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abwechselten. Unter den Bedingungen von Krisensituationen Uberwog der
Aspekt des widerstandigen Verhaltens, so dal3 1953, 1956 und schliefdlich 1989
auch Teile des Machtapparates durch Passivitét, Kritik an Mif3stdnden oder
auch am politischen System insgesamt sowie schliefdlich durch Distanzierung
von der Fihrung ein mehr oder weniger ausgepragtes widerstandiges Verhalten
an den Tag legten. Das Umschwenken von Teilen des Machtapparates in
Krisensituationen rechtfertigt es nicht, diesen Personenkreis generell den
Widersténdlern zuzuordnen, aber esist unverkennbar, dald der Zusammenbruch
des SED-Regimes durch die beschriebenen Wandlungen im Verhaten vieler
Regimetrager beschleunigt worden ist.

Kunftige Forschungen werden Opposition und Widerstand im Alltag weit
mehr as bisher zum Gegenstand haben muissen, um deren Ausmal3, Motive
und Wirkungen zu verdeutlichen sowie nachzuweisen, dal3 der durchaus
betréchtlichen Anzahl von Regimetrdgern und treuen Mitlédufern des SED-
Regimes auch eine grofie Masse von Birgern gegeniberstand, die sich nicht
korrumpieren lief3en, bewul® materielle und berufliche Nachteile in Kauf
nahmen und in Phasen der Schwéche des Regimes sofort bereit waren, ihre
oppositionelle Haltung auch offentlich zu bekunden.

C. Besondere Probleme

I. Seilschaften, Altkader, Regierungs- und Vereinigungskriminalitat

In der heutigen Bundesrepublik — besonders in den neuen Bundesléndern — gibt
es Vorfélle und Erscheinungen, deren Urheber as sogenannte ,, Seilschaften”
bezeichnet werden. Funktionstréager und Machtausiibende der friheren DDR
(Altkader) befinden sich noch immer oder schon wieder in gesellschaftlichen
Positionen, in denen tber Wohl und Wehe von Birgern maf3geblich entschie-
den wird. Solche ,, Seilschaften* sind charakterisiert durch Zusammenhalt und
Zusammenarbeit von Altkadern, die durch ihre Mitwirkung am SED-Regime
juristisch oder zumindest moralisch mitschuldig geworden sind. Ihre Aktivité
ten zur gegenseitigen Abschirmung und Forderung wirken heute zum Nachteil
anderer bzw. der Offentlichkeit. In diesen , Seilschaften* sind vielfach auch
Birger aus den aten Bundeslandern tétig.

Die Existenz von , Seilschaften” und die Besetzung von wichtigen, verant-
wortlichen Positionen in Politik und Wirtschaft durch Altkader as deren
Nahrboden sind das aulRere Zeichen fir die bisher unbewdltigte Aufgabe des
Austausches von Funktionstréagern im Rahmen der politischen Erneuerung.
Ein Kernpunkt im Forderungskatalog der friedlichen Revolution ist damit bis
heute nur teilweise erfiillt. Die Integration von Altkadern in Machtpositionen
des neuen Gemeinwesens gehdrte offensichtlich zu den wichtigsten Aufgaben
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der letzten SED-gefiihrten DDR-Regierung [~ Bericht Jeske]. Die staatlich
sanktionierte Bereinigung der Personalakten, der Versuch des Aufbaus einer
Stasi-Nachfolgeorganisation sowie Darlehen aus der Parteikasse an verdiente
SED-Mitglieder zur Existenzgriindung sind hierfir nur Beispiele. Aber auch
die demokratisch legitimierte Volkskammer und Regierung der DDR belief3en
in der Justiz und in der Arbeitsverwaltung Altkader im Amt; die Regierung
verfuhr &hnlich beim neugegriindeten Grenzschutz der DDR. Wegen der vielen
offengebliebenen Probleme mufdten das vereinigte Deutschland und die neuen
Bundeslander diese politische Erblast Ubernehmen.

1. Das wichtigste Instrument zur Offenlegung von ,, Seilschaften sowie zur
Erkennung von Altkadern in Machtpositionen ist das Stasi-Unterlagengesetz
aus dem Jahre 1992. Vor allem auf der Grundlage der hierdurch gewonnenen
Erkenntnisse kdnnen Arbeitnehmer im offentlichen Dienst nach den beson-
deren Kindigungsregelungen im Einigungsvertrag (Anlage | Kapitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt 111 Nr.1 Abs.5) insbesondere dann auf3erordentlich
gekindigt werden, wenn sie gegen Grundsédtze der Menschlichkeit oder der
Rechtsstaatlichkeit verstofien haben oder fur den Staatssicherheitsdienst tétig
geworden sind und deshalb ein Festhalten am Arbeitsverhdltnis unzumutbar
erscheint. Die Regelung ist so ausgestaltet, dai3 stets eine Einzelfallpriifung
erfolgen muB3. Im Rahmen dieser Prifung muf nach Abwéagung des Grades
der Belastung, der Stellung und Dauer der Tétigkeit fur den Staatssicherheits-
dienst sowie der jetzigen Funktion entschieden werden, ob ein Festhalten am
Arbeitsverhdltnis zumutbar erscheint oder nicht. Dartiber hinaus enthalt der
Einigungsvertrag eine befristete Regelung zur ordentlichen Kiindigung wegen
fehlender personlicher Eignung (Abs. 4 a. a. O..). Diese fehlt nicht nur, wenn
der Arbeitnehmer nicht die Gewahr der Verfassungstreue bietet, sondern auch
dann, wenn er sich mit dem DDR-Unrechtsregime in einer Weise identifiziert
hat, dai3 er flr eine rechtsstaatliche Verwaltung wegen fehlenden Vertrauens
der Bevolkerung nicht tragbar ist. Hiernach konnten ebenfalls nach Einzelfall-
prifung hauptamtliche Mitarbeiter und herausgehobene Funktionére der SED,
der anderen Parteien sowie Funktionstrager von Massenorganisationen oder
herausgehobene Funktionére staatlicher Organe aus dem offentlichen Dienst
entfernt werden.

Beide Instrumente sind in hochst unterschiedlicher Intensitét zur Entlassung
von Altkadern aus dem offentlichen Dienst genutzt worden. Das Instrument
der ordentlichen Kiindigung wurde in einigen Teilbereichen der &ffentlichen
Verwaltung kaum angewandt. Diese Regelung ist zum 31. Dezember 1993
ausgelaufen. Eine Fristverlangerung ist am Widerstand des Bundesrates
gescheitert.

Vor allem seit der Eréffnung der Informationsmdglichkeiten durch das Stasi-
Unterlagengesetz kam es in den neuen Bundesléndern zu einer umfangreichen
Uberprifung des Personalbestandes im offentlichen Dienst. In zahlreichen
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Fallen fUhrte das I nstrument der aulRerordentlichen Kiindigung zur Beendigung
des Arbeitsverhdltnisses. In der Bundesverwaltung gab es bis April 1994 3 798
auRerordentliche Kindigungen. Nach Angaben des Bundesministeriums des
Innern vom 16. Juni und 24. August 1993 stellen sich die Zahlen im einzelnen
wie folgt dar (Stichtag 1. April 1993): In der Bundesverwaltung einschliefdlich
Bahn und Post waren insgesamt noch 2597 ehemaige MfS-Mitarbeiter
tétig, von denen 1335 hauptamtliche Mitarbeiter und 1262 Inoffizielle
Mitarbeiter des MfS waren. Von diesen Personen waren 45 in den Ministerien
beschéftigt, 2552 arbeiteten im nachgeordneten Bereich. Im nachgeordneten
Bereich wiederum waren bel den Betriebsverwaltungen von Bahn und Post
mit insgesamt 1631 Beschéftigten die meisten friheren MfS-Mitarbeiter
tétig. Es handelte sich fast ausnahmslos um Beschéftigte in untergeordneten
Funktionen. Insgesamt nur 59 Personen gehdrten dem hheren bzw. gehobenen
Dienst an, 2 538 Beschéftigte waren dem mittleren bzw. dem einfachen Dienst
zuzurechnen. 454 ehemalige Mitarbeiter des MfS in der Bundesverwaltung
(ca. 18 vH) waren inzwischen verbeamtet, die restlichen 2143 Personen
Angestellte bzw. Arbeiter. Eine Verbeamtung war noch in insgesamt 189
Félen vorgesehen. Insgesamt mufdten zum Stichtag 1. April 1993 noch
40014 Beschéftigte durch den Bundesbeauftragten fur die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR Uberprift werden. Hiervon
waren 19 377 beim Bundesministerium der Verteidigung beschéftigt. Bis zum
Stichtag sind aus der Bundesverwaltung insgesamt 7 007 Personen wegen
einer erkannten Tétigkeit fur das frihere MfS durch Kindigung oder auf
anderem Wege ausgeschieden (Auflésungsvertrag, Entlassung auf eigenen
Antrag), wobel der Hauptanteil auf die Betriebsverwaltungen von Bahn
(2416 Personen) und Post (1919 Personen) sowie auf den Bundesgrenzschutz
(950 Personen) entfiel. Wegen solcher Maldnahmen waren insgesamt noch
460 gerichtliche Verfahren anhéngig, davon 355 beim Bundesgrenzschutz.
Aktuellere Zahlen standen der Enguete-Kommission zum Zeitpunkt der
Berichterstattung nicht zur Verfligung.

Dabei bildeten sich sowohl auf der kommunalen Ebene al's auch zwischen den
L anderebenen hochst unterschiedliche Vorgehensweisen heraus. Das Spektrum
reicht von verantwortlichem und sensiblem Abwégen der einzelnen Gegeben-
heiten bis hin zu rechtsstaatswidriger Pauschalisierung und voélligem Fehlen
der Einzelfallprifung. Eine politische Belastung wurde zuweilen weitgehend
auf das Tatigsein fir den ehemaligen Staatssicherheitsdienst verengt und damit
gelegentlich bewufd die eigene politische Verantwortung verdeckt. Mehrere
Versuche, hier zu einer Vereinheitlichung der Vollzugspraxis auf rechtsstaat-
licher Grundlage (Bundesgesetz) zu gelangen, blieben ohne Erfolg. Dies
hétte allerdings eine Einschrankung der im Einigungsvertrag vorgeschriebenen
Einzelfallpriifung vorausgesetzt.

Im nachgeordneten Bereich der Bundesverwaltung sind weiterhin zahlreiche
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MfS-Mitarbeiter tétig, insbesondere in den Betriebsverwaltungen von Bahn
und Post (s. 0.). Esist daflir Sorge zu tragen, daf3 durch die Ausgliederung von
Bahn und Post aus dem offentlichen Dienst hier die weitere Uberpriifung der
Beschéftigten hinsichtlich einer MfS-Verstrickung nicht beeintréchtigt wird.
Hinzuweisen ist schlielllich auf die noch ausstehenden Uberprifungen durch
den Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR.

Auch die Parlamente machten von der Uberpriifungsmdglichkeit des Stasi-
Unterlagengesetzes in hdchst unterschiedlicher Art und Weise Gebrauch.
Wahrend sich die ostdeutschen Kommunal- und Landesparlamente nahezu
vollstandig einer freiwilligen Uberpriffung auf Stasi-Mitarbeit unterzogen,
waren hierzu die Bundestagsabgeordneten nur zur Héfte und westdeutsche
Landes- und Kommunaparlamentarier nur in Einzelféllen bereit. Immer
noch wird die Stasi-Hinterlassenschaft félschlicherweise as ein spezifisch
ostdeutsches Problem interpretiert, was die personelle Erneuerung sowie die
Offenlegung von , Seilschaften” erschwert.

Die Privatwirtschaft bemihte sich fast Uberhaupt nicht um die personelle
Erneuerung in ihren Unternehmen. Auch im Bereich der Treuhandanstalt blieb
trotz begriRenswerter Initiativen das Bemuhen letztlich ohne den gewtiinschten
Erfolg [ » Protokoll Nr. 45]. Die erste freigewahite Volkskammer verabschie-
dete kurz vor Ende der DDR ein Gesetz, welches den Personalaustausch in
den Leitungen der Treuhandbetriebe wesentlich beférdern sollte. Das Gesetz
ist nicht Bestandteil des Einigungsvertrages geworden. Auch die spéter er-
nannten Vertrauensbevollméchtigten der Treuhandanstalt standen den bereits
verfestigten Strukturen vielfach hilflos gegentiber [~ Protokoll Nr. 45].

Die Enquete-Kommission beriet im Friihjahr 1994 die Problematik von ,, Seil-
schaften” und Altkadern sowie der Regierungs- und Vereinigungskriminalitét.
Seit der friedlichen Revolution in der DDR beschéftigen diese Themen die
Offentlichkeit und auch die politischen Gremien. Der Deutsche Bundestag
hat sich vor alem im Innen- und im Rechtsausschuf3, im Unterausschul? zur
Bewdltigung der Stasi-Vergangenheit und im 1. Untersuchungsausschufd in-
tensiv mit wesentlichen Bereichen des Berichtsthemas auseinandergesetzt. Die
Enguete-Kommission fuhrte am 27. September 1993 in Berlin eine Anhdrung
zum Thema ,, Seilschaften in den neuen Bundeslandern“ durch [— Protokoll
Nr. 45].

Zahlreiche gesetzliche und administrative Regelungen, wie z.B. das Stasi-
Unterlagengesetz, das Geldwéaschegesetz, die Bildung der Zentralen Er-
mittlungsstelle Regierungs- und Vereinigungskriminalitét, die Controlling-
Abteilung und die Vertrauensbevollméchtigten der Treuhandanstalt sowie die
Erlasse zur Uberpriifungspraxis im offentlichen Dienst, sind in der Zwischen-
zeit in die Praxis umgesetzt worden. Der Zeitverzug und die unterschiedliche
Art und Weise der Umsetzung sowie die politische Diskussion Uber die
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Verstrickung von heutigen politischen Verantwortungstréagern mit MfS- und
DDR-Organen sind nicht ohne Einflul? auf die Betrachtungsweise des Jahres
1994 geblieben [ - Bericht Jeske].

Nicht verkannt und nicht bestritten werden soll, dal3 es in diesem Bereich
auch personliche oder politisch nicht begriindbare Verdachtigungen gibt, die
einer objektiven Beurteilung des Werdegangs und des beruflichen Kénnens
einer Person nicht standhalten, welche ihre jetzt erlangte berufliche oder
gesellschaftliche Position keiner ,, Seilschaftenverbindung” verdankt. Diese nur
im lokalen Bereich aufzuklérende Erscheinung wird alerdings algemein-
politisch und gesellschaftlich relevant, wenn die verdeckte Seilschaftsarbeit
systematisch und organisatorisch zum Aufbau neuer Machtstrukturen im
demokratischen Staat — womdglich auf Uberregionaler Ebene — fihrt oder
sich sogar krimineller Mittel bedient, um mit Ressourcen aus der DDR-Zeit
wirtschaftliche Absicherungen fir Gesinnungsgenossen, wenn nicht gar Ab-
wartepositionen fur spétere politische Aktivitéten, zu schaffen [- Protokoll
Nr. 45].

1.1 Festgestellt werden muf3, dal? Altkader noch immer oder wieder in
Verwaltung und Wirtschaft in einfluf3reichen Positionen tétig sind. Diese Funk-
tionére waren haufig nicht Mitarbeiter oder Verpflichtete des Staatssicherheits-
dienstes, weil sie dem MfS schon qua Amt oder Funktion zuarbeiteten oder
sogar Auftrége erteilten. Das Verbleiben dieser friheren Funktionére in ein-
fluRreichen Positionen des 6ffentlichen Dienstes beeintréchtigt das Vertrauen
der Burger in die Verwaltung von heute. Wer mit der Tatsache konfrontiert
wird, dal3 Machttrager des friheren SED-Regimes heute iber Kiindigungen
und Einstellungen, Beférderungen und Herabstufungen, die Vermittlung von
Arbeitspldtzen und ABM-Stellen, die Gewahrung sozialer Leistungen usw.
entscheiden, wird oft die Schlu¥folgerung ziehen, dal3 die friedliche Revo-
lution in der DDR 1989/90 und die Wiedervereinigung Deutschlands seine
Lage nicht wesentlich verbessert haben; er hat zudem selten den Mut, offen
und offentlich Anderungen zu verlangen. In Betrieben, Verwaltungen usw.
entsteht dadurch héufig eine Atmosphére von Bedriickung und Angst, in der
Kritik an MachtmiRbrauch und &hnlichen Mif3sténden kaum noch laut werden
kann [ Protokoll Nr. 45].

Probleme gibt es nach den Erkenntnissen der Enquete-Kommission vor allem
in der Arbeitsverwaltung, in den Personalabteilungen von Behorden, in Poli-
zeidienststellen, bei Post und Bahn sowie in den Amtern zur Regelung offener
Vermdgensfragen. Dies gilt unabhéngig davon, dal3 in der Verwaltung der
neuen Bundeslander in grof3em Ausmal’ Personalveréanderungen stattgefunden
haben.

1.2 Auch in den Personal abteilungen von Wirtschaftsunternehmen der Treu-
handanstalt, in den inzwischen privatisierten ehemaligen Treuhandbetrieben,
in zahlreichen Privatbetrieben sowie in vielen Wach- und Sicherheitsdiensten,
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besonders der neuen Bundeslander, sind belastete Altkader tdtig. Durch die
Beziehungen zwischen Altkadern in Unternehmen und insbesondere in Kom-
munalverwaltungen entstanden ,, Seilschaften”, die zu neuen Machtstrukturen
ehemaliger Funktionstréger des SED-Regimes fuhren kénnen.

Ahnliche Strukturen von eng in den MachtmiRbrauch des SED/DDR-Regimes
verwickelten Personen sind in der Bundesrepublik auch im Bereich des Sports
anzutreffen. Diese Personen nutzen nicht selten ihre frilheren Westkontakte zu
Sportverbénden in den aten Bundeslandern, um ihr Verbleiben in wichtigen
Positionen durchzusetzen [ » Protokoll Nr. 45]. Dieselben Erscheinungen sind
in Einrichtungen der Kultur festzustellen, wie z. B. in der Verwaltung von
Gedenkstétten, ebenso in Institutionen von Lehre und Forschung.

1.3 Das Wirken von ,Seilschaften“ und der Verbleib von Altkadern des
SED-Regimes in Fuhrungsstellen wirken sich offensichtlich auch nachteilig
auf die Verfolgung der Regierungs- und vereinigungsbedingten Wirtschaftskri-
minalitét aus. Nach Angaben von Fachleuten der Zentralen Ermittlungsstelle
Regierungs- und Vereinigungskriminalitét (ZERV) werden die Ermittlungen
in Fallen der Wirtschaftskriminalitét offenbar durch Obstruktion ehemaliger
DDR-Funktionére in zur Amtshilfe verpflichteten Behdrden der neuen Bundes-
lander erheblich behindert. Die vereinigungsbedingte Wirtschaftskriminalitét
wirkt mit Hilfe von ,, Seilschaften” fort, deren Verbindungen auch in die aten
Bundeslénder reichen [ Protokoll Nr. 45].

Zahlreiche ehemalige Partei- und Staatsfunktiondre der DDR, insbesondere
auch frihere Angehorige des MfS, konnten sich in der 1990/91 entstandenen
Privatwirtschaft Einflu3 und Vermdgen sichern. Viele von ihnen beschafften
sich die nétigen Mittel durch kriminelle Machenschaften wie Unterschlagung
von DDR-Staatseigentum, Transferrubel-Betrug, Betrug in Verbindung mit der
Privatisierung von Treuhandbetrieben usw. Die dadurch entstandenen Schéaden
liegen nach Angaben der ZERV im Milliardenbereich [ Protokoll Nr. 45].

Zu den Auswirkungen auf das Rechtsbewuf}tsein erklarte Landespolizeidirek-
tor Manfred Kittlaus, Leiter der Zentralen Ermittlungsstelle Regierungs- und
Vereinigungskriminalitét beim Polizeiprasidenten in Berlin, in der Anhérung
der Enquete-Kommission , Seilschaften in den neuen Bundesldndern“ am
27. September 1993 in Berlin: , Es wird auch verkannt, dal3 der Eindruck, der
in der Bevolkerung entsteht, dal3 hier eine staatlich bedingte Kriminalitét, ein
staatlich bedingter Verbrecherkreis moglicherweise unter den Teppich gekehrt
wird, massive Folgen haben wird fir das Rechtsbewul3tsein in der gesamten
Bundesrepublik. Die organisierten Strukturen wirken natiirlich nicht regional
und begrenzt auf den Bereich Erfurt, Dresden oder Berlin, sie wirken sich
bundesweit aus. Organisierte Wirtschaftskriminalitdt ist immer Uberregional
und international. Gleichermal3en wird das Rechtsbewufdtsein nattrlich nicht
nur in den finf neuen Landern, jenseits der Elbe, und auch in Berlin berthrt,
sondern auch bundesweit. Man sollte auch, das mdchte ich immer wieder
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anregen, untersuchen, welche Rickwirkungen das Gefuihl von Versaumnissen
bei der Bewdltigung der DDR-Vergangenheit auf die akute Entwicklung der
Gewaltkriminalitdt in Ost wie in West hat. Wenn wir hier eine rapide steigende
rechtsradikale Gefahr haben, dann hat das sicherlich vielschichtige Ursachen.
Eine Ursache ist nach unserer Auffassung mit Sicherheit in dem Gefihl einer
nicht bewdltigten DDR-Kriminalitdt zu sehen . . .“ [ Protokoll Nr. 45]

2. Die Engquete-Kommission versteht ihre Vorschldge als Appell, sich mit
dem bisherigen Stand der politischen Erneuerung nicht zufriedenzugeben,
sondern sie unter Beachtung der realen Moglichkeiten in den Kommunen,
in den Landern und im Bund fortzusetzen. Dabei ist der Enquete-Kommission
bewuf3t, dai3 die Erwartungen der Menschen, die in der Wendezeit bestanden
haben, unter den Bedingungen der heutigen tatséchlichen und rechtlichen
Gegebenheiten nur noch eingeschrankt erfillbar sind.

Zur Einddmmung des Wirkens von ,, Seilschaften”, zur Beseitigung oder zu-
mindest Verminderung noch vorhandener Machtpositionen von friheren DDR-
Funktionérsgruppen und fur eine verstérkte Bekdmpfung der Regierungs- und
Vereinigungskriminalitét erwartet die Enquete-Kommission:

2.1 Der Verbleib von ehemaligen verantwortlichen DDR-Funktionstragern
in solchen Positionen des offentlichen Dienstes der Kommunen, der Lander
und des Bundes, in denen sie z. B. Uber Personalangel egenheiten, dienstliche
Beurteilungen, die Vermittlung von Arbeitsplétzen, berufliche Fortbildungs-,
Beschéftigungs- oder Qualifikationsmaldnahmen zu entscheiden haben, ist im
Rahmen der gesetzlichen Regelungen zu Uberpriifen. Hierzu gehdren die
Tréger des Repressionsapparates der SED/DDR-Regimes, Mitarbeiter des MfS
und auch solche friiheren Funktionstréger, die durch herausgehobene Amter
kompromittiert sind (z. B. verantwortliche Mitarbeiter von Kaderabteilungen
und von Abteilungen Innere Angelegenheiten der Réte der Bezirke, Kreise
und Stadte, verantwortliche und hauptamtliche Parteifunktionére). Dabei ist
dem Bereich der Bildung, Lehre und Forschung besondere Aufmerksamkeit
zu widmen.

Die vom Bundesinnenministerium bereits 1991 in Absprache mit den neuen
Bundesléndern entwickelten Kriterien zur Weiterbeschéftigung im offentlichen
Dienst sind in alen Bundes-, Landes- und Kommunalbehdrden, sowohl in
den aten a's auch in den neuen Bundeslandern, anzuwenden und umzusetzen.
Eine Einzelfallprifung anhand dieser Mal3stébe ist nach dem Einigungsvertrag
unumganglich, bei der der Betroffene Gelegenheit zur Stellungnahme erhdlt.
Dabel kann auch von einer Versetzung in eine untergeordnete oder verénderte
Tétigkeit oder von einer Amtsabstinenz auf Zeit Gebrauch gemacht werden.

Um frei werdende Positionen im offentlichen Dienst verstarkt durch unbe-
lastete Bewerber, zum Beispiel durch beruflich Rehabilitierte, besetzen zu
konnen, ist die Aushildung von Bewerbern aus den neuen Bundesl&ndern
durch besondere Férderungsmal3nahmen zu intensivieren. Abweichungen von
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den geltenden Laufbahnvorschriften sind zugunsten fahiger, zuverlassiger und
unbelasteter Bewerber verstérkt zu ermoglichen. Keinesfalls darf es zu einer
Benachteiligung von Bediensteten kommen, die erst nach der Wende im Herbst
1989 in der DDR in den 6ffentlichen Dienst eingetreten sind.

2.2 Die Enquete-Kommission bedauert, dal3 es im Laufe der vergangenen
Jahre nicht gelungen ist, eine ,,Bund-Lander-Zentralstelle* nach dem ,Lud-
wigsburger Modell“ einzurichten. Angesichts der schwierigen Bedingungen
fur die justitielle Aufarbeitung der Regierungs- und Vereinigungskriminalitét
hétte die Enquete-Kommission die Einrichtung einer solchen Zentralstelle der
heutigen Zusténdigkeitsregelung vorgezogen.

Angesichts des immensen Aufkl&rungsbedarfs ist es unverstandlich und
inakzeptabel, dal3 die Mdglichkeiten zur Ermittlung und Verfolgung von
Regierungs- und Vereinigungskriminalitét (z. B. durch Streichung von Zula-
gen) gemindert und geradezu geféhrdet werden. Daher empfiehlt die Enquete-
Kommission ausdriicklich, auch nach Auswertung eigener Anhérungsergeb-
nisse, die Starkung der Zentralen Ermittlungsstelle Regierungs- und Verei-
nigungskriminalitét beim Polizeiprasidenten in Berlin (ZERV). Die Staatsan-
waltschaften zur Verfolgung der Regierungs- und Vereinigungskriminalitét in
Berlin sowie die ZERV missen endlich das zur Erfullung ihrer Aufgaben
dringend benétigte Personal zur Verfiigung gestellt bekommen. Dabei miissen
die alten Bundeslander ihre verbindlichen Zusagen Uber Personalabordnungen
einhalten. Das Fachpersonal mufd in diesen Dienststellen generell langfristig
tatig sein kdnnen. Nachteile durch die Streichung bisher gewahrter Zulagen
und bei Beforderungen sind zu vermeiden bzw. riickgéngig zu machen. Die
mit entsprechenden A ufgaben betrauten Dienststellen auf Landerebene miissen
durch unbelastetes Fachpersonal verstérkt werden. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dal3 die hierfir bendtigten Gelder durch erfolgreiche Ermittlungen im
Bereich der vereinigungsbedingten Wirtschaftskriminalitdt mehrfach zuriick-
gewonnen werden konnen.

2.3 ,Seilschaften” in der offentlichen Verwaltung sollten durch Entlassung
oder Versetzung von Bediensteten, die sich in solchen , Seilschaften” beté-
tigen bzw. ehemalige DDR-Funktionére begiinstigen, aufgeldst werden. Die
Offentlichkeit ist fir das Wirken von verdeckten Funktion&rsverbindungen
zu sensibilisieren und die parlamentarische Kontrolle der Verwaltung zu
verstarken.

Unternehmensleitungen und Betriebsréte sollten in geeigneter Form auf die
Problematik der , Seilschaften” aufmerksam gemacht werden, nicht zuletzt
wegen der latenten ErprefRbarkeit enemaliger verantwortlicher Funktionstrager
des SED-Regimes. Die Personalvertretungen in der 6ffentlichen Verwaltung
sollten das Wirken ehemaliger verantwortlicher DDR-Funktionére im offent-
lichen Dienst besonders beachten. Die Innenminister der neuen Bundeslénder
sollten belastete Angehorige der friheren Sicherheitsorgane der DDR von
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leitenden Positionen in der Polizei fernhalten, insbesondere auch von solchen
Téatigkeitsbereichen, von denen aus Ermittlungen in Fallen der Regierungs-
oder Vereinigungskriminalitét behindert werden kénnen. Im Justizvollzugs-
dienst sind belastete Angehtrige des Strafvollzugsdienstes der DDR nicht
tragbar.

Die Standesorganisationen der Rechtsanwélte und Notare sollten von den
Uberpriifungsmoglichkeiten durch die Behorde des Bundesbeauftragten fiir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR konsequent
Gebrauch machen, um den Rechtsfrieden in den neuen Landern zu sichern.

2.4 Die Enquete-Kommission bleibt davon Uberzeugt, dal3 mit Inkraftsetzen
des Stasi-Unterlagengesetzes eine wesentliche Grundlage zur Aufarbeitung
von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland geschaffen
worden ist. Das Offenhalten der Akten wird auch in den kommenden
Jahren notwendig sein. Die Enquete-Kommission begrit die Anderung
des Stasi-Unterlagengesetzes, derzufolge Informationen aus dem Zentralen
Einwohnerregister der ehemaligen DDR (ZER) fir die Arbeit der Behdrde
des Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR sowie fir Gerichte und Strafverfolgungsbehérden genutzt
werden kénnen.

Die inzwischen bei der Auswertung der Akten des ehemaligen MfS festge-
stellten zahlreichen Straftatbestdnde und die Notwendigkeit der Verfolgung
solcher Vorgange erfordern eine erneute Aktion zur Groberschlief3ung der
ungeordneten Aktenbesténde in der Behorde des Bundesbeauftragten, wie sie
bereits 1991 mit Hilfe von Angehorigen des Bundesgrenzschutzes und anderer
nachgeordneter Behtrden des BMI durchgefiihrt wurde.

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine intensive Auswertung der Stasi-
Akten auf Straftatbesténde. Um nicht erneut eine Verjdhrungsdebatte fihren
Zu mussen, ist eine weitere Abordnung von Staatsanwélten und Ermittlungs-
fachleuten in die Behorde des Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR notwendig.

Die vollstdndige Erschlieffung der Stasi-Akten ist ein vordringliches Ziel zur
Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit.

2.5 Das von der Koalition erarbeitete Verbrechensbekémpfungsgesetz 1994
nimmt in den Straftatbestand der Geldwéasche (8261 StGB) zusétzlich die
Delikte der Geldfélschung, der Unterschlagung, des Betrugs, des Subventi-
onsbetrugs, der Untreue und der Urkundenfélschung auf. Damit wird es auch
mdoglich, die Delikte vor alem aus dem Bereich der mit der Wiederverei-
nigung zusammenhangenden Wirtschafts- bzw. Bereicherungskriminalitét zu
erfassen.

Zu prifen ist, ob die Entscheidung der freigewéhlten Volkskammer, den
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Tatbestand der Untreue im DDR-Strafgesetzbuch zu éndern, durch heutige
Geseatzesénderungen aufgefangen werden kann.

2.6 Be Lestungsgesetzen des Bundes missen Handlungen von Leistungs-
bewerbern, die im Sinne des Einigungsvertrages gegen Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit verstof3en haben, zu einem Leistungsausschiul® oder einer
L eistungsminderung fuhren. Kriterien zur Verwendung von offentlichen Mit-
teln sind darauf zu Uberprifen, ob damit belastete Einzelpersonen und ,, Seil-
schaften” begiinstigt und die Gelder zweckentfremdet verwandt werden.

2.7 Die Moglichkeiten der Petitionsausschiisse des Bundestages und der
Landtage der neuen Bundeslander, Beschwerden der Biirger Uber das Wirken
von SED-Seilschaften, Machtmifbrauch ehemaliger SED-Kader und dhnliche
MiRsténde nachzugehen, sollten in den neuen Bundesléandern weit mehr
als hisher bekanntgemacht werden. Der Petitionsausschul des Bundestages
befaldte sich bereits mit zahlreichen Beschwerden u.a Uber , Seilschaften*
ehemaliger DDR-Funktionére in der Arbeitsverwaltung, bei Post, Bahn und
Zoll sowie bel Landes- und Kommunalbehérden.

Um den Birgern die Zusténdigkeiten und die Méglichkeiten der Petitionsaus-
schiisse des Bundestages und der Landtage deutlich vor Augen zu fihren, bittet
die Enquete-Kommission den Vorsitzenden des Petitionsausschusses des Bun-
destages, mit den Vorsitzenden der Petitionsausschiisse der L andtage der neuen
Bundeslénder eine Bestandsaufnahme der bisherigen Befassung der Petitions-
ausschiisse mit Birgerbeschwerden tiber SED-Seilschaften durchzufiihren und
die Birger mit Hilfe der Medien darauf aufmerksam zu machen, dal3 sie ihre
Beschwerden diesen Ausschiissen vorlegen kénnen. Die Enquete-Kommission
halt es auRBerdem fir sinnvoll, im Bericht des Petitionsausschusses an den
Bundestag gesondert Uber das Problem der ,, Seilschaften betreffenden Birger-
beschwerden aus den neuen Bundeslandern zu berichten. Um , Seilschaften*
im offentlichen Dienst erkennen zu kdnnen und gleichzeitig das Vertrauen der
Bevdlkerung in die Verwaltung zu stérken, empfiehlt die Enquete-Kommission
eine Erweiterung der Kontrollkompetenzen der Landesbeauftragten fir Stasi-
Unterlagen.
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II. Ministerium fir Saatssicherheit
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Arbeitsgruppe ,, Saatssicherheit”
a) Beratungsverlauf
1. Offentliche Anhdrung

Unter Federfuhrung der Arbeitsgruppe ,, Staatssicherheit” wurde am 15. Januar
1993 in Bonn eine Offentliche Anhérung zum Thema ,Das ehemalige
Ministerium fir Staatssicherheit” [~ Protokoll Nr. 23] veranstaltet.

Im Mittelpunkt stand das ehemalige Ministerium fir Staatssicherheit (MfS)
als Herrschaftsinstrument der SED und insbesondere die Arbeit mit Inof-
fiziellen Mitarbeitern sowie die ,Bearbeitung” von Blrgern in Operativen
Personenkontrollen (OPK) und Operativen Vorgangen (OV). ,Das MfS ds
Herrschaftsinstrument der SED — Kontinuitdt und "Wandel’* behandelte Karl
Wilhelm Fricke, sachverstandiges Mitglied der Enquete-Kommission, in sei-
nem Einleitungsvortrag. Wéahrend er sich in seinem Vortrag mit Funktion,
Aufbau, Personal und Hauptaufgaben des MfS auseinandersetzte und dabel auf
das strukturelle Beziehungsgeflecht zur flihrenden Partel und den staatlichen
Institutionen besonders hinwies, schilderte Thomas Rudolph insbesondere die
»Bearbeitung” von Kirchen, Kultur und Opposition durch die Diensteinheiten
der Einsatzleitung XX des MfS.

Dem Vortrag folgten Berichte der Zeitzeugen und Experten Klaus Schwalm,
Prof. Hans-Joachim Memmler, Walter Schilling, Franz Pfitzenreuter, Lothar
Tautz, Irena Kukutz und Heinz Busch zum Thema , Die Arbeit des MfS mit
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Inoffiziellen Mitarbeitern” unter der Gespréchseitung von Martin Gutzeit,
sachversténdiges Mitglied der Engquete-Kommission. Zur ,,Bearbeitung” von
Birgern in Operativen Personenkontrollen und Operativen Vorgéangen infor-
mierten die Zeitzeugen und Experten Reinhard Schult, Katrin Eigenfeld, Vin-
zenz und Benno Gerlach sowie Bernhardt Simon unter der Gespréchsleitung
des Abg. Gerd Poppe (Blndnis 90/Die Griinen).

2. Expertisen und Berichte

Die Arbeitsgruppe ,, Staatssicherheit* hat vier Expertisen (Irene Chaker, Roger
Engelmann, Helmut Miller-Enbergs, Arnold Seul), einen Bericht (Bernhard
Marquardt) sowie eine kommentierte Dokumentensammiung beim Bundes-
beauftragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik in Auftrag gegeben.

b) Bericht

1. Einleitung

Innerhalb der Machtstrukturen des SED-Regimes war das nach dem Vorbild
der sowjetischen Polizei- und Sicherheitsorgane entstandene Ministerium fir
Staatssicherheit zweifellos das Kernstiick des Macht- und Disziplinierungsap-
parates, d. h. konstitutives Herrschaftsinstrument der SED. Als solches diente
es dazu, vor alem das Sicherheitsbedirfnis der Parteifiihrung zu befriedigen.
Das MfS war nicht, wie vielfach behauptet, ,Staat im Staate”, auch wenn
es gegeniber anderen staatlichen oder gesellschaftlichen Institutionen eine
unvergleichlich groRe Machtfille besal3: ,Das MfS hat das Recht, zu alen
Problemen der staatlichen Leitung, durch die Fragen der staatlichen Sicherheit
bertihrt werden, Stellung zu nehmen und Vorschldge zu machen. Im Rahmen
der allgemeinverbindlichen Rechtsvorschriften und Beschliisse ist es befugt,
Forderungen gegeniiber den zusténdigen Stellen zu erheben” (Statut des MfS
von 1969). Der ,Staat im Staate” ist vielmehr — um im Bilde zu bleiben —
die SED-Fuhrung gewesen, die zu jeder Zeit das MfS unter Kontrolle hatte
und ihren Fihrungsanspruch durchsetzte. Das MfS war der Partel gegentiber
und nicht der Volkskammer oder dem Ministerrat verantwortlich. ,, Ohne die
Herrschaft der SED wére das MfS nicht geschaffen worden. .., aber ohne
das MfS wére die Herrschaft der SED auch nicht zu realisieren gewesen®
[-» sachversténdiges Mitglied der Enquete-Kommission Fricke, Protokoll
Nr. 23].

Mit Hilfe des MfS durchdrang die SED neben den eher offentlich wirkenden
Organisationen und Institutionen die Gesellschaft auf konspirative Weise.
Das MfS war ein militdrisch organisierter Apparat, dessen Aufgabe u.a
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darin bestand, die Widerspriiche in der Gesellschaft sowie Widerstand und
Opposition gegen das SED-Regime nicht in der Offentlichkeit sichtbar werden
Zu lassen. Die Analyse seiner Téatigkeit gewéhrte daher nicht nur einen
Einblick in die Herrschaftsmechanismen des SED-Regimes, sondern auch in
die verschiedensten Formen von Verweigerung und Widerstand gegen das
System.

Zur Sicherung der SED-Herrschaft Ubernahm das MfS eine Relhe von
Funktionen, die in einer offenen Gesellschaft und in einem demokratischen
Staat, offentlich und demokratisch kontrolliert, von verschiedenen zivilen
Ingtitutionen wahrgenommen werden. Gerade daran zeigte sich der tiefe
Zwiespalt zwischen SED-Fihrung und DDR-Gesellschaft, der sich durch den
hypertrophen Ausbau des Sicherheitsapparates verscharfte, bis er schliefdich
mit der friedlichen Revolution im Herbst 1989 aufbrach und das Ende des
SED-Regimes besiegelte.

2. Ziesellung, Aufgaben, Sruktur und Arbeitsweise des MfS

Wie umfassend und vielféltig die gesetzlich nicht néher definierten Aufgaben
des MfS innerhalb des SED-Regimes tatséchlich waren, wird eine noch zu
leistende genaue Auswertung der riesigen Aktenbestdnde dieses zentralen
Unterdriickungsapparates zeigen. Seine Aufgaben und Zustandigkeiten lassen
sich aber schon jetzt sehr gut den Statuten, Richtlinien, Befehlen, Dienstanwei-
sungen und Jahresplanen entnehmen, die als interne Bestimmungen strengster
Geheimhaltung unterlagen. Die generelle und umfassende Zielstellung ergibt
sich aus einer Formulierung des oben genannten MfS-Statuts: ,, Die Tétigkeit
des MfS konzentriert sich auf die Aufklérung und Abwehr zur Entlarvung
und Verhinderung feindlicher Pldne und Absichten der aggressiven imperiali-
stischen Kréafte und ihrer Helfer." Seine Tétigkeit verstand das MfS demnach
as Teil des ,,weltgeschichtlichen Kampfes gegen den Imperialismus®, dessen
angebliche politisch-ideologische Diversion (PID) als Ursache abweichenden,
widersténdigen und oppositionellen Verhaltens in der DDR angesehen wurde.
Aus diesem ideologischen Selbstversténdnis und dem damit verbundenen
Feindbild ergab sich ein enges Zusammenwirken von Aufklérung und Ab-
wehr, die arbeitsteilig und kooperativ die ihnen gestellten Hauptaufgaben auf
eine gemeinsame Zielstellung hin lésten [ Protokoll Nr.23 und Expertise
Chaker].

Als Hauptaufgaben werden im Statut des MfS von 1969 u. a. die Zerschlagung
und Zersetzung ,, feindlicher Agenturen®, die Aufdeckung ,,geheimer subversi-
ver Pléne und Absichten” sowie das Aufdecken und Vorbeugen von Straftaten
gegen die DDR angegeben. Des weiteren gehtrte dazu die Verhinderung
feindlicher* militarischer Uberraschungshandlungen, die Vorbereitung und
Durchsetzung von Mal3nahmen fiir den Verteidigungszustand, der auch fir den
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Fall der Mdglichkeit interner Konflikte galt [~ Rudolph, Protokoll Nr. 23],
sowie der Schutz der Staatsgrenze und des grenziberschreitenden Verkehrs
im Zusammenwirken mit dem Ministerium fir Nationale Verteidigung, dem
Ministerium des Innern und den Zollbehdrden. Dem MfS war auch die
Gewdhrleistung der staatlichen Sicherheit in den ,, bewaffneten Organen” Uber-
tragen. Weitere wichtige Hauptaufgaben waren die Information der Partei- und
Staatsorgane Uber ,feindliche* Pléne der inneren Opposition und ,, feindliche®
Absichten von auf3en. Dabei lag die besondere Gefédhrlichkeit des MfS in der
Bindelung seiner Kompetenzen, die weder administrativ noch parlamentarisch
kontrolliert wurden [~ sachverstandiges Mitglied der Enquete-Kommission
Fricke, Protokoll Nr. 23].

Die strukturelle Gliederung sowie der personelle Bestand des MfS haben
sich im Laufe seiner Geschichte gewandelt; Uberdies wurden sie den poli-
tischen Erfordernissen angepaldt. Zusténdigkeiten und Personalbestand uferten
immer mehr aus. An der Entwicklung des MfS I&/dt sich die Geschichte der
SED-Diktatur anschaulich machen. So wurde der Personalbestand des MfS,
der 1950 noch 1000 hauptamtliche Mitarbeiter betrug, nach dem 17. Juni
1953 erheblich aufgestockt, so da3 er im Jahr 1954 auf 11700 anwuchs.
Nach der Zunahme von Ausreisebegehren infolge der Unterzeichnung der
KSZE-SchlufRakte wurde eine Zentrale Koordinierungsgruppe (ZKG) mit
nachgeordneten Bezirkskoordinierungsgruppen geschaffen, die die anwach-
sende Ausreisebewegung bekdmpfen sollte. Den Bereich Kommerzielle Ko-
ordinierung (KoKo) schuf sich das MfS zur Abschirmung der Geschéfte
von Alexander Schalck-Golodkowski, als sich die Devisenbeschaffung zu
einer Uberlebensfrage der DDR-Wirtschaft entwickelte [~ sachverstandiges
Mitglied der Enquete-Kommission Fricke, Protokoll Nr.23]. Aufgrund der
zeitlichen Moglichkeiten und angesichts des Standes der Erschlief3ung der
Unterlagen konnte sich die Enquete-Kommission nur einen ersten Uberblick
verschaffen und mufdte wichtige Bereiche wie z.B. Profil und Rolle der
hauptamtlichen Mitarbeiter des MfS oder die Arbeit in den ,bewaffneten
Organen” auf3er acht lassen. Eine genaue Erforschung und Dokumentation der
Entwicklung der Strukturen des MfS und seiner Tétigkeit steht noch aus.
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Die Arbeitsweise des MfS war dadurch bestimmt, da3 es sich um einen
streng konspirativ arbeitenden und militdrisch organisierten Apparat handelte.
Seine Tétigkeit beruhte auf militarischen Befehlsstrukturen und war durch
militérische Disziplin sowie ideologische Erziehung ,zu unverbrichlicher
Treue zur Partel der Arbeiterklasse” (Statut des MfS) geprégt. Die strikte
Konspiration bedingte, da? jeder Mitarbeiter des MfS nur das wissen durfte,
was er in Kenntnis der grundlegenden Zielstellungen zur Erflllung seiner
Aufgaben wissen mufite.

Die Arbeitsweise des MfS, die sich von eher brutalem Vorgehen in der
Friihzeit zu subtileren Methoden in spéateren Jahren entwickelte, lassen sich
grob in technische Mittel, in operativ-taktische Mal3nahmen und in Methoden
der Informationsgewinnung unterteilen [ Rudolph, Protokoll Nr.23]. Die
technischen Mittel reichten von erkennungsdienstlichen Mal3nahmen, Uber
Funktiberwachung und Briefkontrolle bis hin zur Telefontiberwachung sowie
dem Einsatz von elektronischen Abhéranlagen. Die Konsequenz war eine stén-
dige Verletzung der Menschen- und Birgerrechte. Zu den operativ-taktischen
Mal3nahmen und Methoden gehorte u. a. al das, was das MfS aktiv zur , vor-
beugenden Verhinderung feindlich-negativer Tétigkeit, d. h. oppositionellen
und widerstandigen Verhaltens, vor allem im Inneren bei der ,Bearbeitung"
Operativer Vorgange einsetzte. Dazu gehorten ,, Zersetzungsmalihahmen® ge-
gen Andersdenkende, z. B. die Verbreitung von Gerlichten zur Diskreditierung,
die Organisierung beruflicher Mil%erfolge oder die Verunsicherung mit Hilfe
von Inoffiziellen Mitarbeitern oder durch aktive, wahrnehmbare Beschattung.
Die aktiven Malinahmen zielten z. B. darauf ab, Entscheidungen von kirch-
lichen Gremien oder Gruppen zu beeinflussen. Bei den Methoden der Infor-
mationsgewinnung des MfS ist die Tatsache zu beachten, dal3 es in der DDR
fUr den Birger keinen Schutz personenbezogener Daten gab. ,Das MfS, die
Organe des Nationalen Verteidigungsrates, die SED und Wirtschaftsbol3 Mittag
hatten . .. zu jeder Person eine riesige rechnergestiitzte Akte angelegt, auf die
das MfS jederzeit Zugriff hatte" [ - Rudolph, Protokoll Nr. 23].

Neben diesen ,,normal“ anfallenden Informationen konnte sich das MfS auf
ein ausgekl ligeltes System der Informati onsbeschaffung und des Informations-
austausches stiitzen. Neben einem flachendeckenden System von Inoffiziellen
Mitarbeitern und hauptamtlich konspirativ tétigen Mitarbeitern (Offiziere im
besonderen Einsatz, hauptamtliche Inoffizielle Mitarbeiter) besald das MfS
eine Reihe weiterer Informationsquellen. Wichtig waren die sog. Partner des
Operativen Zusammenwirkens (POZW) im Staatsapparat, in der Volkswirt-
schaft sowie in den Parteien und Massenorganisationen, die dem MfS direkt
berichteten. Ferner sind die inoffiziellen Informationen der Nomenklaturkader
an die SED uber die Ersten Sekretére, die Abteilung Sicherheitsfragen oder die
Einsatzleitungen beschaffbar gewesen. Auch auf die Informationen der Inof-
fiziellen kriminalpolizeilichen Mitarbeiter wie auf Inoffizielle Mitarbeiter der
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Verwaltung Aufkléarung des Ministeriums fUr Nationale Verteidigung konnte
das MfS selbstverstéandlich zurtickgreifen. AufRerdem konnten die Berichter-
stattung sog. B-Beauftragter im Rahmen des Nationalen Verteidigungsrates
und der Einsatzleitungen genutzt werden [ Rudolph, Protokoll Nr. 23].

3. Die Tétigkeit ausgewdhlter Diensteinheiten des MfS

Bedingt durch die Sicherheitsdoktrin der SED, wurde dem MfS zunehmend die
L 6sung von politischen Konflikten und 6konomischen Problemen zugewiesen,
fur die die Entscheidungsebenen entweder der Politbirokratie der SED oder
des Regierungs- und Verwaltungsapparates der DDR zustéandig gewesen
waren. In dieser Uberforderung des MfS lag einerseits seine personelle
und institutionelle Hypertrophierung, seine kaderpolitische Expansion und
seine absurde Burokratisierung begriindet; andererseits bedingte sie auch sein
Scheitern. Als Institution war das MfS untauglich, politische Konflikte oder
Okonomische Probleme zu l6sen.

3.1. Die Arbeit der Hauptabteilung XVIII

Dem aufgezeigten Dilemma des MfS war auch die Hauptabteilung XVIII
ausgeliefert, die zum Verantwortungsbereich des Ministerstellvertreters Rudi
Mittig gehdrte und von Generalleutnant Alfred Kleine geleitet wurde [~ Ex-
pertise Seul]. Sie war im wesentlichen fir die Abschirmung und Uberwachung
zentraler Objekte und Einrichtungen der DDR-Volkswirtschaft einschliefdlich
entsprechender Leitungs- und Planungsinstitutionen im Staatsapparat (Mi-
nisterien, Plankommissionen) zustandig, kontrollierte die AufRenhandelsbe-
ziehungen — soweit diese nicht dem Bereich Kommerzielle Koordinierung
vorbehalten blieben, aber sie war gleichzeitig in die Beschaffung von Spiona-
geinformationen aus der bundesdeutschen Wirtschaft sowie in die Beschaffung
von Embargowaren eingebunden. Schliefdlich fielen auch die Aufklérung und
die Verhinderung von Branden und Havarien in ihre Zustéandigkeit, wo immer
das MfS als Ursache Sabotage (,, Feindeinwirkung®) vermutete.

1989 zéhlte die Hauptabteilung X V111, die aus der Leitung, einer Auswertungs-
und Kontrollgruppe sowie vierzehn Fachabteilungen bestand, 672 hauptamtli-
che Mitarbeiter. Vertikal stiitzte sie sich auf Abteilungen und Referate in den
Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen des MfS [ - Expertise Seul].

Fir die operative Arbeit unterhielt die Hauptabteilung XV1I1 ein eigenes Netz
von Uber 2 100 Inoffiziellen Mitarbeitern. Threm spezifischen Auftrag entspre-
chend waren sie in Leitungs- und Entscheidungsstrukturen von Industriebe-
trieben und Banken sowie in der Wirtschaft und im AuRenhandel der DDR
placiert. Dieses auf die Belange der Okonomie speziaisierte Netz Inoffizieller
Mitarbeiter, dem analoge IM-Arbeit auf Bezirks- und Kreisebene entsprach,
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wurde bereits Mitte der fUnfziger Jahre geknipft. 1955 begriindete Ernst
Wollweber as damaliger Staatssicherheitschef der DDR die Verbesserung der
»operativen Arbeit” in den Objekten der Wirtschaft mit ,dem Fehlen einer
umfangreichen Agentur qualifizierter Spezialisten der Volkswirtschaft”. 1982,
fast drei Jahrzehnte spéter, hat sein Amtsnachfolger Erich Mielke abermals
die Notwendigkeit einer ,, politisch-operativen Sicherung der Volkswirtschaft”
durch Erlal3 einer entsprechenden Dienstanweisung hervorgehoben [- Ex-
pertise Seul]. Auch in den 80er Jahren hatten die Verantwortlichen nicht
begriffen, dald sich volkswirtschaftliche Effizienz nicht durch Manipulation
und Uberwachung durch die Geheimpolizei erreichen |403t.

Wie wenig realistisch diese Problematik im MfS gesehen wurde, beweist die
verdeckte Arbeit mit Offizieren im besonderen Einsatz (OibE) in Schllissal-
positionen der Wirtschaftdeitung und -planung. Gerade diese Aktivitéten der
Hauptabteilung XV1I1, die noch einer ndheren Untersuchung — auch unter dem
Gesichtspunkt fortwirkender ,, Seilschaften — bedlrfen, machen anschaulich,
da’ dem MfS in der Wirtschaft Kontroll- und Entscheidungsbefugnisse zu-
gewachsen waren, die der Sache nach gemeinhin nicht in die Zusténdigkeit
einer Geheimpolizei falen.

Dieselbe Schluf¥folgerung ergibt sich auch aus einer Analyse der unter der
Bezeichnung ,, Kommerzielle Koordinierung zusammengefaliten Auf3enhan-
delsunternehmen, die seit 1966 durch OibE geleitet wurden, alerdings nicht
in der Zustandigkeit der Hauptabteilung XVI1I, sondern des Bereichs KoKo
im MfS.

3.2. Die Hauptabteilung XX und die Arbeit mit Inoffiziellen Mitarbeitern

Die ebenfalls Mittigs Verantwortungsbereich unterstellte Hauptabteilung XX,
die zuletzt von Generaleutnant Paul Kienberg geleitet wurde, ist zu Recht
as , das eigentliche Zentrum der Staatssicherheit* charakterisiert worden. Bel
ihr waren ale Aktivitdten konzentriert, die auf die Bekampfung , politisch-
ideologischer Diversion” und , politischer Untergrundtétigkeit* gerichtet wa-
ren. Mit anderen Worten: Die Hauptabteilung XX war in der Hauptsache fir
die Uberwachung und Unterdriickung politisch Andersdenkender, fiir jedwedes
widersténdiges und oppositionelles Verhalten zustdndig [~ Rudolph, Proto-
koll Nr.23]. Ihre Aufgabenstellung umfafdte konkret die Abschirmung und
Uberwachung des staatlichen und gesellschaftlichen Uberbaus einschliefdlich
der Kontrolle sog. Reisekader, die Uberwachung von Fithrungsstrukturen der
Blockparteien und M assenorganisationen, nicht hingegen der SED, sowie der
Sportvereinigungen, die , operative Bearbeitung” von Kirchen und Religions-
gemeinschaften, die Uberwachung der Massenmedien sowie zentraler Einrich-
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tungen von Kultur und Literatur, des Bildungswesens und der Wissenschaft
sowie nicht zuletzt die zielgerichtete Bekémpfung der Opposition.

In der Hauptabteilung XX waren knapp 400 hauptamtliche Mitarbeiter und
weit Uber eintausend Inoffizielle Mitarbeiter tétig. Vertikal stiitzte sie sich
auf Abteilungen und Referate in den Dienststellen des MfS auf Bezirks- und
Kreisebene. Die Strukturen der ,,Linie XX* waren demnach genauso angelegt
wiedieder, Linie XVIII* und anderer operativer Hauptabteilungen. Die I noffi-
ziellen Mitarbeiter der Hauptabteilung XX wurden nach denselben normativen
Grundlagen tétig, die auch die IM-Arbeit anderer Hauptabteilungen bestimm-
ten [ Expertise Mller-Enbergs]. Ihre Analyse belegt ein mit pseudowissen-
schaftlicher Akribie ausgekliigeltes Uberwachungs- und Sicherungssystem in
Staat und Gesellschaft, in dem Begriffsbestimmung, Anforderungsprofil und
Aufgabenstellung bis in letzte Details hinein geregelt waren.

Als entscheidendes , Qualitétskriterium® fur die ,gesamte Arbeit mit IM*
hat Staatssicherheitsminister Erich Mielke 1975 , die zielstrebige Erarbeitung
operativ bedeutsamer Informationen durch die Inoffiziellen Mitarbeiter ent-
sprechend ihren Einsatzrichtungen* bezeichnet. Dabei ging es darum, ,die
ganze Republik, unser gesamtes Territorium so unter Kontrolle zu halten, einen
solchen Uberblick zu gewahrleisten, daR nichts passieren kann® [ Expertise
Mdller-Enbergs].

Es war dieser Drang nach immer mehr Informationen, die politisch gar nicht
mehr mefdbar waren, der letztlich die Staatssicherheit zur Ineffizienz verdam-
men sollte. Welche besondere Rolle die Einsatzrichtung der Hauptabteilung
XX dabei gespielt hat, machen einige Zahlen deutlich. Zum Beispiel entfielen
in der Bezirksverwaltung Leipzig zuletzt von 3015 Inoffiziellen Mitarbeitern
786 auf IM der ,Linie XX". In der Bezirksverwaltung Rostock kamen von
3972 IM 752 auf dieselbe Einsatzrichtung. Im Regelfall waren die IM-Netze
der Hauptabteilung XX digjenigen, die besonders weitverzweigt und dicht
gekniipft waren [ Rudolph, Protokoll Nr. 23]. Nur in der Abschirmung und
Uberwachung der Nationalen Volksarmee und der Grenztruppen der DDR
durch die Hauptabteilung | waren die IM-Netze noch engmaschiger und
personalaufwendiger [ -~ sachverstéandiges Mitglied der Enquete-Kommission
Fricke, Protokoll Nr. 23]. Die beiden wichtigsten der insgesamt neun Abteilun-
gen der Hauptabteilung XX waren die Abteilungen 4 und 9 — die eine zusténdig
fur die , operative Bearbeitung” der Kirchen in der DDR einschliefflich der
Durchdringung kirchlicher Leitungen mit Inoffiziellen Mitarbeitern zur Be-
einflussung von Politik und speziell Personalpolitik der Kirchen, die andere
fr die , operative Bearbeitung” der Opposition, der Trager ,,politischer Unter-
grundarbeit* und , politisch-ideologischer Diversion* [ Rudolph, Protokoll
Nr. 23; Expertise Besier/ Neuberg]. Auch die Hauptabteilung X X verfiigte Gber
eine Anzahl Offiziere im besonderen Einsatz, von denen mehrere gezielt im
kirchlichen Raum placiert waren.
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Die Bedeutung der Hauptabteilung XX war auch daran erkennbar, dal3 sie
durch die Dienstanweisung Mielkes Nr.2/85 , zur vorbeugenden Verhinde-
rung, Aufdeckung und Beké&mpfung politischer Untergrundtétigkeit” erméch-
tigt wurde, gegentiber anderen operativen Diensteinheiten — speziell gegentiber
der Hauptverwaltung A sowie den Hauptabteilungen I, 11, Il einschliefdich
der Abteilungen M und 26, ferner den Hauptabteilungen VI, VII, VIII und
IX — ,die Federfihrung bei der Bekampfung politischer Untergrundtétig-
keit wahrzunehmen® [- Rudolph, Protokoll Nr.23]. Zudem ist anzumerken,
daR sich die Tétigkeit der Diensteinheiten der Einsatzrichtung XX keineswegs
in der Beschaffung von Informationen erschopfte, sondern Einflunahme auf
die Genehmigung oder Verweigerung von Reisen oder auf den beruflichen
Werdegang eines Menschen bedeuten konnte, ferner die Einleitung einer
Operativen Personenkontrolle oder das Anlegen eines Operativen Vorgangs
bis hin zu ,Mal3nahmen der Zersetzung*.

Ein weiteres Indiz fur die herausgehobene Bedeutung der Hauptabteilung
XX ist darin zu erblicken, dal3 sie zu jenen Hauptabteilungen zahite, die
bilateral mit den Direktoraten (Verwaltungen) in der Zentrale des Komitees
fir Staatssicherheit (KGB) in Moskau zusammenarbeiteten; diese sind in der
Sowjetunion fir jeweils analoge Aufgaben zustandig gewesen. Generell war
die Zusammenarbeit zwischen dem MfS und dem KGB vertraglich geregelt —
zuletzt durch eine Vereinbarung vom 28. November/6. Dezember 1973 und,
soweit bekannt, durch das Protokoll tber die Regelung des Zusammenwirkens
zwischen dem MfS der DDR und der Vertretung des KfS (= KGB) beim
Ministerrat der UdSSR beim Ministerium fir Staatssicherheit der DDR vom
29.Mé&z 1978 [ Bericht Marquardt I11]. Darin war ausdriicklich gegen-
seitige Unterstiitzung ,bei der Bearbeitung, Zersetzung und Beeinflussung
ausgewahlter Gruppierungen und Einzelpersonen* vereinbart worden. Neben
Aktivitdten im Bereich ,religitser Einrichtungen und Organisationen* sah
der Plan ein abgestimmtes Zusammenwirken ,,auf dem Gebiet gegnerischer
Angriffeim kulturellen Bereich” vor. Die bilaterale Zusammenarbeit zwischen
der Hauptabteilung XX des MfS und der V. Verwaltung des KGB dauerte bis
in die Endzeit der DDR, wie ein ,Plan fir die Zusammenarbeit* von 1986
bis 1990 belegt. Einen seiner Schwerpunkte bildete die ,Bekdmpfung der
unter religitésem Deckmantel subversiv gegen sozialistische Staaten wirkenden
gegnerischen Organisationen, Einrichtungen und Kréfte", einen anderen die
»Bekampfung innerer feindlicher Kréfte" [~ Bericht Marquardt I11].

3.3. Die Hauptverwaltung A
Das eigentliche Aktionsfeld der unter der Bezeichnung ,, Hauptverwaltung A*

zusammengefaldten Diensteinheiten der ,, Aufkldrung” im MfS lag zweifellos
in der Beschaffung geheimer Informationen politischen, wirtschaftlichen, tech-
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nologischen und militarischen Charakters aus dem ,, Operationsgebiet”, womit
in der Hauptsache die frihere Bundesrepublik einschliefdich West-Berlins
gemeint war. Eswére jedoch unzutreffend, die Aufgaben der ,, Aufklérung” auf
solche eines Auslandsnachrichtendienstes des MfS zu begrenzen. Einerseits
oblag der Hauptverwaltung A auch die Beschaffung sogenannter Embargo-
waren aus dem Operationsgebiet — wobei sie sich die Arbeit mit der HA
XVIII teilte —, auBerdem die Durchfihrung , aktiver MalRhahmen*, worunter
geheimdienstliche Operationen zur Desinformation der &ffentlichen Meinung
im Operationsgebiet sowie zur Diskreditierung und ,, Zersetzung” politischer
Gegner zu verstehen waren [ » Expertisen Chaker, Seul]. Andererseits war die
Hauptverwaltung A auch in die Uberwachung und Unterdriickung durch das
MfS nach innen eingebunden, wie nicht nur aus den angegebenen Expertisen
hervorgeht, sondern auch die Anhérung der Enquete-Kommission zum MfS
vielfach ergeben hat [ Rudolph, Busch, Protokoll Nr. 23]. Tatséchlich waren
die Diensteinheiten der , Aufklarung” und der ,Abwehr in wechselseitiger
Zusammenarbeit miteinander verbunden, auch wenn die Hauptverwaltung A
innerhalb des MfS eine relative Eigenstéandigkeit besal3. Qualitative Unter-
schiede zwischen , Aufkldrung” und ,Abwehr”, zuma wenn sie mit morali-
schen und politischen Wertungen verbunden sind, lassen sich insoweit nicht
begriinden, als ihre Aktivitédten ein- und demselben Ziel zu dienen hatten.

In der anderweitig bereits erwédhnten Dienstanweisung Nr. 2/85 des Ministers
fur Staatssicherheit ist dieses Zusammenwirken speziell mit den Dienstein-
heiten der Einsatzrichtung XX ausdriicklich verfiigt worden. Es stand auch
nicht nur auf dem Papier: In einer ,Auswertung der Jahresergebnisse der
Hauptverwaltung A fur 1985*, die Generaloberst Markus Wolf als damaliger
Chef der Hauptverwaltung A dem Minister fUr Staatssicherheit am 6. Januar
1986 vorlegte, ist dem ,Beitrag der Hauptverwaltung A zur Gewdhrleistung
der inneren Sicherheit der DDR" eigens ein besonderer Abschnitt vorbehalten
gewesen. Im einzelnen listete Wolf unter den in diesem Zusammenhang
erbrachten Leistungen die ,Zerschlagung® von ,Menschenhéndlerbanden®
auf, d. h. die Mitwirkung der Hauptverwaltung A bei der Verfolgung von
Fluchthelferorganisationen in beiden deutschen Staaten, sodann , die Abstim-
mung und Durchfiihrung von Maldnahmen bei der Bek&mpfung der politisch-
ideologischen Diversion und der Untergrundtétigkeit” in der DDR, die , Er-
arbeitung von Informationen zur Gewdhrleistung des zuverléssigen Schutzes
und der Sicherung der Staatsgrenze gegen Angriffe aus dem Innern der DDR
und aus dem Operationsgebiet” [ - Expertise Chaker].

1989 umfaldte der Kaderbestand der Hauptverwaltung A insgesamt 4651
hauptamtliche Mitarbeiter [ - Expertise MUller-Enbergs]. Ihr letzter Leiter,
Generaloberst Werner Grofl3mann, war wie sein Vorganger Markus Wolf Stell-
vertreter des Ministers fur Staatssicherheit und als solcher zugleich Mitglied
des Kollegiums des MfS, so dal3 er auch fir diein diesem wichtigen Beratungs-
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und Entschei dungsgremium gefaldten Grundsatzbeschltisse politische und mo-
ralische Mitverantwortung trégt.

Vertikal stiitzte sich die Hauptverwaltung A auf entsprechende Abteilungen
in den Bezirksverwaltungen des MfS, die aus Griinden ihrer Entstehungsge-
schichte als ,Abteilungen XV* bezeichnet wurden: Als der AulRenpolitische
Nachrichtendienst der DDR 1953 dem Apparat der Staatssicherheit eingefgt
wurde, trug er zundchst die Bezeichnung , Hauptabteilung XV*; bei seiner
Umwandlung in Hauptverwaltung A blieb auf Bezirksebene die alte Bezeich-
nung erhalten.

Sowohl im Operationsgebiet as auch in der DDR unterhielt die Hauptverwal-
tung A eigene IM — Spione, Agenten, Kuriere, Instrukteure, illegale und legae
Residenten —, deren Zahl Wolf selber einmal mit , etwas weniger als 2 000"
angegeben hat, darunter Spitzenagenten in der Gréflenordnung , eher bei 50
asbe 90" [~ Expertise Miller-Enbergs]. Ihre Erforschung ist Gber Anfange
noch nicht hinausgekommen. Sie bedarf ebenso weiterer Untersuchungen wie
die Erforschung der Beziehungen zwischen der Hauptverwaltung A und dem
KGB.

3.4. Die Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe — das
» Nervenzentrum” des MfS

In dem vielfaltigen, komplexen Beziehungsgeflecht des MfS as Uberwa-
chungs- und Unterdriickungsapparat DDR-intern und als Geheimdienst DDR-
extern kam der Zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe die Funktion
eines ,,Nervenzentrums® der Staatssicherheit zu. Die Zentrale Auswertungs-
und Informationsgruppe, die ihrer Bedeutung wegen zum unmittelbaren Ver-
antwortungsbereich Erich Mielkes gehorte, umfaldte rund 400 hauptamtliche
Mitarbeiter [ sachverstdndiges Mitglied der Enguete-Kommission Fricke,
Protokoll Nr.23]. lhre Leitung hatte zuletzt Generalleutnant Werner Irmler
inne. Da sie nicht zu den operativen Diensteinheiten zéhlte, unterhielt sie
auch kein eigenes inoffizielles Informationsnetz.

Die Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe war, wieihre Bezeichnung
auch aussagt, im wesentlichen fur die Erfassung, Auswertung und Analyse von
Informationen zustandig. Sie stellte Lageberichte und Entwicklungsanalysen
zusammen, die nach einem vom Minister flr Staatssicherheit festgelegten Ver-
teilerschliissel wichtigen Mitgliedern des Politbiros der SED zugeleitet wur-
den, gelegentlich auch Mitgliedern des Ministerrates. Dariiber hinaus leistete
sie Zuarbeit zur Vorbereitung von Dienstkonferenzen und Kollegiumssitzun-
gen, entwarf Ministerreden und erarbeitete Entwiirfe zu Grundsatzdokumenten
und Dienstbestimmungen. Zu den wichtigsten Kompetenzen der Zentralen
Auswertungs- und Informationsgruppe zéhlte zudem ihre Verantwortung fir
die Programmierung und Nutzung elektronischer Datenspeichersysteme. In
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dieser Funktion hatte sie speziell die Aufgaben des MfS gegenlber dem
»System der vereinigten Erfassung von Informationen Uber den Gegner —
russisch abgekirzt SOUD — wahrzunehmen.

Im SOUD, einem el ektronischen Datenverbund der Geheimdienste Bulgariens,
Ungarns, Kubas, der Mongolei, der Tschechoslowakei und Polens sowie der
DDR und der UdSSR, wurden personenbezogene Daten von Angehdrigen
westlicher Nachrichtendienste, von Mitarbeitern ,ideologischer Diversions-
zentren" und sonstiger ,, Feindorganisationen” gespeichert. Der Zentralrechner
war beim KGB in Moskau eingerichtet [ - Bericht Marquardt 111, Expertise
Chaker]. Die Verantwortung fir die Zusammenarbeit des MfS mit dem Ar-
beitsapparat des SOUD wurde durch Befehl Nr. 11/79 des Ministers fir Staats-
sicherheit einer neu gebildeten Arbeitsgruppe 5 der Zentralen Auswertungs-
und Informationsgruppe Ubertragen. Néheres regelte die spezielle , Ordnung
Uber die Zusammenarbeit der Zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe
mit der Hauptverwaltung A, den operativen Hauptabteilungen/selbsténdigen
Abteilungen und den Bezirksverwaltungen zur Gewdhrleistung der Aufberei-
tung und Erfassung von Informationen im System der vereinigten Erfassung
von Informationen Uber den Gegner sowie zur Nutzung von im System
gespeicherten Daten” — so die amtliche Bezeichnung.

Demnach und entsprechend den spéter ergangenen Ministerweisungen Nr. 1/
81 und 1/86 liefen alle in den Speicher des SOUD einzugebenden oder aus
ihm abzurufenden Informationen der operativen Diensteinheiten sowohl der
~Aufklérung” als auch der ,Abwehr* des MfS unter , strengster Konspiration
und Geheimhaltung” Uber die Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe,
was ihre Bedeutung a's informatives Zentrum des MfS, eben a's ,, Nervenzen-
trum*“, anschaulich macht. Insgesamt sind bislang rund 66 500 Erfassungsbe-
lege bekannt geworden, die das MfS im SOUD speichern lie3 [» Bericht
Marquardt 111].

Analog zur Zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe existierten auf
Bezirksebene eigene Auswertungs- und Kontrollgruppen der Bezirksverwal-
tungen des MfS, die dem jeweiligen Leiter unterstanden, aber von der zentralen
Gruppe fachlich angeleitet wurden. Besonderen Nutzen aus ihren Arbeitser-
gebnissen zogen die Ersten Sekretére der Bezirksleitungen der SED, insofern
sie regelméfdig mittels der sogenannten Partei-Information Uber wichtige Er-
kenntnisse der Auswertungs- und Kontrollgruppe (AKG) durch die jeweiligen
Leiter der Bezirksverwaltungen unterrichtet wurden. Im Ubrigen existierten
Auswertungs- und Kontrollgruppen auch in den operativen Hauptabteilungen
des MfS, die sowohl den Leitungen ihrer ,Struktureinheit* als auch der
Zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe zuarbeiteten [ Rudolph,
Protokoll Nr. 23; Expertise Seul].

Die Uberfillle der in der Zentralen Auswertungs- und [nformationsgruppe
erarbeiteten Berichte und Analysen entsprach der Uberfiille an Informationen
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aus einer ,flachendeckenden Uberwachung® der DDR-Bevdlkerung durch
das MfS. Je mehr Informationen aber ,erarbeitet® wurden, desto politisch
wirkungsloser blieben sie: Die fuhrenden Vertreter der Politbirokratie haben
siein der Endzeit der DDR kaum mehr zur Kenntnis genommen oder nehmen
kénnen.

4. Die Zusammenarbeit des MfS mit dem KGB und anderen Geheimdiensten
der Warschauer -Pakt-Staaten

Die bisher unerschlossenen Quellen zwangen zur Beschrénkung auf die we-
sentlichen Charakteristika der Verflechtungen zwischen dem MfS, dem sowje-
tischen KGB und anderen Geheimdiensten der Warschauer-Pakt-Staaten. Auf
drei Probleme mul3 in diesem Zusammenhang vorab hingewiesen werden:

Erstens handelt es sich nur um einen Teilaspekt der Politik der DDR
gegenliber der Sowjetunion sowie anderen ost- und ostmittel européischen
Staaten. Weitgehend unberiicksichtigt bleibt die Rolle der SED-Fihrung
und anderer staatlicher Institutionen wie des Nationalen Verteidigungsrates
und des AuRenministeriums. So kann es sich nur darum handeln, zu einer
noch ausstehenden Gesamtanalyse Teilbeitrdge zu leisten. Zweitens sind
Geheimdienste der Warschauer-Pakt-Staaten noch wenig erforscht. Das MfS
ist das einzige Glied aus jener zerfallenen Kette der Geheimdienste der
Warschauer-Pakt-Staaten, dessen Hinterlassenschaft der zeitgeschichtlichen
Forschung offensteht. Drittens konnten auch die Archivalien des MfS nicht
vollstdndig herangezogen werden. Zum einen weist die Hinterlassenschaft der
Hauptverwaltung A auRBerordentlich grof3e Licken auf — dennoch konnten
Spuren der Hauptverwatung A gefunden werden. Zum anderen sind auch
die vorhandenen Besténde derzeitig nicht vollstandig erschlossen. So sind die
Archivalien der Abteilung X, die fur die Koordination der Zusammenarbeit
mit den Geheimdiensten anderer sozialistischer Staaten verantwortlich war,
noch nicht zuganglich.

Die vorgelegten Berichte [ Tantzscher, Marquardt I11] stitzen sich Uber-
wiegend auf Besténde der Zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe
des MfS, des Sekretariats des Ministers (SdM) und der Dokumentenstelle des
Zentralarchivs des MfS. Damit wird vornehmlich die administrative Ebene
des MfS, des KGB und anderer Geheimdienste der Warschauer-Pakt-Staaten
erfaldt. Die praktische Umsetzung der Befehle, Richtlinien und konkreten
operativen Maldnahmen kann erst umfassend nachgewiesen werden, wenn die
Dokumente aus den entsprechenden operativen MfS- und KGB-Abteilungen
zuganglich sind. So stehen die Einblicke in die Strukturen und Verflech-
tungen zwischen dem MfS, dem KGB und den anderen Geheimdiensten
der Warschauer-Pakt-Staaten unter dem Vorbehalt einer auf3erst begrenzten
Quellenlage.
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Das Verhdltnis von MfS und KGB war durch eine so enge Zusammenarbeit
bestimmt, wie sie zu keinem anderen Sicherheits- und Spionagedienst der
friheren Warschauer-Pakt-Staaten bestanden hat. Dabei ist zu berticksichtigen,
dad Entstehung und Tétigkeit des MfS nur im Kontext zur Geschichte
des KGB bzw. seiner Vorlauferorganisation, des MGB, zu begreifen sind.
Das MfS entstand nach dem Vorbild der sowjetischen Geheimpolizei- und
Sicherheitsorgane; es wurde mit deren tétiger Unterstiitzung aufgebaut und
Ubernahm bis in Details hinein die Strukturen sowie die Arbeitsmethodik
der sowjetischen Tschekisten. Lange Zeit wurde das MfS durch sowjetische
Instrukteure bzw. Berater gesteuert und kontrolliert. Das énderte sich erst
Anfang der sechziger Jahre, als im Verhdltnis des MfS zum KGB aus
Subordination Kooperation wurde [ - sachverstandiges Mitglied der Enquete-
Kommission Fricke, Protokoll Nr.23; Bericht Marquardt 111].

Gleichwohl hat das historisch begriindete enge Zusammenwirken von MfS
und KGB bis zum Herbst 1989 gedauert, bis zur friedlichen Revolution
in der DDR. Es basierte auf einer vertraglichen Grundsatzvereinbarung, die
durch Protokolle und Arbeitspléne regelmaiig aktualisiert und ergénzt wurde.
Auf diese Weise erhielt das KGB der UdSSR wesentliche Erkenntnisse des
MfS vor alem aus den Bereichen der Spionageabwehr, der Aufkldrung
und der Terrorabwehr, Uber oppositionelle Gruppen in der DDR und ihre
internationalen Verbindungen. Die Zusammenarbeit, die vom Austausch von
Spionagematerial bis zur Uberstellung von MfS-Agenten an den sowjetischen
Geheimdienst reichte, dauerte bis zur Auflésung der DDR-Staatssicherheit an.
Auch nach der Auflésung dirften dem KGB sowohl personenbezogene Daten
und Dossiers ausgeliefert as auch MfS-Agenten zu weiterer Verwendung
Uberstellt worden sein [ » sachverstandiges Mitglied der Enquete-Kommission
Fricke, Protokoll Nr.23; Bericht Marquardt 111].

Eine entscheidende Form der Zusammenarbeit des MfS mit dem KGB
und entsprechenden ,, Bruderorganen” anderer sozialistischer Staaten bestand
seit dem 1. Oktober 1979 in der Eingabe bestimmter Personendaten in das
elektronische Informationssystem SOUD. Insgesamt wurden bis Ende 1989
zehntausende Datensétze durch das MfS an den zentralen Speicher in Moskau
Ubersandt. Auch nach dem Ende des MfS verfligte das KGB damit Uber die
wichtigsten Erkenntnisse und Informationen des MfS sowie anderer 6stlicher
Geheimdienste, darunter Zugang zu ,, Spitzenquellen” in den alten und neuen
Bundeslandern, zu interessanten Zielpersonen in Politik, Wirtschaft, Kirchen
sowie im Militdr- und Sicherheitsapparat [ Bericht Marquardt 111].

Die in den siebziger Jahren zu verzeichnende zunehmende Prasenz und die
Ausweitung der Aktivitdten des MfS in den anderen Ostblockléndern ist
in urséchlichem Zusammenhang mit dem Integrationsprozefd innerhalb des
,sozialistischen Lagers‘ und der allméahlichen Offnung nach dem Westen zu
sehen. Im Januar 1972 wurde z. B. der pal3- und visafreie Reiseverkehr von und
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nach Polen sowie der CSSR ei ngefuhrt. Damit sind fir das MfSin Kooperation
mit den Ministerien des Innern der Volksrepublik Polen und der CSSR, denen
die dortigen Sicherheitsorgane angegliedert waren, umféngliche Aufgaben der
»politisch-operativen Sicherung” des Grenzverkehrs wie auch des Aufenthalts
der Burger in den jeweiligen Landern verbunden gewesen. Das betraf vor allem
die Kontaktmdglichkeiten zu Angehdrigen westlicher Staaten, insbesondere
der Bundesrepublik Deutschland, und zu westlichen Auslandsvertretungen,
aber auch zu oppositionellen Kreisen in anderen Ostblockléndern [ - Berichte
BStU (Tantzscher)].

Zu einem weiteren Arbeitsschwerpunkt des MfS entwickelte sich die Ver-
hinderung von , Republikflucht* ber die Westgrenzen Ungarns, der CSSR
sowie Bulgariens, die zur Grindung einer Zentralen Koordinierungsgruppe
(ZKG) im MfS und entsprechender Bezirkskoordinierungsgruppen fihrte.
Mit der Unterzeichnung der KSZE-SchluRakte von Helsinki 1975 schliefdich
verpflichteten sich auch die Ostblockstaaten zur Beachtung der grundlegenden
Menschenrechte, auf die sich nun eine sténdig wachsende Oppositionsbewe-
gung in diesen Landern berufen konnte. Um den Herausforderungen gewach-
sen zu sein, wurde die Zusammenarbeit der ostlichen Geheimdienste zielstre-
big verstarkt. Zwischen 1973 und 1976 wurden bilaterale Vertrdge Uber die
Zusammenarbeit des MfS mit den Staatssicherheitsdiensten der Sowjetunion,
Polens, der CSSR, Ungarns und Bulgariens abgeschlossen. Erganzt wurden
sie durch Vereinbarungen auf ,, Linienebene”, d. h. zwischen gleichgerichteten
Fachabteilungen [~ Berichte Tantzscher, Marquardt I11].

Polen wurde 1980/81 fir das MfS — wie auch fir die anderen &stlichen
Geheimdienste — zum , Operationsgebiet”. Mit diesem Begriff bezeichnete
der DDR-Geheimdienst im allgemeinen die Bundesrepublik Deutschland und
das Ubrige westliche Ausland als Zielobjekte der operativen Auslandsaufklé-
rung und der politischen Einmischung in die inneren Angelegenheiten dieser
Staaten. Auf dem Territorium Polens wurden ab September 1980 zusétzliche
Diensteinheiten des MfS eingesetzt. Ihre Aufgabe bestand darin, ausgehend
von offiziellen Arbeitskontakten zu den polnischen Sicherheitsorganen und
zu Vertretern anderer Institutionen in wichtige staatliche und gesellschaftliche
Bereiche vorzudringen sowie gleichzeitig die polnische Oppositionsbewegung
mit ,Solidarno&t” an der Spitze ,aufzuklaren* und zu zersetzen. Ahnlich
wie 1968/69 bei der Niederschlagung des , Prager Fruhlings wurden alle
Diensteinheiten des MfS einschliefdlich seiner Niederlassungen in den Be
zirken in die politisch-operative Téatigkeit in und nach Polen einbezogen.
Die Konseguenzen, die die SED-Fihrung aus den Vorgéangen in Polen zog,
schlugen sich in verstérkter innenpolitischer Repression nieder, an der das MfS
mal3geblich beteiligt war [ Berichte BStU (Tantzscher), Marquardt [11].
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5. Zur Qualitdt und Aussageféhigkeit von Unterlagen des MfS

Qualitdt und Aussageféhigkeit von Unterlagen des MfS sind selbstverstandlich
umstritten und prominentes Thema in den Medien: ,Private und 6ffentliche
Kontroversen waren vorhersehbar und sind tatséchlich eingetreten”, heift es
im Tétigkeitsbericht 1993 des Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des
Staatssi cherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik,
»gelegentlich mit Einschilben von Hysterie einerseits und Wahrnehmungsver-
weigerung andererseits’.

Grundsétzlich muR3 dazu festgestellt werden, dai3 die pauschale Bestimmung
des Quellenwertes und des Wahrheitsgehaltes ganzer Aktenbesténde ein pro-
blematisches Unterfangen ist. Auf dieser Ebene sind nur Tendenzaussagen
maoglich, denn quellenkritische Analyse zielt in der Regel auf Einzelfélle, also
auf ein Dokument oder gar nur auf einzelne Aussagen in einem Dokument
sowie den betreffenden Kontext [ - Bericht Engelmann]. Verallgemeinerungs-
fahige quellenkritische Befunde beziehen sich zumeist auf bestimmte Quellen-
gattungen, nicht auf heterogene Uberlieferungen. Um solche handelt es sich
aber im Falle der MfS-Unterlagen. Esliegen hier unterschiedliche Quellenarten
vor, bei denen jewells ein sehr unterschiedlich geartetes Verhdltnis zwischen
Quelle und korrespondierender Wirklichkeit besteht. Jede Quellengattung bil-
det historische Redlitét auf eine spezifische, qualitativ unterschiedliche Weise
ab. Ihr Aussagewert muf3 daher mit einem jewells spezifischen interpretatori-
schen Instrumentarium bestimmt werden [~ Bericht Engelmann].

Die wissenschaftliche Auswertung der archivalischen Hinterlassenschaft des
Staatssicherheitsdienstes steht im Vergleich zur Erforschung der NS-Diktatur
noch ganz am Anfang. Dennoch zeichnet sich schon heute ab, dal3 der Quel-
lenwert der MfS-Akten fr die Erforschung des SED-Regimes und der Gesell-
schaft der DDR beachtlich ist. Die Informationssammlung und die Auswer-
tungstétigkeit der Staatssicherheit dienten einem klar definierten Zweck, der
dem MfS von der SED zugewiesen worden war: dem , zuverléssigen Schutz
der gesellschaftlichen Entwicklung” und der ,alseitigen Gewdahrleistung der
staatlichen Sicherheit”. Die Unterlagen des MfS bilden daher Wirklichkeit
in einer spezifischen Weise ab, die sich aus seiner Zweckbestimmung ergibt
[~ Bericht Engelmann].

Es wére verfehlt anzunehmen, dal’3 das MfS seine Informationsgewinnung
grobschléchtig oder naiv vorgenommen hat. Es ist vielmehr bemiht gewe-
sen, verfdschende Faktoren moglichst auszuschalten, weil diese die Effi-
Zienz der eigenen Tétigkeit gefdhrdeten. Das MfS fihrte eine permanente
Bewertung, Kontrolle und Uberprifung seiner eigenen Informationserhebung
durch, betrieb also selbst eine Art , Quellenkritik“. Hierzu bestanden Fest-
legungen in den dienstlichen Bestimmungen zur operativen Arbeit sowie
zur Informations- und Auswertungstétigkeit, die in den entsprechenden, zur
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Schulung der hauptamtlichen Mitarbeiter verwendeten Materialien erlautert
und bekréftigt wurden. Neben dem Grad der operativen Bedeutung galten als
Qualitétsmerkmale einer Information ,, Aktualitét und Neuigkeitswert* sowie
,Wahrheit*, , Vollstandigkeit* und , Uberpriifbarkeit”.

Selbstversténdlich sind die im MfS geltenden Normen nicht mit der Praxis
gleichzusetzen. Wie in allen Apparaten gab es auch hier Abweichungen und
vereinzelt regelrechte Verstdlle gegen die geltenden dienstlichen Bestimmun-
gen. In verschiedenen Uberlieferten sog. Kontrollberichten sind solche Félle
dokumentiert. Soweit derzeit erkennbar, haben sich ausgesprochene Regel-
verletzungen aber in vergleichsweise engen Grenzen gehalten [— Bericht
Engelmann]. Es darf bei der Beurteilung der Unterlagen des MfS aulRerdem
nicht vergessen werden, dal? der Staatssicherheitsdienst eine straffe militéri-
sche Struktur besal3, in der die jeweiligen Leiter einen Uberschaubaren Kreis
von direkt Unterstellten anleiteten und kontrollierten. Daneben bestanden auf
der zentralen Ebene, auf der Ebene der Hauptabteilungen und selbsténdigen
Abteilungen des Ministeriums sowie auf der Ebene der Bezirksverwaltungen
sog. Kontrollgruppen, die Uber die Einhaltung von dienstlichen Bestimmungen
und anderer Vorgaben wachten.

Mf{S-Unterlagen weisen dort, wo sie liber die Beschreibung konkreter Hand-
lungen und Sachverhalte hinausgehen, zuweilen einen betréchtlichen Grad an
Ideologisierung auf. Natlrlich hat auch dieses ,ldeologiesyndrom® in den
Mf{S-Akten seine Spuren hinterlassen. Soweit man dies zum gegenwaértigen
Zeitpunkt beurteilen kann, bildete die Berichterstattung des MfS ein Gegenge-
wicht zur allgemeinen, ideologisch gepréagten und schonférberischen Tendenz
der Berichterstattung von SED, Blockparteien und Massenorganisationen.
Schliefdlich hatte die Staatssicherheit die Aufgabe, politisch geféhrliche Stim-
mungen in der Bevolkerung und sicherheitsrelevante Disfunktionen aler Art
»aufzukldren®. Es wird stdndige Aufgabe der wissenschaftlichen Analyse von
Mf{S-Akten sein, zwischen ideol ogischen Aussagen und ,,operativer” Substanz
zu unterscheiden sowie das Verhdtnis dieser beiden Elemente zueinander zu
bestimmen [ - Bericht Engelmann].

Empirische Befunde, die aufgrund von personlichen Akteneinsichten Betrof-
fener, der Auskunftstdtigkeit des BStU, der Tétigkeit von Ehrenkommissionen
und der Forschung mit MfS-Akten bislang vorliegen, sowie die Wirdigung der
Unterlagen in verschiedenen Gerichtsverfahren untermauern — bei aler Vor-
sicht — die Feststellung, dal es sich hierbei um aufschluRreiche Quellen han-
delt. Diese allgemeine Feststellung entbindet den Nutzer der Stasi-Unterlagen
selbstverstandlich nicht von der Pflicht, diese unter Anwendung der Ublichen
guellenkritischen Verfahren zu interpretieren sowie ihren Informationsgehalt
unter Hinzuziehung etwaiger Gegenuberlieferungen anderer Provenienz und
auch in Abgleichung mit Aussagen von Zeitzeugen und westlichem Schrifttum
kritisch zu Uberprufen.
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Abschlieffend ist festzustellen, dal? groRRere Themenbereiche der DDR-
Forschung ohne Auswertung von MfS-Unterlagen kaum adéquat behandelt
werden kénnen. Darliber hinaus kénnte den Akten eine zentrale Bedeutung
fur die Erforschung kommunistischer Herrschaftssysteme und moderner Dik-
taturen zukommen [ - Bericht Engelmann].

IS

Forschungsdesiderata und Empfehlungen

Uber zwei Jahre konnten bisher Erfahrungen mit dem Stasi-Unterlagen-
Gesetz (StUG) gesammelt werden. Fur die Forschung haben sich dabei eine
Reihe grundsétzlicher Fragen ergeben. So stehen z. B. Datenschutzbelange
oft im Konflikt mit Forschungsinteressen. Bei einer Novellierung des StUG
sollte diesen Erfahrungen unter Hinzuziehung archiv- und geschichtswis-
senschaftlichen Sachverstandes Rechnung getragen werden.

Nachdem der Bundesbeauftragte fir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (BStU) einen
Grofteil der Uberprifungen im offentlichen Dienst bewéltigt hat, sollten
fur die Forschung die grofRen Bestdnde an Sachakten des MfS verstarkt
erschlossen und bereitgestellt werden.

Zum Problemfeld der personellen Aufarbeitung des MfS-Erbes — Kapitel
»Sellschaften”.

Eine genaue, differenzierte Erforschung der Verantwortung hauptamtlicher
Mitarbeiter des MfS steht noch aus.

Zur Klérung der offiziellen Kontakte zum MfS ist eine Erforschung des
politisch-operativen Zusammenwirkens (POZW) dringend erforderlich.
Eine Novellierung des StUG sollte hauptamtliche Mitarbeiter der K 1 den
Inoffiziellen Mitarbeitern der K 1 gleichstellen.

Weitere Forschungsdesiderata sind:

Die Durchdringung des militérischen Bereichs durch das MfS und die
Zusammenarbeit mit der Verwatung Aufklarung der NVA; die Arbeit der
HA Il sowie die Zusammenarbeit der Abteilung X mit dem KGB und den
anderen Geheimdiensten der Warschauer-Pakt-Staaten.

Opfer des SED-Regimes

Inhalt

1
2.
3.

Kategorien der Opfer
Gesetzgeberische Malinahmen
Handlungsbedarf fur Staat und Gesellschaft



Bericht der Enquete-Kommission 639

Ein Ziel der Arbeit der Enquete-Kommission war es, den Blick auf die Folgen
von 40 Jahren SED-Diktatur zu richten. Hierzu gehdrt die Verpflichtung, die
Schicksale der Opfer des Systems zu wirdigen und deren Leiden vor dem
Vergessen zu bewahren, zumal da die Erinnerung an die Schrecken der Uber-
wundenen Diktatur weithin einer undifferenzierten ,DDR-Nostalgie“ weicht.
Viele Opfer des SED-Regimes fiihlen sich auch heute noch benachteiligt.
Sie koénnen nur schwer verstehen, dal die strafrechtliche und die politische
Aufarbeitung des SED-Unrechts bisher nicht zu den von ihnen erwarteten
Konsequenzen fur die Tater gefuhrt hat. Mit Recht wird kritisiert, dal3 die
Schilderung von Opferschicksalen in der Berichterstattung vieler Medien
offenbar nur einen geringen Stellenwert besitzt. Betroffene reagieren haufig
mit Wut oder Resignation, wenn sie beobachten miissen, dal3 Verantwortliche
des SED-Systems gern gesehene Gaste in Talk-Shows oder ghnlichen Veran-
staltungen sind und diese Podien oftmals as Foren fir ihre Rechtfertigung
mif3brauchen.

Zur Gruppe der Opfer zadhlt, wer diktatorischer Willkir ausgesetzt war.
Im Rahmen dieses Kapitels sind jene Einschrénkungen und Schédigungen
nicht berlicksichtigt, die jeder Bewohner der DDR zu tragen hatte und die
alltagsspezifischer Natur waren (z. B. allgemeine Umweltbelastungen, Beein-
trachtigungen des Lebens im Alltag durch Einschrankung der Informations-
und Reisefreiheit, Versorgungsengpasse bei vielen Verbrauchsgtitern). Dartber
hinaus fuhlte und fuhlt sich nicht jeder Gegner des Systems, der von der
Staatsmacht verfolgt worden ist, as Opfer. Je starker der einzelne sich zu
seinem oppositionellen Handeln bekannte, um so eher war er dazu bereit,
die daraus entstehenden personlichen Nachteile und Repressionen in Kauf zu
nehmen und sie in sein aktives Handeln einzubeziehen [— Protokolle Nr. 67,
68].

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dal3 letztlich die Gesamtbevol-
kerung der DDR durch das im Mauerbau gipfelnde Grenzregime Opfer einer
grofRangelegten Freiheitsberaubung wurde. Dieses griff in alle Bereiche der
freien Entfaltung der Personlichkeit ein und verwandelte die Freiheitsrechte
in eine Manipulationsmasse der Staatspartei. Nicht selten war die Notigung
zur Mitarbeit beim Staatssicherheitsdienst das Zidl.

1. Kategorien der Opfer

Systematisch kénnen folgende Schadensgruppen unterschieden werden:
Schéden an den Rechtsgltern

— Leben

— Korper und Gesundheit

— Freiheit und Menschenwiirde
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Eigentum, Vermodgen, Einkommen
berufliches Fortkommen

Exemplarisch fur die Verletzung der 0. g. Rechtsglter seien im einzelnen
genannt:

Verletzung des Rechtsgutes Leben durch

Todesurteile, die insbesondere unter Berufung auf Artikel 6 Abs. 2 der
ersten DDR-Verfassung gefallt wurden®

To6tung an der Mauer und an der innerdeutschen Grenze

Todesfélle in Haftanstalten

staatliche Auftragsmorde im In- und Ausland

Auslieferung an fremde Mé&chte (z. B. an die Sowjetunion)

Todesfélle bel der NVA, der Kasernierten Volkspolizel und den Kampf-
gruppen

Tétung unter aktiver arztlicher Mitwirkung

willkdrliche Verweigerung érztlicher Hilfe

Verletzung der Rechtsgiter Korper und Gesundheit durch

bewullte Verweigerung von éarztlicher bzw. medikamenttser Betreuung,
insbesondere in den Bereichen Psychiatrie und Orthopédie

Umweltschédigung

radioaktive, gesundheitsgefahrdende Strahlung in Nuklearbetrieben und im
Uranbergbau

verordnete Nichtbeachtung von Sicherheitsvorschriften und Arbeitsschutz-
bestimmungen (in besonders krasser Weise im Strafvollzug)

gezielt eingesetzte psychische Schadigungen, insbesondere durch ., opera-
tive Mafnahmen*

Doping

Verletzung der Rechtsgiter Freiheit und Menschenwtrde durch

auf politischen Straftatbesténden grindende Freiheitsstrafen, haufig unter
menschenunwiirdigen Bedingungen beim Strafvollzug

Unterbindung der Reisefreiheit

Aufenthaltsbeschrankungen innerhalb der DDR (z. B. Berlin-Verbot, PM
12-Ersatzausweis)

Aufhebung der Gewissens- und Meinungsfreiheit
Einschrankung der Presse-, Informations- und politischen Wahlfreiheit

* Anmerkung: Davon zu unterscheiden sind in diesem Zusammenhang Todesurteile, die im Gefolge
der Nurnberger Rechtsprechung der Alliierten wegen tatsachlicher und konkret zurechenbarer NS-
Verbrechen gefélt worden sind.
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strikte Beschrankung der Versammlungsfreiheit auf die zugelassenen staat-
lichen und gesellschaftlichen Vereinigungen

Zensurmal3nahmen
Einschrankung der Schul-, Berufs- und Studienwahl

administrative Behinderung von EheschlieRungen mit ausléandischen Part-
nern

politisch motivierte Berufsverbote

Zwangsadoptionen und Verhinderung von Adoptionen infolge ,, politischer
Unzuverlassigkeit”

politisch motivierte Verweigerung des elterlichen Erziehungsrechts fir die
eigenen Kinder

schwerwiegende Verunsicherung der Kinder verhafteter Ausreisewilliger,
indem man sie Uber den Verbleib ihrer Eltern bewufdt im unklaren lief3
planmél3ige psychische Pressionen auf politische Gegner und Andersden-
kende

Diskriminierung bestimmter Minderheiten, z. B. ausléndischer Arbeitneh-
mer und Homosexueller

Verletzung der Rechtsgiiter Eigentum und Vermégen durch

Enteignung und Zwangskollektivierung in der Landwirtschaft
Enteignung von Betrieben, insh. der sog. ,, 72er Betriebe"

Enteignung der Immobilien von Stiftungen, von SBZ/DDR-Fllchtlingen
sowie von Bewohnern des Mauer- und Grenzgebietes

Okonomische Zwangsmalinahmen gegen Selbstandige und Freiberufler

Enteignung von Sachwerten infolge politisch motivierter Prozesse oder
aufgrund angeblicher Steuerhinterziehung

Enteignung von kinstlerischen bzw. historischen Sachwerten im Falle der
Ausreise

Zwangsenteignung zugunsten KoKo

fiskalische Zwangsmal3nahmen, politisch motivierte Geldstrafen u. a.
Festlegen von Geldern auf Sperrkonten

DDR-spezifische Wahrungsmanipulationen

Zwangsmalinahmen gegen Ausreisewillige

Manipulationen mit Hilfe von Devisenverrechnungskonten

Verletzung des Rechtsgutes berufliches Fortkommen durch

Studien- Berufs- und Arbeitsverbote

Einweisung in Arbeitslager

politisch mativierte Eingriffe in die berufliche Karriere
Zwangsvermittlung von Arbeitsplétzen
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— Eingriffe in Bildung und Ausbildung

Darliber hinaus sind auch digjenigen einzubeziehen, die zeitlich vor Griindung
der DDR Schédigungen erlitten haben, die jedoch in der DDR systembedingt
nur unzureichend bzw. Uberhaupt nicht entschadigt worden sind. Zu dieser
Opferkategorie zdhlen u. a. folgende Personenkreise:

— Heimatvertriebene
— Verschleppte
— Kriegerwitwen

— Kriegs- und Kriegsfolgengeschédigte

2. Gesetzgeberische Malinahmen

Im Bereich der SED-Unrechtsbereinigung sind die nachfolgend genannten
gesetzgeberischen Malinahmen zur Rehabilitierung, Wiedergutmachung und
Linderung der individuellen Schicksale von Opfern verabschiedet bzw.

geplant:

Opfergruppe

Opfer einer rechtsstaatswidrigen strafrechtli-
chen Verurteilung durch ein staatliches deut-
sches Gericht im Beitrittsgebiet in der Zeit
vom 8. Mai 1945 bis zum 2. Oktober 1990

Opfer einer rechtsstaatswidrigen Einweisung
in eine psychiatrische Anstalt zum Zwecke
der politischen Verfolgung oder zu anderen

sachfremden Zwecken
Hinterbliebene eines ehemaligen politischen

Hé&ftlings

Gesetz

Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz:

— Anspruch auf Aufhebung einer rechts-
staatswidrigen Entscheidung

— Folgeanspriiche nach Malgabe des Ge-

setzes
Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz:

— Anspriiche wie bei einer rechtsstaatswid-
rigen Inhaftierung

Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz:

— Kapitaentschédigung, wenn ehem. poli-
tischer Héftling einen Antrag auf Reha-
bilitierung bzw. Entschédigung oder auf
Leistungen nach dem Haftlingshilfege-
setz gestellt und den 18. September 1990
Uberlebt hat (§ 17 Abs. 3).

— Unterstiitzungsleistungen bei Bedirftig-
keit (818 Abs. 3)

— Hinterbliebenenversorgung (8§22 Straf-
rechtliches Rehabilitierungsgesetz  in
Verbindung mit dem Bundesversor-
gungsgesetz)

— Eingliederungshilfen nach dem Hé&ft-
lingshilfegesetz, die auf Ehegatten und
Kinder vererblich sind
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Opfer der innerdeutschen Grenze (Fluchtop-
fer und deren Hinterbliebene)

Opfer von Vermdgensverlusten, die as Teil
politischer Verfolgung bzw. als politische
Strafmal3nahmen einzustufen sind oder in
anderer Art einen diskriminierenden Charak-
ter aufweisen

Zwangsausgesiedelte

Personen mit Gesundheitsschéden: Jahre-

lange Bespitzelung durch die Staatssicher-

heit fuhrt zu psychischen Dauerschéaden.

— Folterungen wahrend eines Verhors

— Vdéllig unangemessener SchuRBwaffenge-
brauch

Personen, die durch Eingriffe von Verwal-

tungsorganen oder Dienststellen ,, bewaffne-

ter Organe” in ihrem beruflichen Fortkom-

men geschadigt wurden, z. B.

— Zwangsexmatrikulation eines Studenten
wegen politischer AuRerungen

— Entlassung aus der NVA wegen SED-
kritischer AuRerungen

— Entziehung der Gewerbekonzession we-
gen Westkontakten fihrt zu Nachteilen
bei der Altersversorgung

Rechtsstaatswidrige Entziehung oder Beein-

tréchtigung von Vermdgenswerten (soweit

nicht bereits vom Vermdgensgesetz erfaldt)

— Beschlagnahme eines LKWs bel Grenz-
Ubertritt wegen eines geringflgigen Zoll-
verstofles

— Enteignung aufgrund rechtsstaatswidri-
ger Rechtsgrundlage

— Kontaminierung eines Grundstiicks

Verordnung nach § 3 Haftlingshilfegesetz:

— Versorgungsleistungen fur Betroffene in
entsprechender Anwendung des Bundes-
versorgungsgesetzes

— Versorgungsleistungen fir Hinterblie-
bene in entsprechender Anwendung des
Bundesversorgungsgesetzes

— Unterstitzungsleistungen bei Bedirftig-
keit gemaR § 18 Haftlingshilfegesetz

Vermogensgesetz:

— Restitution

— Aufhebung staatlicher Zwangsverwal-
tungen

— Entschadigung nach dem in Vor