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Zusammenfassung

1. Theoretische Grundlagen

Eine der wichtigsten Grundlagen der Machtausiibung und Machterhaltung
SED-Fuhrung war die Existenz einer zuverlassigen und zahlenmafig star
Funktionarsschicht, die die Politik der Parteifiihrung ausfiihrte, sie gegeni
den Birgern durch Verwaltungshandeln und nicht zuletzt propagandistis
vertrat und erforderlichenfalls mit Zwangsmitteln durchsetzte. Die Funktic
narsschicht konnte ihre Aufgaben nur erfillen, wenn ihre Angehdrigen in ei
allgemein anerkannte Rangordnung eingegliedert waren.

Diese Machthierarchie, verstanden einerseits als Rangordnung innerhalb
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Funktionarscorps und andererseits als Beziehungssystem zwischen Pe
Staat und gesellschaftlichen Organisationen, ist von der SED-Fihrung |
Unterstiitzung der sowjetischen Besatzungsmacht schon in den Jahren vo
Grindung der DDR errichtet worden und funktionierte bis zum Ende d
achtziger Jahre, von gelegentlichen Stérungen abgesehen, zufriedenstell
Sie versagte erst, als die Spitze dieser Machtkonstruktion, das Politbiiro,
ZK-Sekretariat und der Generalsekretar des ZK, ihre Aufgaben als zentre
Fuhrungsorgan, als Befehlsgeber und Ausgangspunkt politischer Leitlini
nicht mehr zu erfillen vermochte, also auch nicht mehr imstande war, d
Erwartungen der Funktionadre hinsichtlich der Stabilitdt der Machthierarch
und des SED-Regimes insgesamt, damit auch der Erhaltung ihrer individuel
politischen und sozialen Positionen, zu entsprechen.

Der Legitimation der Machthierarchie der SED diente eine Reihe vc
ideologischen Leitsatzen, die durch Aufnahme in Programm und Statut
SED, in die Verfassung sowie in eine Vielzahl rechtlicher und administrativ
Regelungen fir jeden Birger politisch und rechtlich bindend wurden. |
folgenden sollen einige dieser Leitsatze dargestellt werden. Dabei wird
die in der DDR bis zum Sturz des SED-Regimes geltenden Regelungen
Interpretationen Bezug genommen, die Entwicklung und Veranderung die
Leitsatze in friheren Phasen der DDR-Geschichte aber nicht beriicksicht
Bei den hier zu beschreibenden Leitsédtzen handelt es sich um:

die DDR als ,Form der Diktatur des Proletariats",

den Leitsatz von der fihrenden Rolle der Partei,

das Prinzip des ,demokratischen Zentralismus",

das Gebot der Parteidisziplin und das Fraktionsverbot.

Die wichtigsten Grundlagen dieser Leitsétze waren in der DDR stets d
Programm und das Statut der SED. Beide Dokumente rangierten hinsichtl
ihrer politischen Bedeutung noch Uber der Verfassung. Zuletzt waren |
zum Untergang des SED-Regimes mafigeblich das Programm und das S
der SED, wie sie vom IX. Parteitag der SED (18.-22.5.1976) beschloss
wurden?

1.1. Die DDR als ,Form der Diktatur des Proletariats”

Das Parteiprogramm beschrieb den ,sozialistischen Staat* als ,Form ¢
Diktatur des Proletariats“, der aber zugleich auch die Interessen des gan
Volkes der DDR vertrete. Der ,sozialistische Staat* galt als ,Hauptinstrume
der von der Arbeiterklasse gefiihrten Werktatigen“ (das heil3t der Partei) bei
,Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft und auf dem We

1 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Bd. XVI, Berlin (Ost) 1980, S. 301
82 ff.
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zum Kommunismus? Die ,Diktatur des Proletariats sollte nach offizieller
Interpretation der SED-Fuhrung in der Zeit ,von der Eroberung der politische
Macht der Arbeiterklasse bis zur Errichtung der entwickelten sozialistischi
Gesellschaft* herrscheéhAn und fir sich war sie als Herrschaftsform in
der Ubergangsperiode vom ,Kapitalismus* zum Sozialismus gedacht, ,u
den Widerstand der Ausbeuterklassen zu unterdriicken, die Ausbeut
zu beseitigen und den Sozialismus aufzubauen und zu sichedmter

dem Regime der SED und anderer herrschender marxistisch-leninistisc
Parteien wurde diese Herrschaftsform dann auf die gesamte Periode
Sozialismus ausgedehnt, und man versuchte, den Staat sowohl als ,Dikt:
des Proletariats* als auch als ,Staat des ganzen Volkes" zu defiffieren.

In offizieller Lesart waren die Funktionen der ,Diktatur des Proletariats
und des ,sozialistischen Staates" weitgehend identisch. Fur die ,Diktatur ¢
Proletariats* waren dies insbesondere die Niederhaltung des ,Widerstan
der Ausbeuterklassen“ und die Verteidigung ,gegen die Angriffe des In
perialismus”, die Leitung und Organisation der Umgestaltung der Gese
schaft sowie die Erziehung der Bur§efir den ,sozialistischen Staat® die
Unterdrickungs- und Schutzfunktion, die wirtschaftlich-organisatorische ul
die kulturell-erzieherische Funktidn.

Die Diktatur des Proletariats war Uber Jahrzehnte einer der wichtigsten Str
punkte zwischen den marxistisch-leninistischen Parteien und ihren Kritike
revisionistischer, reformkommunistischer und sozialdemokratischer Herkur
Aus der Sicht der SED konnte niemand als Marxist gelten, der die ,Diktat
des Proletariats* ablehnfeDie Kiritik richtete sich vor allem gegen die Ver-

langerung der Phase der ,Diktatur des Proletariats” (iber die Ubergangsperi
vom ,Kapitalismus" zum Sozialismus hinaus, gegen die Anwendung der He
schaftsmethoden der ,Diktatur des Proletariats” in Landern mit demokratiscl
Tradition und gegen die Etablierung der Alleinherrschaft der marxistisc
leninistischen Parteien mit den Mitteln der ,Diktatur des Proletariats* at
unbegrenzte Zeit. Da die SED bis gegen Ende des Jahres 1989 niemal
Machtverzicht oder Machtteilung dachte, muf3te sie folgerichtig die Definitic
ihres Regimes als ,Diktatur des Proletariats* auf Dauer aufrechterhalten u
im Ubrigen das von Marx verhei3ene Verschwinden des Staates von unerfill
ren Voraussetzungen abhangig machen wie Verschwinden des ,Imperalism

2 Programm, Abschn. Il C

3 Kleines Politisches Worterbuch, 7. Aufl., Berlin (Ost) 1988 (im folgenden abgekiirzt ,KPW"), S. 20

4 G. GroRRer/H. Anders/H. Kdlsch (Hrsg.): Wissenschaftlicher Kommunismus. Lehrbuch fur d
marxistisch-leninistische Grundlagenstudium, 9. Aufl., Berlin (Ost) 1985 (im folgenden abgekdi
JWK"), S.252f.

5 KPW, S.870

6 WK, S.252f.

7 KPW, S. 205

8 ebd.
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gesellschaftlicher UberfluR, Verschwinden der Klassenunterschiede sowie ,,
Uberreste biirgerlicher und kleinbiirgerlicher Ideologign.*

1.2. Selbstverstéandnis und Fuhrungsrolle der Partei

Uber das Selbstverstandnis der SED findet sich in ihrem Programm und St:
eine Reihe von Leitsatzen, die allesamt auf die Legitimierung ihrer alleinige
und uneingeschrankten Herrschaft hinauslaufen. Nach diesen Leitsatzen
stand sich die SED als

— ,der bewul3te und organisierte Vortrupp der Arbeiterklasse und des we
tatigen Volkes der Deutschen Demokratischen Republik*

— ,die héchste Form der gesellschaftlichen und politischen Organisation
Arbeiterklasse!,

— ,die fihrende Kraft der sozialistischen Gesellschaft, aller Organisation
der Arbeiterklasse und der Werktéatigen, der staatlichen und gesellschal
chen Organisationeri2

Die SED legitimierte ihre Existenz und ihren Fuhrungsanspruch mit de
Leitsatz von der fiihrenden Rolle der Arbeiterklasse in der Gesellschaft u
der Definition der marxistisch-leninistischen Partei als ,héchste(r) Form d
Klassenorganisation der Arbeiterklasd&Mach der marxistisch-leninistischen
Theorie galt die Arbeiterklasse als ,revolutiondrste Klasse in der Geschicl
der Menschheit, (als) soziale Hauptkraft in der gegenwartigen Epoche
Ubergangs vom Kapitalismus zum Sozialismisth inrem Programm be-
grundete die SED die herausgehobene Position der Arbeiterklasse aul3er
mit ihrer GroRe, ihrer Funktion als ,Trager der politischen Mathtowie
ihrer ,historischen Mission®, die sie auf der Grundlage des Marxismus
Leninismus (,die einzige wissenschaftliche Weltanschaulfyg?u erfillen
habe: ,Beseitigung der kapitalistischen Gesellschaftsordnung” sowie Aufb
des Sozialismus und Kommunismtfsvoraussetzung fur die Erfullung dieser
historischen Mission sollte allerdings sein, dalR sie ,sich ihrer Lage, ihr
Rolle und Aufgabe bewuf3t* wurde, und dies wiederum war nach parteian
licher Interpretation nur mit Hilfe der Partei zu erreichen: ,Zur Verwirkli-
chung ihrer historischen Mission bendétigt die Arbeiterklasse objektiv ihi
marxistisch-leninistische Partei, die die wissenschaftliche Weltanschauu

9 KPW, S.929

10 Programm, Einleitung; Statut, Préambel
11 Statut, Praambel

12 ebd.

13 KPW, S. 605

14 KPW, S. 62

15 Programm, Abschn. Il B

16 ebd.

17 KPW, S. 62
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den Marxismus-Leninismus, mit der Arbeiterbewegung verbindet...und d
zielgerichteten, auf der Grundlage einer wissenschatftlichen Politik beruhen
Kampf der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten fir den Sturz des Kapital
mus und den Aufbau der neuen Gesellschaft organisiert und ftfhrt.”

Die SED definierte sich in ihrem Programm als Eliteorganisation, als K
derpartei (,der bewufte und organisierte Vortrupp der Arbeiterkld3sefid
zugleich als Massenpartei (,marxistisch-leninistische Partei der Arbeiterklas
und des ganzen werktatigen Volkéd¢ Das Begriffspaar ,Kaderpartei“ und
.Massenpartei“ traf fir die SED in ihrer gesamten Geschichte und auch f
ihre Vorgangerin, die KPD, schon bald nach deren Grindung gleichermalf
zu, wéhrend die KPdSU bzw. ihre Vorgangerin, die Sozialdemokratisc
Arbeiterpartei RuRlands (SDAPR) bis nach der Oktoberrevolution 1917 ei
reine Kaderpartei war.

Die SED war sowohl Kaderpartei als auch Massenpartei, weil die Part
fuhrung unter den 2,3 Millionen Mitgliedern eine Differenzierung vornahmn
weil sie die Partei streng hierarchisch strukturierte und weil innerhalb d
Massenpartei eine Kaderpartei gleichsam als Kerntruppe enthalten war.
Differenzierung in der Mitgliedschaft spielte vor allem in der Parteipraxis ein
Rolle, war aber auch im Statut erkennbar, z. B. in der Unterscheidung zwisct
.Kandidaten“, das heiRt Neuaufgenommenen mit eingeschrankten Rech
und Vollmitgliedern, in den Hinweisen auf das ,Parteiakily‘den besonders
zuverlassigen und einsatzbereiten Kern von Partei- und Staatsfunktion&
und auf die Parteisekretare als leitende Funktionare der Parteiorganisatio
der verschiedenen EbenéhDie Differenzierung zwischen Mitgliedern und
Funktiondren war auch in der im Statut festgelegten hierarchischen Organis
onsstruktur und in der Zuweisung von Aufgaben unterschiedlichen politisch
Gewichts an die Funktionstrager der verschiedenen Leitungsebenen erkenr
Da die Entscheidungsprozesse und die Auswahl der Funktionstrager nach ¢
Prinzip des ,demokratischen Zentralismus" abliefen, das den jeweils hochs
Parteiorganen die umfassendsten Machtbefugnisse zuteilte, dominierten
der SED ungeachtet ihrer groBen Mitgliederzahl stets die Eigenschaften e
Kaderpatrtei.

Der Anspruch auf die fuhrende Rolle der marxistisch-leninistischen Par
in der sozialistischen Gesellschaft gehdrte zu den wichtigsten politisch
Leitsatzen in allen Staaten des sowjetischen Gesellschaftsmodells, also ¢
in der DDR. ,Die Fuhrung der Gesellschaft durch die Arbeiterklasse ur

18 KPW, S.62f.

19 Programm, Einleitung
20 Programm, Abschn. IV
21 Statut, Ziff. 28

22 Statut, Ziff. 52
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ihre marxistisch-leninistische Partei ist die wichtigste allgemeingtiltige G
setzmaRigkeit bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen Ges
schaft.®3

Nach Programm und Statut der SED galt die fuhrende Rolle der Par
fur alle Bereiche in Staat und Gesellschaft. Die Partei wurde in dies
Hinsicht definiert als ,fuhrende Kraft der sozialistischen Gesellschaft, alls
Organisationen der Arbeiterklasse und der Werktatigen, der staatlichen 1
gesellschaftlichen Organisatione#f.Um diese Fuhrungsrolle noch besonders
herauszustellen, sie als ewig und jeder Kritik entzogen festzuschreib
behauptete man im SED-Programm, dal3 sich die ,Rolle der politisch
Fuhrung der Gesellschaft durch die marxistisch-leninistische Partei® i
Verlauf der gesellschaftlichen Entwicklung verstafRe.

Auch auflerhalb der Parteidokumente war der Fihrungsanspruch der £
in zahllosen Rechtsnormen und sonstigen Regelungen verankert, so in

DDR-Verfassung von 1968/74 (Art. 1, Abs. 1, Satz 2: Der Sozialismus in d
DDR wird von den Werktatigen ,gemeinsam unter Fihrung der Arbeiterklas
und ihrer marxistisch-leninistischen Partei* verwirklicht.), in allen Statuten de
Ministerien und anderer zentraler Staatsorgane (in denen die Parteibeschl
unter den Rechtsnormen, die fiir das jeweilige Staatsorgan maRgeblich wa
immer an erster Stelle rangierten) und in den Statuten und Satzungen

nichtkommunistischen Blockparteiéf.

In der Theorie war der Fiihrungsanspruch der SED — in der westlichen DD
Forschung als ,Suprematie” der Partei bezeichnet — allumfassend, wenngle
in parteiamtlicher Definition den gesellschaftlichen Organisationen im Rahm
der Allzustéandigkeit der Partei eine gewisse Eigenverantwortung zugebill
wurde?? Dahinter stand wohl die Absicht, die Partei von der Verantwortun
fur Bagatellangelegenheiten zu entlasten, was freilich in der politischen Pra
in der DDR infolge des standigen Mifstrauens der leitenden SED-Orga
gegenlber ihren Untergebenen dann doch oft nicht realisiert wurde.

Die SED bzw. ihre Fihrung sicherte ihren Fiihrungsanspruch ab durch |
Durchdringung aller Bereiche in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft (aul3er ¢
Kirchen) mit ihren Strukturen, die Einrichtung von Parallelverwaltungen in de
Parteiapparaten zu den Ressorts, Abteilungen usw. in den staatlichen Institt
nen sowie die Einbindung der wichtigsten Funktionare im Staatsapparat, in:
Wirtschaft und in den Massenorganisationen in die Leitungsstrukturen der S|
und damit die Verstarkung der Bindung dieser Funktionére an die Gebote |

23 WK, S.287

24 Statut, Prdambel

25 Programm, Abschnitt IV

26 Vgl. Georg Brunner: Staatsapparat und Parteiherrschaft in der SED. Expertise fir die Enqu
Kommission des Deutschen Bundestages ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Dikt:
in Deutschland®, 1993, S. 38 ff.

27 WK, S. 346
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Parteidisziplin. In den Volksvertretungen von der Gemeindevertretung bis 2
Volkskammer war der SED-Fihrung der bestimmende EinfluR® durch die Pra
garantiert, alle der SED angehérenden Abgeordneten in SED-Parteigrup
zusammenzufassen, die den Weisungen der zustandigen bzw. tbergeordt
Parteileitungen unterworfen waréhDiese SED-Parteigruppen umfaten nicht
nur die Abgeordneten der SED-Fraktionen, sondern auch den weitaus grol
Teil der Abgeordneten der Massenorganisationen, die zwar fir eine bestim
Massenorganisation einer Volksvertretung angehorten, aber aulerdem r
Mitglied der SED waren. So gehérten der SED-Parteigruppe in der Volk
kammer von deren 500 Abgeordneten nach den ,Wahlen* von 1986 die 1
Mitglieder der SED-Fraktion und weitere 149 Angehdrige der Fraktionen d
Massenorganisationen, die ebenfalls SED-Mitglieder warer?? &ie SED
hatte sich mit dieser Praxis in der Volkskammer und auch in allen ander
Volksvertretungen nahezu unverhillt die absolute Mehrheit gesichert.

Die Fuhrung durch die Partei bzw. ihre Filhrungsgremien sollte die einheitlic

Tatigkeit der Staatsmacht auf der Grundlage der Parteibeschliisse und

staatlichen Rechtsnormen garantieren. Als Mittel zur Wahrnehmung

Fuhrungsrolle der Partei galten insbesondere:

— ,die Ausarbeitung der politischen Linie fur die Tatigkeit der staatliche
Organe” und die Kontrolle der Umsetzung dieser ,Linie",

— die ,Arbeit der Parteimitglieder, die als Abgeordnete tatig sind, und der:
Parteigruppen in den Volksvertretungen®,

— die politisch-ideologische Erziehung der im Staatsapparat tatigen Parteir
glieder und die Wirksamkeit der Parteiorganisationen im Staatsapparat,

— die ,stédndige Erhohung des Einflusses der Arbeiterklasse® (das heif3t
Partei) auf die Tatigkeit der Staatsorgéfe.

Begrindet wurde der Fuhrungsanspruch der Partei nicht zuletzt mit c
Behauptung, daf3 sie allein Uber eine wissenschaftlich fundierte Strategie |
Taktik verflige. Sie kenne die Gesetze der gesellschaftlichen Entwicklung u
sei daher in der Lage, auch die Entwicklung der sozialistischen Gesellsct
zu leiten3! Als Leitsatz galt: ,Der Kern der wissenschaftlichen Leitung — da
ist die politische Fihrung durch die marxistisch-leninistische Patei."

Der Anspruch der SED bzw. der Parteispitze auf die fiihrende Rolle in all
Bereichen von Staat und Gesellschaft ist in der Geschichte der DDR imn
wieder von innerparteilichen Opponenten und von Regimekritikern auf3erh:

28 Statut, Ziff. 69, 70

29 Zusammengestellt nach: Die Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik, 7. Wahlperi
Berlin (Ost) 1987.

30 WK, S.346f.

31 Gero Neugebauer: Partei- und Staatsapparat in der DDR, Opladen 1978, S. 22 ff.; KPW, S. 588

32 WK, S.291
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der SED angegriffen worden (u. a. von Wolfgang Harich, Robert Havemar
Rudolf Bahro).

1.3. Der ,demokratische Zentralismus*

Das Struktur- und Leitungsprinzip des ,demokratischen Zentralismus® b
stimmte den organisatorischen Aufbau der Partei, ihre Tatigkeit und ih
Arbeitsmethode’3 Das SED-Programm erklarte dieses Prinzip auch zt
Grundlage fir den Aufbau und die Arbeit aller Staatsorganes war zu-
satzlich in Art.47 Abs.2 der DDR-Verfassung als ,das tragende Prinz
des Staatsaufbaus” verankert. Auch die nichtkommunistischen Blockparte
anerkannten fur sich den ,demokratischen Zentralismus* als oberstes Struk
und Leitungsprinzip in ihren Statuten und Satzungen.

Das Parteistatut nannte als Charakteristika des ,demokratischen Zentralism
in der Partei die Wahlbarkeit aller Parteiorgane von unten nach oben,
Berichtspflicht der Parteileitungen vor den Organisationen, die sie gewa
haben, die Verbindlichkeit der Beschlisse der héheren Parteiorgane fir
nachgeordneten sowie ,straffe Parteidisziplin“ und Unterordnung der Minde
heit unter die Mehrhei®® In den offiziellen Definitionen des ,demokratischen
Zentralismus* konnten die Worte ,Partei“ und ,Parteimitglieder” immer danr
wenn dieses Prinzip auf Bereiche aul3erhalb der Partei angewendet wel
sollte (und dies war, abgesehen von den Kirchen, nahezu Uberall der F:
durch die Bezeichnungen fir ein Staatsorgan, eine gesellschaftliche Orgar
tion bzw. die Mitarbeiter oder die Mitglieder ersetzt werden.

Beim ,demokratischen Zentralismus”, wie er von der SED und ander¢
marxistisch-leninistischen Parteien angewandt wurde, dominierte das Elem
des Zentralismus bei weitem. Insbesondere war die Wahl der Leitungen
der Partei rein formal (und dies galt auch fir alle anderen Organisationen |
gewahlten Leitungsgremien), weil die flr Funktionen in Frage kommend
Kandidaten in Abstimmung mit der Ubergeordneten Leitung vorgeschlag
wurden und nach der Wahl von der ibergeordneten Leitung zusétzlich be:
tigt werden mufdten. Fur Leitungsfunktionen, sofern es sich nicht um véll
bedeutungslose Posten handelte, kamen also nur nach sorgfaltiger Pri
fur zuverlassig (im Sinne bedingungsloser Unterordnung unter die Autori
der Parteifiihrung) befundene Kandidaten in Frage, ein Auswahlverfahr
das Uber das Nomenklatur-System praktiziert wurde. Inshesondere die |
teisekretare der Kreis- und Bezirksparteiorganisationen bedurften der Best
gung durch die Gibergeordnete Leitung ,entsprechend der NomenkiaiBei

33 Programm, Abschn. IV
34 Programm, Abschn. Il C
35 Statut, ziff. 23

36 Statut, Ziff. 52
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Parteiwahlen héatte eine eventuelle Gegenkandidatur gegen die von der &
Leitung vorgeschlagene Kandidatenliste gegen das Fraktionsverbot versto
und damit Disziplinarmaflinahmen zur Folge gehabt.

Da der ,demokratische Zentralismus® die unbedingte Verbindlichkeit d¢
Beschliisse der hdheren Organe fiir die unteren und die Mitglieder bedeut
reduzierte sich die Rechenschaftspflicht der Leitungen vor den Organisatior
die sie gewahlt hatten, im wesentlichen auf die Berichterstattung tber
Ausfuhrung der Beschliisse der Ubergeordneten Leitungen und der Parteisp
die Ausrichtung der ,Parteibasis® an den Richtlinien der Ubergeordnet
Leitungen und der Parteifiihrung sowie auf die Kritik ,von oben nach unten
Zwar wurde in offiziellen Erklarungen immer wieder die aktive Mitarbeit de
Parteimitglieder (bzw. analog der Mitarbeiter der Staatsorgane, der Mitgliec
der gesellschaftlichen Organisationen usw.) angemahnt, aber stets nul
Richtung einer vorbildlichen Ausfihrung der Direktiven von oben.

Dominierend bei der Umsetzung des ,demokratischen Zentralismus® w
besonders in der Partei das Element des Zentralismus durch Unterordn
der unteren Organe unter die hoheren, die Forderung der Parteidisziplin
das Fraktionsverbot, die nach den Weisungen der Parteifiihrung gehandh
Kaderpolitik, die Parteikontrolle und die Berichtspflicht von unten nach obe
(Parteiinformation).

Der Spielraum, der unteren Parteiorganisationen und -leitungen bei der A
fuhrung der Beschlisse der Parteifihrung und héherer Leitungen im Sir
einer ,schopferischen* Auslegung eingeraumt wurde, war unterschiedlich u
ist auch heute nur schwer konkret zu erfassen. Immerhin enthielt das Stz
z. B. den Hinweis auf einen Spielraum bei der Entscheidung Uber ortliche A
gelegenheiten. Dort hiel3 es, daRR die Parteiorganisationen fir die Ausfihr
der Beschlisse der Ubergeordneten Organe in ihrem Bereich verantwort
sind, ,auf dieser Grundlage die entsprechenden Malinhahmen* treffen und
eigener Verantwortung die ortlichen Fragen im Rahmen der Parteibeschliis
entscheidef’ In der theoretisch auch an der Parteispitze vorhandenen [
kenntnis, dal’ der ,demokratische Zentralismus" in konsequenter Anwendt
zur Uberzentralisierung und damit letztlich zur Handlungsunfahigkeit de
Partei- und Staatsapparates fuhren konnte, forderte das SED-Programm,
zentrale Leitung und Planung der gesellschaftlichen Prozesse immer m
auf die sachkundige Entscheidung in den Grundfragen zu konzentrieren® (
die ,Eigenverantwortung“ der ortlichen Staatsorgane, der Betriebe usw. |
der Verwirklichung der staatlichen Aufgaben“ zu fordé#rin den Partei- und

Staatsorganen in der DDR gab es stets ein Spannungsverhaltnis zwischen
Bedurfnis der hoheren und zentralen Organe, alle Entscheidungen an sict

37 Statut, Ziff. 26
38 Programm, Abschn. Il C
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ziehen, und dem Interesse der Parteifiihrung, moéglichst alle unteren Funk
nare und die Blrger zur vollstdndigen, aber mit Eigeninitiativen angereicher
Durchfihrung der Fihrungsentscheidungen zu veranlassen. Letzteres jec
war ohne Zubilligung einer, wenn auch begrenzten, Selbstandigkeit und
genverantwortlichkeit auf den unteren Ebenen nicht zu realisieren.

Die Frage, welchen Spielraum nachgeordnete Funktionare in ihrem Zust
digkeitsbereich abweichend von den Vorgaben der SED-Spitze hatten, sy
fur die Klarung der Verantwortlichkeit einzelner SED-Funktionare fur be
stimmte MalRnahmen eine erhebliche Rolle. Eine prazise Beschreibung
Spielraumen im Einzelfall ist in der Regel schwierig, jedoch wird die Exister
solcher Spielrdume von vielen nach dem Untergang des SED-Regimes bef
ten ehemaligen SED-Funktionéaren eingeragfmuch den parteiamtlichen
Verlautbarungen der SED vor dem Herbst 1989 lassen sich Hinweise
die Nutzung solcher Spielrdume durch regionale Funktiondre entnehmen
Materialien von Plenartagungen des ZK finden sich immer wieder Klagen ¢
Parteispitze Uber Eigenmachtigkeiten von Partei-, Staats- und Wirtschaftsfu
tionaren in Bezirken und Kreisen, etwa im Zusammenhang mit Planauflag
Baumal3nahmen, der Versorgung der Bevolkerung usw. Ein bekanntes Beis
kurz vor dem Ende des SED-Regimes war 1988/89 der Konflikt zwische
der SED-Fuhrung und der Bezirksparteiorganisation Dresden unter Leitu
ihres damaligen Parteichefs Hans Modrow, die die Parteizentrale durch
Entsendung einer grof3en Gruppe von Instrukteuren aus Berlin zu disziplinie
versuchté®® Auch der Bundestagsabgeordnete der PDS Dietmar Keller, v
1977 bis 1984 Sekretar der SED-Bezirksleitung Leipzig fur Wissenscha
Volksbildung und Kultur, hat vor der Enquete-Kommission des Deutsche
Bundestages am 22.1.1993 ,das Feld der Entscheidungsfreiheit* auf region:
Ebene als ,ziemlich hoch®, in Abhangigkeit von eigener Zivilcourage un
Gestaltungswillen, beschriebéh.

Die Angst der Fuhrung vor jeder unkontrollierten Eigeninitiative hat vor aller
in den letzten Jahren der DDR-Geschichte doch zu der Uberzentralisiert
und Unbeweglichkeit des Partei- und Staatsapparates, die die Verfasser
Parteiprogramms wenigstens ansatzweise als Gefahr gesehen haben, ge
und damit wesentlich zum Untergang des SED-Regimes beigetragen.

39 25. und 26. Sitzung der Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SE
Diktatur in Deutschland“ zum Thema ,Die Machthierarchie der SED“ am 26. und 27.1.1993, Teil
Protokoll Nr. 25, S. 87 ff., Teil 2, Protokoll Nr. 26, Bonn 1993, S. 26 ff.

40 Vgl. Bericht des Politbiiros an die 8. Plenartagung des ZK der SED am 22./23.6.1989; in: Ne!
Deutschland, 23.6.1989

41 Dietmar Keller: Die Machthierarchie der SED; in: Neues Deutschland, 1.3.1993
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1.4. Parteidisziplin, Fraktionsverbot

Das Gebot der Parteidisziplin und das Fraktionsverbot gehérten zu c
wichtigsten Instrumenten der SED-Fihrung zur Sicherung ihrer Machtpositi
und zur Aufrechterhaltung der Machthierarchie in der Partei. Die Einhaltur
der Parteidisziplin galt als eine wesentliche Voraussetzung der Zugehorigh
zur Partei. Von jedem Mitglied wurde verlangt, dal3 es ,sich den Beschliiss
der Partei unterordnet, sie durchfuht®.Es hatte ,die Einheit und Reinheit

der Partei als die wichtigste Voraussetzung ihrer Kraft und Starke stets
wahren und sie in jeder Weise zu schiitZénfn den Organen des Staates
und in der Wirtschaft sowie in den Massenorganisationen ,entspreche
den Beschliussen der Partei“ zu arbeiten, ,die Partei- und Staatsdisziplin
wahren, die fur alle Mitglieder der Partei in gleichem Maf3e bindend*fst.”
Die Parteidisziplin im Sinne ,grenzenloser Ergebenheit der Kommunists
ihrer Partei gegenlber* wurde zu den ,prinzipiellen Gemeinsamkeiten*

der SED gerechnéb. Erwartet wurde eine ,bewuRte Disziplin“, die sich
durch Diskussion, Kritik und Selbstkritik entwickeln sollte. ,Doch nach de
Diskussion und der Beschlu3fassung gilt nur noch die Einheit des Handel
das jede Passivitat ausschlief&t.Folgerichtig hatte das Parteimitglied zwar
das Recht, in seiner Parteiorganisation an der Erdrterung aller Fragen der P
teilzunehmen, Vorschlage zu unterbreiten und seine Meinung zu aulern, ¢
nur, ,bis die Organisation ihren BeschluR gefalt Hat.

Das Gebot der Parteidisziplin war ein wirksames Instrument in den Hand
der Parteispitze, die Mitglieder zur Ausfiuhrung ihrer bzw. der Weisunge
der héheren Parteileitungen anzuhalten. Es diente nicht zuletzt dazu, sie
propagandistischen Einwirkung auf die nicht der SED angehdrenden Blirger
veranlassen. Beim Umgang der Parteileitungen mit den einfachen Mitglied
und unteren Funktiondren war das wichtigste Mittel zur Durchsetzur
der Parteidisziplin der Parteiauftrag, der dem Mitglied als Beschlul3 d
Mitgliederversammlung seiner Grundorganisation erteilt wurde und tber d
er vor der Grundorganisation Rechenschaft abzulegen hatte.

Im Sinne der Parteidisziplin konnte vom Mitglied verlangt werden, sic
der Entscheidung einer Parteileitung Uber seine berufliche Téatigkeit

unterwerfen. Dies galt insbesondere fur hauptamtliche Parteifunktionére L
fur Staatsfunktionare, mehr oder weniger aber auch fir alle anderen Kac
die der SED angehdrten und in einer Kadernomenklatur erfafl3t waren.

42 Statut, Ziff. 1

43 Statut, Ziff.2 a

44 Statut, Ziff.2 g

45 Heinz Richter/Werner Wend: Das Parteistatut im Leben der Grundorganisationen (Reihe [
Parteiarbeiter”), Berlin (Ost) 1977, S. 33

46 ebd., S.74

47 Statut, Ziff. 3 a
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allem fur Parteifunktionéare bedeutete das Gebot der Parteidisziplin schlief3li
ihr Privatleben entsprechend den offiziellen Moralvorstellungen der Par
einzurichten, das heifdt, ,die Normen der sozialistischen Moral und Eth
einzuhalten*® und ,im personlichen Leben Vorbild zu seiff'Diese Bindung
an den Moralkodex der Partei (dargelegt in Abschn. Il E des Programr
unter dem Titel ,Die sozialistische Lebensweise") konnte, da die moralisch
Anforderungen letztlich unbestimmt und in konsequenter Auslegung kat
erflllbar waren, ein je nach Bedarf willkirlich eingesetztes Instrument z
politischen Disziplinierung von Parteimitgliedern sein.

In direktem Zusammenhang mit dem Gebot der Parteidisziplin stand c
Fraktionsverbot (Verbot der ,Fraktionsmacherei®): ,Jede Erscheinung vc
Fraktionsmacherei und Gruppenbildung widerspricht dem Wesen unse
marxistisch-leninistischen Partei und ist unvereinbar mit der Zugehdrigk
zur Partei.®0 Das Motiv fir das Fraktionsverbot — die Ausschaltung jede
Mdglichkeit zum Aufbau einer innerparteilichen Opposition gegen die an
tierende FUhrung — kam besonders deutlich in Ziff. 32 des SED-Statuts z|
Ausdruck. Danach hatten jede Parteiorganisation, jedes Mitglied und jec
Kandidat ,die Partei gegen parteifeindliche Einflisse und Elemente sow
Fraktionsmacherei“ zu schiitzen und fir die ,Einheit und Reinheit der Par
auf dem Boden des Marxismus-Leninismus einzutreten.” ,,Die Parteimitglied
haben die Pflicht, dariiber zu wachen, daf? die innerparteiliche Demokre
nicht von den Feinden der Arbeiterklasse dazu ausgenutzt werden ka
die Parteilinie zu entstellen, den Willen einer unbedeutenden Minderheit
Mehrheit der Partei aufzuzwingen oder durch die Bildung von fraktionelle
Gruppierungen die Einheit der Partei zu zerstéren und Spaltungsversuche
unternehmen?® Selbstverstandlich wurde hier unter ,Mehrheit* immer die
Parteifiihrung als Reprasentantin der Gesamtpartei verstanden, und Oppos
gegen diese Parteifiihrung galt immer als ,unbedeutende Minderheit".

Die Verletzung der ,Partei- und Staatsdisziplin“ war mit Parteistrafen (Rig
strenge Rlge, AusschluR) bed®@hdie ,Fraktionsmacherei* hatte laut Pra-
ambel des Statuts in jedem Fall den Parteiausschlul? zur Folge. Parteidi
plin und Fraktionsverbot waren nicht zuletzt Instrumente der Parteifihrul
zur Verhinderung und Bekampfung einer innerparteilichen Opposition, d
nicht von vornherein als parteifeindlich abgestempelt werden konnte. D
Vorwurf der ,Fraktionsmacherei* ist vor allem in den Machtkdmpfen in de
Parteifihrung in den funfziger Jahren von Ulbricht zur Ausschaltung sein
Gegner benutzt worden (insbesondere Zaisser/Herrnstadt 1953; Schirdew

48 Statut, Ziff.2 d

49 Statut, Ziff.2 ¢

50 Statut, Praambel

51 Statut, Ziff. 32; vgl. KPW, S. 606
52 Statut, Ziff. 8
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Wollweber 1958). Derselbe Vorwurf mit schwer zu tbersehenden Folgen w
durchaus eine reale Bedrohung fur die Gegner Honeckers im SED-Politb
im Herbst 1989, die schlie3lich seinen Rucktritt vom Amt des Generalsekret:
erzwangen.

2. Die Hierarchie in der Partei

Die Machthierarchie unter den Parteifunktionaren hing weitgehend, jedo
nicht ausschlieZlich, von ihrer Einordnung in die hierarchisch aufgebat
Struktur der Partei ab.

2.1. Ubersicht iiber den Organisationsaufbau

Die SED war entsprechend einem kombinierten Produktions- und Territo
alprinzip in drei grof3e Organisationsebenen gegliedert, innerhalb deren
weitere Unterteilungen oder Zusammenfassungen gab:

59.103 Grundorganisationen in Betrieben, Behérden, Genossenschaften, a
ren Einrichtungen und Wohngebieten (1988)

265 Kreisparteiorganisationen, davon 242 territoriale in Land- und Stadtkr
sen sowie Stadtbezirken, sowie 23 funktionale in GroRRbetrieben, zentra
Staatsorganen sowie grofRen Universitaten und Hochschulen $4986)

17 Bezirksparteiorganisationen, davon 15 territoriale, aul3erdem die Parteior
nisation von NVA und Grenztruppen sowie die ,Gebietsorganisation Wismu
(Uranbergbau).

Die 4.673 groReren Grundorganisationen waren 1988 in 29.493 Abteilun
parteiorganisationen (APO) und in 96.694 Parteigruppen unteieilie
Grundorganisationen von tber 50 Grof3betrieben, Behdrden und Hochscht
wurden jeweils von einer Zentralen Parteileitung (ZPL) gefuhrt, die eir
Zwischenstufe zwischen der Parteileitung der Grundorganisation und
Kreisleitung darstellte. 13.722 Grundorganisationen gab es 1985 in Wot
gebieten, hier bezeichnet als Wohnparteiorganisation (WP®).kleineren
Orten konnten mehrere Grundorganisationen bzw. WPO einer gemeinsar
Ortsleitung unterstellt werden.

53 Bericht des Sekretariats des ZK der SED Uber die Mitgliederbewegung der SED im Jahre 1988
Neues Deutschland, 11.1.1989

54 KPW, S.736; Lutz Prief3: Die Kreisleitungen der SED im politischen Herrschaftssystem der DDF
ihre Strukturen und Aufgaben. Ein Uberblick. Expertise fiir die Enquete-Kommission des Deutsct
Bundestages ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland®, 19¢
S. 36 ff.

55 Bericht des Sekretariats des ZK... (Anmerkung 53)

56 Parteiwahlen in den Grundorganisationen der SED 1985; in: Neues Deutschland, 18.12.1985
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2.2. Die Grundorganisationen

Die wichtigste untere Organisationseinheit der SED war die Grundorganis
tion. Vor allem durch ihre Tatigkeit wollte die Partei — so das Statutihren
politisch-ideologischen und organisatorischen Einflufd ,zur Verwirklichun
ihrer fihrenden Rolle in allen gesellschaftlichen Bereichen* sichern.

Eine Grundorganisation konnte gebildet werden, wenn in einem Betrie
einer Behtrde oder sonstigen Institution mindestens drei Parteimitgliec
tatig waren (in Betrieben als Betriebsparteiorganisation — BPO — bezeichn
Die Durchschnittsgrof3e einer Grundorganisation lag Mitte der achtzig
Jahre bei ca. 26 bis 27 Mitgliedern. Obwohl es viele Grundorganisation
mit zuweilen mehreren tausend Mitgliedern gab, zahlten die meisten v
ihnen weniger als 100 Mitgliedé®. Durch die Bildung neuer, in der Regel
kleiner Grundorganisationen versuchte die SED, ihren Einfluz in alle
gesellschaftlichen Bereichen geltend zu machen; daher nahm die Zahl
Grundorganisationen in den achtziger Jahren weit starker zu, als nach
geringen Zunahme der Mitgliederzahl zu vermuten gewesen ware.

Die Beherrschung des Staatsapparates und der gesellschaftlichen Organis
nen durch die SED zeigt sich in der Tatsache, dal Grundorganisationen
Partei in allen Ministerien existierten (in groRen Ministerien wie Ministeriun
des Inneren und Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten Kreisparteic
ganisationen), auRerdem in allen erdenklichen Behdrden und Einrichtun
von der Handwerkskammer Berlin bis zur Akademie der Kinste. Die il
Parteiapparat und in SED-eigenen Betrieben tatigen Parteimitglieder wa
in besonderen Grundorganisationen zusammengefal3t, z. B. einer Grundo
nisation im ZK der SED (zentraler Parteiapparat), in der Akademie fiir Gese
schaftswissenschaften beim ZK, in der Redaktion des ,Neuen Deutschlar
in der SED-Bezirksleitung von Ost-Berlin usw.

GroRRere Grundorganisationen (in der Regel mit mehr als 150 Mitglieder
konnten in Abteilungsparteiorganisationen (APO) mit dem Status einer Grur
organisation untergliedert sein (Ende 1988:. 4.673 Grundorganisationen

29.493 Abteilungsparteiorganisationen). In den Abteilungsparteiorganisat
nen sowie in Grundorganisationen mit weniger als 150 Mitgliedern koni
ten als kleinste Organisationseinheit Parteigruppen gebildet werden (Ei
1988: 96.694). Neben diesen standigen Parteigruppen innerhalb von Grun
ganisationen gab es in nur vortibergehend existierenden Arbeitskollekti
(insbesondere in der Landwirtschaft) und vor allem auf Konferenzen ui
ahnlichen Veranstaltungen zeitweilige Parteigruppen, um auch die aulRert
ihrer standigen Arbeitsstelle voriibergehend tatigen Parteimitglieder licken

57 Statut, Ziff. 57 a
58 Heinz Richter/Werner Wend (Anm. 45), S. 68
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und jederzeit zu erfassen. Standige Parteigruppen auf3erhalb von Grundorg
sationen existierten schlie3lich fur alle SED-Mitglieder in Volksvertretunge
und anderen gewahlten Gremien, insbesondere auch in den Leitungen
Massenorganisationen.

Die Leitungen der Grundorganisationen (je nach Grof3e bis zu 20 Mitglied:s
sollten in der Regel jahrlich gewahlt werden, in der Praxis dauerte hi
die Wahlperiode in den achtziger Jahren meist etwa zwei Jahre. Ende 1
gehdrten den Leitungen der Grundorganisationen und Abteilungsparteior
nisationen — einschlielBlich der Leiter der Parteigruppen, der ,Parteigru
penorganisatoren”, und deren Stellvertretern — Uber 670.000 Mitglieder :
Wahrend die Parteileitungen der Grundorganisationen ebenso wie die hdh
Parteigliederungen formal in geheimer Abstimmung gewé&hlt wurden, wurd
der Parteisekretar und seine Stellvertreter in der konstituierenden Sitzung
Leitung in offener Abstimmung gewahlt. Ende 1985 waren in der SED 88.3¢
Parteisekretdre der Grundorganisationen und Abteilungsparteiorganisatio
tatig (darunter ca. 4.700 hauptamtliche).

Die Parteisekretare aller Grundorganisationen innerhalb einer Kreisparteior
nisation wurden von der zustandigen Kreisleitung monatlich am , Tag des P
teisekretars® angeleitet. Aul3erdem war jeweils ein Mitglied der Kreisleitur
oder ein von der Kreisleitung ausgewahlter Funktionar als ,Parteibeauftragt
fur die Anleitung einer Grundorganisation zustantfig.

In der Grundorganisationsleitung wurden einzelnen Leitungsmitgliedern t
stimmte Verantwortungsbereiche zugeteilt, z. B. Agitation und Propagan
Wissenschaft und Technik, Kulturarbeit, Jugend und Sport, Verbindung

den Wohnparteiorganisationen, Tatigkeit der Parteimitglieder in den Mass:
organisationen und in der Nationalen Front, Wehrerziehung/Kampfgruppe
Zivilverteidigung, eventuell Durchfiihrung des Parteilehrjahres, Beitragske
sierung (in Vertretung des Parteisekretars). In der Regel war der Parteisekr
zustandig fir die Planung und Durchfiihrung der Tatigkeit der Grundo
ganisationsleitung insgesamt, die Anleitung der Parteigruppenorganisatol
in groBeren Grundorganisationen auch fir die ,Kampfgruppe®, die Verbi
dung zur staatlichen Leitung des Bereichs der Grundorganisation und
den Leitungen der Massenorganisationen, sein Stellvertreter fiir Kaderark
Parteiauftrage, die Betreuung der Kandidaten und die Parteiinfornftion.

Mitglied der Grundorganisationsleitung waren stets der Vorsitzende d
Betriebsgewerkschaftsleitung und der Sekretar der FDJ-Grundeinheit,

59 Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen (Hrsg.): DDR Handbuch, 3. Aufl., K&ln 19¢
S.754

60 DDR Handbuch (Anm. 59), S. 583; Heinz Mirtschin u. a.: Zur Arbeitsweise der Grundorganisation
der SED und ihrer Leitungen (Reihe ,Der Parteiarbeiter”), Berlin (Ost) 1985, S. 67 ff.
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auch der Vorsitzende der Kommission der Arbeiter-und-Bauern-Inspektion
Betrietfl, der Betriebsdirektor, der Behtérdenchef usw.

In GroRbetrieben, insbesondere in Kombinaten, war der Parteisekretar

Grundorganisation (bzw. der Grundorganisation des Stammbetriebes des K
binats) ein vom ZK eingesetzter ,Parteiorganisator des Zentralkomitées.
Hier war die Wahl des Parteisekretérs durch die Leitung der Grundorganisat
auch nach den Regelungen des Parteistatuts nur eine formale Akklamatior

In besonders grof3en und aus zahlreichen Einzelbetrieben bestehenden k
binaten, in Universitaten und Hochschulen mittlerer Gro3e sowie in de
bewaffneten Organéh waren mehrere Grundorganisationen einer Zentre
len Parteileitung (ZPL) unterstellt, die auf einer Delegiertenkonferenz ihr
Grundorganisationen gewahlt wurde. Die ZPL fuhrten die ihnen unterstellt
Grundorganisationen &hnlich wie eine Kreisleitung und unterstanden ihrers:
der Bezirksleitung? Mitte 1985 gab es ca. 200 ZPL, z. B. in den Ministerien
fur Post- und Fernmeldewesen, fir Handel und Versorgung, fiir Elektrotechi
und Elektronik, fir Hoch- und Fachschulwesen, in der Bauakademie der DD
bei der Interflug und in der Hochschule fir Okonomie ,Bruno Leuschnel
Berlin-Karlshorst.

Das reale politische Gewicht der verschiedenen Grundorganisationen |
ihrer Leitungen und damit vor allem der Einflu3 und die Verantwortlichkel
der Parteisekretdre waren entsprechend dem Bereich, in dem die Gri
organisation existierte, auf3erst unterschiedlich. Sie waren relativ begre
und beschrankt auf den jeweiligen Bereich insbesondere in Kleinbetriebs
in der Landwirtschaft und in Wohnparteiorganisationen, dagegen erhebili
gréRer in bestimmten Behdrden, etwa in den Réaten der Kreise und
Bezirke, im zentralen Parteiapparat, in den Ministerien und anderen zentra
Staatsorganen (z. B. die Grundorganisation im Staatsrat). In vielen Betrieb
Behorden, Instituten usw. war der Parteisekretar der Grundorganisation
der Realitat der eigentliche Chef, ohne dessen Zustimmung keine wicht
Entscheidung geféllt werden konnte. Der Parteisekretar tragt somit eir
groRen Teil, wenn nicht sogar den Hauptanteil der Verantwortung fur d
Birger belastende MalZnahmen in seinem Zustandigkeitsbereich. Thm koén
freilich auch Lockerungen und Abmilderungen von Entscheidungen, die &
héherer Ebene geféllt worden waren, zu verdanken sein.

61 DDR Handbuch (Anm. 59), ebd.
62 Statut Ziff. 45; KPW, S. 740

63 DDR Handbuch (Anm. 59), S. 583
64 ebd., S.753f.
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2.3. Die Kreisparteiorganisationen

Die Uber der Grundorganisation stehende nachsthéhere Parteigliederung
die Kreisparteiorganisation (in Stadtkreisen Stadtorganisation, in den Stadt
zirken einiger Grof3stadte Stadtbezirksorganisation).

1986 gab es in der SED 265 Kreisparteiorganisatidfevon ihnen waren
242 territoriale Kreisparteiorganisationen in den Stadt- und Landkreisen,
den Stadtbezirken von Berlin (Ost) und in den Stadtbezirken der GroRRsté
Leipzig, Dresden, Magdeburg, Erfurt, Halle und Karl-Marx-Stadt (Chemnitz
Die ubrigen 23 Kreisparteiorganisationen waren funktionale Parteigliedert
gen in zentralen Staatsorganen und in Leitungen von Massenorganisatione
Berlin, an einigen Universitaten sowie in besonders wichtigen Grol3betrieb
in der DDR: Solche funktionalen Kreisparteiorganisationen gab es u. a. |
folgende Behoérden und Betriebe:

Ministerium flr Staatssicherheit (MfS),
Ministerium des Inneren (Mdl),
Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten (MfAA),

Zentrale Organe des Verkehrswesens (einschlief3lich Ministerium fir Verkeh
wesen und Deutsche Reichsbahn),

Staatliches Komitee fiir Fernsehen,

Zentrale Finanz- und Bankorgane,

AulBenwirtschatft,

Staatliche Plankommission,

Zentrale Leitungen der Gewerkschaften,

Bauwesen Berlin,

Akademie der Wissenschaften (AdW),

Humboldt-Universitat Berlin,

Technische Universitat Dresden,

VEB Carl Zeiss Jena,

Kombinat Seeverkehr und Hafenwirtschaft (24.000 Beschéftigte, 7.760 M
gliedef®),

VEB Leuna-Werke ,Walter Ulbricht* (248 Grundorganisatiofign

VEB Chemiekombinat Bitterfeld (30.000 Beschaftigte, Uber 6.500 Mitglie
deits),

VEB Chemische Werke Buna,

65 Expertise Priel3 (Anm.54), S. 36 ff.
66 Neues Deutschland, 15./16.2.1986
67 Neuer Weg, Nr.5/1986, S. 200
68 Neues Deutschland, 25.3.1986
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VEB Gaskombinat ,Schwarze Pumpe*.

Von diesen Kreisparteiorganisationen hatten die des MfS und des N
wegen ihrer Grof3e einer herausragende Stellung; ihre Delegiertenkonferer
fanden bei Parteiwahlen zusammen mit Bezirksdelegiertenkonferenzen, ei
Monat nach den ubrigen Kreisdelegiertenkonferenzen, statt. Von den et
85.000 Mitarbeitern des MfS dirften nahezu alle der SED angehért hab
(Diese Parteiorganisation war in mehrere Parteigliederungen mit einem ei
Kreisparteiorganisation ahnlichen Status unterteilt.)

Die funktionalen Kreisparteiorganisationen unterstanden fachlich der zust:
digen Abteilung des ZK der SED, in allgemeinen Angelegenheiten (Agitatic
und Propaganda, Parteiorganisation) der nachsthéheren Parteileitung |l
Territoriums®® Fir die meisten funktionalen Kreisparteiorganisationen war di
nachsthdhere Leitung die SED-Bezirksleitung von Berlin (Ost), der im Febru
1986 21 Kreisparteiorganisationen — zehn Stadtbezirksorganisationen und
funktionale Kreisparteiorganisationen — zugeordnet waten.
Kreisparteiorganisationen in grof3en Stadtkreisen zahlten meist Uber 20.!
Parteimiglieder, z.B: im Januar 1986:

Karl-Marx-Stadt ~ 310.000 Einwohner 47.000 Mitglieder,

Magdeburg 290.000 Einwohner 46.500 Mitglieder,

Erfurt 210.000 Einwohner  tber 30.000 Mitgliedér.

Kleinere territoriale Kreisparteiorganisationen hatten in der Regel zwisch
5.000 und Uber 10.000 Mitglieder, z.B.:

P6Rneck 54.600 Einwohner 6.476 Mitglieter

Aschersleben Gber 10.000 Mitglied&r

Spremberg 6.353 Mitglied&;

Oranienburg 110.000 Mitglieder in 303 Grundorganisatidhen
Zeitz 10.400 Mitglieder in 256 Grundorganisationén.

Die Kreisleitung (in den GroRRbetrieben Industriekreisleitung) wurde von ein
ordentlichen Delegiertenkonferenz zweimal innerhalb von funf Jahren &
BeschluR des ZK gewahlt. Die durchschnittlich etwa 60 Mitglieder und 1
Kandidaten einer Kreisleiturig muRten in der Regel mindestens zwei Jahr
Parteimitglied (ohne Kandidatenzeit) sein.

69 Neugebauer (Anm. 31), S. 29

70 Berliner Zeitung, 10.2.1986

71 Neues Deutschland, 20.1.1986

72 Neues Deutschland, 12.4.1985

73 Neues Deutschland, 17.4.1984

74 Neues Deutschland, 7.11.1985

75 Neuer Weg, Nr.18/1985, S. 728 ff.

76 Neuer Weg, Nr.1/1986, S. 9ff.

77 Wahlordnung des Zentralkomitees fiir die Wahlen der leitenden Parteiorgane, fir die Wahlen
Delegierten zu den Delegiertenkonferenzen, Parteikonferenzen und Parteitagen vom 3. Oktober 1
in: Dokumente der SED, Bd. XV, Berlin (Ost) 1978, S. 334 ff., Ziff. 31 (S. 342)
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Nach der Wahl der Kreisleitungen auf 263 Kreisdelegiertenkonferenzen
Januar 1986 gehorten den Kreisleitungen insgesamt 19.578 Parteimitglie
als Volimitglieder oder Kandidaten &A.

Auf ihrer konstituierenden Sitzung wahlte die Kreisleitung ihren erste
Sekretdr und weitere Sekretdre sowie andere Mitglieder des Sekretari
das die Kreisparteiorganisation zwischen den mindestens einmal in ©
Monaten stattfindenden Tagungen der Kreisleit@rfgihrte. Die Sekretare
der Kreisleitung muf3ten mindestens drei Jahre Parteimitglied sein und wa
.entsprechend der Nomenklatur* zu bestétigen (von der Bezirksleitung, ¢
ersten Sekretare vom 2R.

Dem Sekretariat gehorten der erste und zweite Sekretar sowie weitere Se
tare fiur Wirtschaft, Landwirtschaft (nicht in Kreisleitungen von Stadtkreise
und funktionalen Kreisparteiorganisationen), Agitation und Propaganda sov
Wissenschaft, Volksbildung und Kultur an (in Universitatskreisleitungen neb:
dem ersten und zweiten Sekretér Sekretére fir Wissenschaft und Prc
ganda), auRerdem der Vorsitzende des Rates des Kreises, der Vorsitzend
Kreisplankommission, der Vorsitzende des FDGB-Kreisvorstandes, der er
Sekretéar der FDJ-Kreisleitung und der Vorsitzende der Kreisparteikontro
kommissiorB! Die Sekretariate der im Januar 1986 gewahlten Kreisleitunge
zahlten damals insgesamt 2.595 Mitglieder, davon 1.251 Sekretére.

Eine Kreisleitung verfugte Uber einen Apparat von durchschnittlich 30 bis *
hauptamtlichen Mitarbeiter$%. Da sie mit diesem Personal ihren umfangrei-
chen Aufgabenkatalog nicht bewaltigen konnte, wurde sie von zahlreich
Gremien aus meist ehrenamtlich tatigen Parteimitgliedern unterstitzt. L
wichtigste dieser Gremien war das Kreisparteiaktiv, dessen Mitglieder von c
Kreisleitung bestétigt wurdeft.Diese Parteiaktivs existierten in allen gréRerer
Parteigliederungen, von wichtigen Grundorganisationen bis zur Bezirkspart
organisation, als Zusammenfassungen besonders einsatzbereiter und fac
qualifizierter Parteimitglieder, vorwiegend von Partei- und Staatsfunktionare
Da das Parteiaktiv auf der Ebene hoherer Parteigliederungen, vor allem
den Kreis- und Bezirksparteiorganisationen, aus Mitgliedern verschiedel
Grundorganisationen bestand, hatte auf diese Weise die Kreis- bzw. Bezirks
tung einen Stamm verlaRBlicher Parteimitglieder zur Durchsetzung ihrer Poli
direkt zur Verfigung, ohne daR untergeordnete Parteileitungen eingesche
werden muRtef

78 Neues Deutschland, 22.1.1986

79 Statut, Ziff. 53

80 Statut, Ziff. 52; DDR Handbuch (Anm.59), S. 754

81 ebd.; Wahlordnung 1975 (Anm. 77), Ziff. 29, S. 340

82 DDR Handbuch (Anm. 59), S. 754

83 Mirtschin (Anm. 60), S. 92

84 Neugebauer (Anm. 31), S. 31ff.; PrieB (Anm.54), S.33 f.
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Die Kreisleitungen und ihre Sekretariate arbeiteten nach bestimmten Plar
Dazu gehdrten ,MalBnahmeplane” fur die Tatigkeit der Kreisleitung insgesa
zur Vorbereitung auf besondere Ereignisse, z. B. 1985/85 auf den XI. SE
Parteitag im April 1986 (beschlossen Ende 1884jer ,Plan der politischen

Massenarbeit* (halbjahrlich oder vierteljahrlich) und monatliche Einsatzplér
des Sekretariats der Kreisleitung zur Anleitung der Grundorganisationen. Dit
Plane wurden auf der Grundlage der Beschlisse hoherer Parteileitungen
des ZK sowie der Lageanalyse im eigenen Zustéandigkeitsbereich aufgest
Die monatliche Anfertigung von Lageanalysen zdahlte zu den wichtigste
Aufgaben einer Kreisleitung bzw. ihres SekretarfitSie waren ein wesent-

licher Teil der Berichterstattung der Kreisleitung an die Bezirksleitung ir
Rahmen der Parteiinformation (ausgewahlte Kreisleitungen wurden direkt :
Berichterstattung vor das ZK-Sekretariat oder das Politblro vorgeladen).

Die Sekretariate der territorialen Kreisleitungen stellten auf ihrem Gebi
die regionalen Machtzentren dar, in denen alle wesentlichen Fragen
kommunaler Ebene entschieden oder zumindest vorentschieden wurden.
diesem Grunde waren die Sekretariate der Kreisleitungen in den Grundzi
parallel zu den Strukturen der Rate der Kreise gegli€dert.

Unter den parteiinternen Aufgaben einer Kreisleitung stand die Anleitur
der Grundorganisationen im Vordergrund, die sowohl durch die Mitglieds
des Sekretariats und der Ubrigen Kreisleitung als auch durch ehrenamtli
Instrukteure (,Parteibeauftragte”) erfolgte. Beispielsweise wurden 1985 f
die Anleitung der 303 Grundorganisationen im Kreis Oranienburg (davon 2
geleitet von ehrenamtlich téatigen Parteisekretaren) 123 ,Parteibeauftragte” e
gesetz®8 Diese Instrukteure wirkten maRRgeblich an den ,Kampfkraftanalyser
der Grundorganisationsleitungen, der Aufstellung der ,Kampfprogramm
und der ,Plane der politischen Massenarbeit* usw. mit. Weitere Methodk
der Kreisleitung zur Lenkung der Grundorganisationen waren die Teilnahr
von Sekretariats- und anderen Kreisleitungsmitgliedern an den Sitzungen
Grundorganisationsleitungen, Sekretariatssitzungen in ausgewahlten wichti
Grundorganisationen und die monatliche Information der Grundorganisatiol
Parteisekretare am ,Tag des Parteisekret#s.“

85 Neuer Weg, Nr.5/1985, S. 169 ff.

86 Klaus Braunig: Konzentrierter Einsatz des Kreisreferentenkollektivs; in: Miindliche Agitation (Reit
,Der Parteiarbeiter”), Berlin (Ost) 1984, S. 72ff. (73)

87 Gero Neugebauer: Politische und rechtliche Grundlagen der Tatigkeit von Funktionéren
regionalen und lokalen Ebenen. Vortrag in der 26. Sitzung der Enquete-Kommission ,Aufarbeitu
von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland* am 27.1.1993 zum Thema ,C
Machthierarchie der SED* (2. Teil), Protokoll Nr. 26, Bonn 1993, S.6f.

88 Neuer Weg, Nr.18/1985, S. 728 ff.

89 Neuer Weg, Nr.1/1986, S. 9ff.; Mirtschin (Anm. 60), S. 93f.
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2.4. Die Bezirksparteiorganisationen

In der SED bestanden 15 territoriale Bezirksparteiorganisationen (in den
Bezirken und Berlin (Ost)), auRerdem mit einem &hnlichen Status die ,Gebie
organisation Wismut* (Uranbergbau, in den Bezirken Gera, Karl-Marx-Sta
und Dresden) sowie die Parteiorganisation von NVA/Grenztrupen.

Die groRte Bezirksparteiorganisation war Anfang 1986 die Bezirksparteiorg
nisation Halle mit 253.000 Mitgliedern, die kleinste die Bezirksparteiorgan
sation Frankfurt/Oder mit 70.000 Mitgliedern.

Die Bezirksleitung wurde jeweils zweimal in finf Jahren von einer Bezirks
delegiertenkonferenz gewabhlt, deren Delegierte vorher auf den Kreisdeleg
tenkonferenzen bestimmt wurden. Die mindestens viermal jahrlich tagenc
Bezirksleitungeft hatten 75 bis 85 Vollmitglieder und 15 bis 20 Kandidaién.
Die Bezirksleitung von Berlin (Ost) war grof3er (109 Mitglieder und 2¢
Kandidaten nach der 16. Bezirksdelegiertenkonferenz am 9.239gaf
ihrer konstituierenden Sitzung wéhlte die Bezirksleitung das Sekretariat u
die Bezirksparteikontrollkommission.

Das Sekretariat bestand aus dem ersten und dem zweiten Sekretér, minde
vier weiteren Sekretaren fur Wirtschaft, Landwirtschaft, Agitation und Prc
paganda sowie Wissenschaft, Volksbildung und Kultur und mindestens se
anderen Sekretariatsmitgliedern (Vorsitzender der Bezirksparteikontrollko
mission, erster Sekretar der Kreisleitung der Bezirksstadt, Vorsitzender
FDGB-Bezirksvorstandes, erster Sekretar der FDJ-Bezirksleitung, Vorsitze
der der Bezirksplankommission und Vorsitzender des Rates des Bé&3irkes
Die Sekretéare der Bezirksleitung muften ,entsprechend der Nomenklat
bestatigt werde®t, das heifdt, dal sie vom ZK-Apparat vorzuschlagen und z
bestatigen wareff. Alle ersten Sekretare der Bezirksleitungen waren Mitglie
der des ZK, mehrere gehorten dem Politbiro als Volimitglied oder Kandid
an. Politbiromitglied war stets der erste Sekretér der Bezirksleitung von Bel
(Ost), er war in der Regel auch Sekretar des ZK mit Zustandigkeit fur Berl
(Ost).

In jeder Bezirksparteiorganisation bestand ein aus besonders zuverlass
und befahigten Funktionaren zusammengesetztes ,Bezirksparteiaktiv, des

90 Statut, Ziff. 68

91 Statut, Ziff. 53

92 Wahlordnung 1975 (Anm. 77), Ziff. 31

93 Berliner Zeitung, 10.2.1986

94 DDR Handbuch (Anm. 59), S. 223; Monika Kaiser: Herrschaftsinstrumente und Funktionsmechat
men der SED in Bezirk, Kreis und Kommune. Expertise fir die Enquete-Kommission des Deutsct
Bundestages ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland®, 19¢
S. 19f.; Wahlordnung 1975 (Anm. 77), Ziff. 29, S. 339f.

95 Statut, Ziff. 52

96 DDR Handbuch (Anm. 59), S. 223
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zahlenmafige Starke entsprechend den Aufgaben, zu denen es herange:
wurde, wechselte. Die Starke des ,Bezirksparteiaktivs” durfte zwischen eine
und drei Prozent der Mitglieder der Bezirksparteiorganisation gelegen Rabel
Tagungen der ,Bezirksparteiaktivs” fanden regelmafig zur Eréffnung d
Parteilehrjahres im September, auerdem zu anderen wichtigen Anlas
statt. Beispielsweise hatte die ,Bezirksparteiaktivtagung“ von Berlin (Os
zur Eréffnung des Parteilehrjahres im September 1984 4.000 Teilnehmer (
damals 170.000 Mitgliedern der Bezirksparteiorganisation von Berlin @st))
wahrend zur ,Bezirksparteiaktivtagung” von Berlin (Ost) zur Auswertun
der Beratung des ZK-Sekretariats mit den ersten Sekretdren der Kreis
tungen im Februar 1985 nur 800 Funktionare hinzugezogen widfdbie
zur Erdffnung des Parteilehrjahres 1984/85 im September 1984 insges:
einberufenen Parteiaktivs zahlten 100.000 bis 110.000 Mitglieder, wahre
zu Parteiaktivtagungen und anderen Auswertungsveranstaltungen nach de
bzw. 10. ZK-Plenum von Ende 1984 bis Méarz 1985 bzw. im Juni/Juli 198
zwischen Uber 200.000 und 250.000 Parteisekretare und ,Parteiaktivist:
zusammengerufen wurdéf

Die Bezirksleitung war fir die politische und dkonomische Entwicklung in
Bezirk im Rahmen der Beschliisse der Parteifihrung verantwortlich. Letzt
Endes war sie bzw. ihr Sekretariat die wichtigste und einfluRreichste politisc
Institution im Bezirk101

Das Sekretariat tagte wochentlich, ihm stand ein hauptamtlicher Funktion
sapparat von 180 bis 250 Mitarbeitern zur VerfligdtigDer Parteiapparat

der Bezirksleitung war ahnlich wie der des ZK in Abteilungen (z. B. Pal
teiorgane, Agitation und Propaganda) und Sektoren, teilweise parallel zi
Rat des Bezirkes, gegliedert. Von den etwa vier jahrlich stattfindenden T
gungen der gesamten Bezirksleitung dienten mindestens zwei der Auswert
eines ZK-Plenums, eine weitere Sitzung gegen Jahresende befaldte sich
der Bestatigung des Volkswirtschafts- und des Haushaltsplans des Bezi
bevor diese Plane dem Bezirkstag zur Verabschiedung vorgelegt wurden.
Bezirksleitung arbeitete auf der Grundlage eines (in der Regel) halbjahrlich
Arbeitsplanes, aul3erdem gab es auch auf dieser Ebene den ,Plan der pc
schen Massenarbeit” sowie langfristige ,MalRnahmepléne* fir einen Zeitrat
bis zu einem bevorstehenden Parteitag, einem Jubildum usw. (z. B. 1985
fur alle Bezirksleitungen ,MaRnahmeplane zur Verwirklichung der Beschlis

97 Neugebauer (Anm. 31), S. 31, Anm. 45

98 Neues Deutschland, 21.9.1984

99 Neues Deutschland, 12.2.1985

100 Neues Deutschland, 23.11.1984; Neues Deutschland, 21.6.1985; Neues Deutschland, 23./24.11
101 Neugebauer (Anm. 31), S. 163, 188 f.; Neugebauer (Anm. 87), S. 5, 7

102 DDR Handbuch (Anm.59), S. 224
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der 9. Tagung des Zentralkomitees in Vorbereitung auf den XI. Parteitag
SED*, die im Dezember 1984 beschlossen wut@n

Die wichtigste parteiinterne Aufgabe einer Bezirksleitung war die Anleitun
der Kreisleitungen, teilweise auch direkt von besonders wichtigen Grundort
nisationen. Ende 1985 war beispielsweise die Bezirksleitung Neubrandenb
fur 14 Kreisparteiorganisationen mit 2.690 Grundorganisationen und 842 Al
mit insgesamt 73.000 Mitgliedern verantwortlich. Diese Anleitung erfolgt
teils durch schriftliche Direktiven und Informationen, teils unmittelbar, etw.
durch Aktivtagungen, Sonderschulungen und Seminare zu bestimmten ;
lassen (z. B. nahmen von den 100.000 Parteimitgliedern der Bezirksparte
ganisation Potsdam 25.000 an solchen Veranstaltungen zur Auswertung
Beratung des ZK-Sekretariats mit den ersten Sekretaren der Kreisleitunger
Februar 1985 teiP4). Nach ZK-Plena instruierte die Bezirksleitung die Sekre
tariate der Kreisleitungen auf speziellen Konferen#8rDie Bezirksleitung
sammelte im System der ,Parteiinformation“ die Berichte der Kreisleitunge
Uber die Téatigkeit der Grundorganisationen und tber andere Vorgénge in (
Kreisen, analysierte sie und stellte sie zu Berichten fir die Parteifiihru
zusammer%6

2.5. Die Parteifiihrung

Das hochste Organ der Partei war nach dem Sfdugr Parteitag. Ordentliche
Parteitage fanden seit 1971 alle funf Jahre statt (vorher, seit 1950, in der Re
alle vier Jahre).

Der Parteitag hatte die Rechenschaftsberichte des ZK, der Zentralen R
sionskommission und anderer zentraler Parteiorgane entgegenzunehmen
dartber zu beschlie3en, Gber das Programm und Statut der Partei zu ents
den, ,die Generallinie und die Taktik der Partei* festzulegen sowie das Z
und die Zentrale Revisionskommission zu wahigh.

Ungeachtet des damit verbundenen gewaltigen propagandistischen Aufwar
war die politische Bedeutung des Parteitages in der Praxis gering. Fur
Mitglieder war er aul3erlich der Hohepunkt des Parteilebens, flr sie und at
die Ubrige Bevolkerung war er das Datum, an dem sich Uber eine Dal
von mehr als einem Jahr vorher alle politischen Aktivitdten orientiertel
insbesondere war er das Zieldatum des ,sozialistischen Wetthewerbs".
die Delegierten vor ihrer Wahl auf den Bezirksdelegiertenkonferenzen vc

103 Berliner Zeitung, 4.12.1984
104 Neues Deutschland, 26.2.1985
105 Neues Deutschland, 25.6.1985
106 Neugebauer (Anm. 31), S.53
107 Statut, Ziff. 34

108 Statut, Ziff. 38
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ZK ausgesucht und von der Bezirksleitung zur Wahl vorgeschlagen wurde
entsprach die Zusammensetzung des Parteitages vollstandig den Wiins
der Parteifiihrung. Die Beschliisse des Parteitages waren daher in Wirklichl
lediglich Bestatigungen von Entscheidungen, die die Parteifihrung — Politbi
und ZK-Sekretariat — vorher getroffen hatten. Neben der Wahl des neu
ZK und der Zentralen Revisionskommission beschrénkten sich die Beschli
eines SED-Parteitages auf die Zustimmung zum Bericht des ZK, die Billigut
der Direktive fur den nachsten Funfjahrplan und die Verabschiedung eir
allgemeinen politischen Entschlielung. Der Parteitag war somit vor alle
eine Propagandaveranstaltung, in der die Parteispitze ihre mittelfristigen K
zeptionen und die aktuelle Parteilinie der Mitgliedschaft und der weitere
Offentlichkeit mitteilte. Der Parteitag sollte auf die Mitglieder bewuRtseins
bildend und emotionalisierend wirken, weshalb in seinem Rahmen entsp
chende Sonderveranstaltungen wie festliches Kulturprogramm, Begrif3ung
Parteitages durch Abordnungen der Streitkrafte und der ,Jungen Pioniel
Massenkundgebungen der FDJ wahrend des Parteitages in Berlin (Ost)
stattfanden.

2.5.1. Das Zentralkomitee (ZK)

Zwischen den Parteitagen war das vom Parteitag in geschlossener Sitz
zu wahlende ZK nach dem Parteistatut das hochste Organ der Partei,

die Beschlisse des Parteitages ausfuhren, die gesamte Tatigkeit der P
leiten und sie im Verkehr mit anderen Parteien und Organisationen vertre
sollte. AuBerdem entsandte das ZK die Vertreter der Partei in die hochs
Organe im Staats- und Wirtschaftsapparat, bestétigte die Kandidaten

SED fur die Volkskammer und lenkte die gewahlten zentralen staatlich
Organe sowie die gewahlten zentralen Leitungen der Massenorganisatio
und der Ubrigen gesellschaftlichen Organisationen durch die dort bestehen
Parteigliederungen der SE?

Die Wahl des ZK durch die Delegierten des Parteitages erfolgte auf c
Grundlage der Wahlordnung des #Rund war formal geheim. In der Praxis
unterblieb in der geschlossenen Sitzung des Parteitages zur Wahl des
die nach der Wahlordnung mégliche Kandidatenvorstellung und -befragu
ebenso wie die Anderung der Kandidatenliste durch Vorschlage aus dem K
der Delegierten bei der Wahlhandlung. Da die Mitglieder und Kandidate
des ZK ausnahmslos Nomenklaturkader waren und zur Nomenklatur c
Politbliros gehortédl, war die dem Parteitag vorgelegte Kandidatenliste da

109 Statut, Ziff. 39

110 Wahlordnung 1975 (Anm. 77), S. 336f.

111 Gert Joachim GlaeRner: Herrschaft durch Kader. Leitung der Gesellschaft und Kaderpolitik in
DDR am Beispiel des Staatsapparates, Opladen 1977, S. 240
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Ergebnis von Entscheidungen des Politblros und des ZK-Sekretariats, de
also unabanderlich. Die Wahlhandlung war somit auf das Einwerfen o©
zusammengefalteten unveranderten Kandidatenliste in die Wahlurne durch
Parteitagsdelegierten reduzié?f und das ZK wurde stets einstimmig gewabhlt.
Beim IX. Parteitag (18.—22.5.1976) dauerte die geschlossene Sitzung
Parteitages zur Wahl des ZK und der Zentralen Revisionskommission (ZRI
wie sich aus dem Parteitagsprotokoll ergab, nur knapp eine Stlhde.

Das ZK sollte mindestens einmal innerhalb eines halben Jahres zu ei
Plenartagung zusammentreten. In den Jahren vor 1976 tagte das ZK hauf
in den flinfziger Jahren oft mehr als viermal jahrlié¢hEin ZK-Plenum hatte
meist eine Dauer von zwei Tagen (das erste, zweite und das letzte Pler
nach bzw. vor einem Parteitag in der Regel nur von einem Tag).

In seiner konstituierenden Sitzung noch wahrend des Parteitages, von der
gewahlt wurde, wahlte das ZK das Politbiro und das ZK-Sekretariat sow
den Generalsekretar des ZK, berief die Zentrale Parteikontrollkommissi
(ZPKK), bestétigte die Leiter der ZK-Abteilungen (das heil3t der Abteilunge
des Parteiapparates des ZK) und setzte die Redaktionskollegien der zentr
Parteipresse (,Neues Deutschland®, ,Einheit, ,Neuer Weg")ém.

Das auf dem XI. Parteitag der SED (17.—-21.4.1986) gewahlte ZK besta
aus 165 Vollmitgliedern und 57 Kandidaten. Dem ZK gehdorten vor allem d
wichtigsten Funktiondre des Partei- und Staatsapparates an (diese Funl
narsgruppen stellten mehr als die Halfte aller ZK-Mitglieder und -kandidater
Die Mitglieder und Kandidaten des Politbliros sowie die ZK-Sekretare wart
stets auch Mitglied des ZK. Den Rang eines Mitglieds bzw. Kandidate
des ZK hatten 22 Leiter von ZK-Abteilungen bzw. entsprechender zentr
ler Parteiinstitutionen (von Uber 45 ZK-Abteilungen bzw. entsprechends
Einrichtungen) und alle ersten Sekretéare der Bezirksleitungen, auf3erdem
Minister und sieben Chefs zentraler Staatsorgane, neben dem Ministerpr
denten funf seiner Stellvertreter, vier stellvertretende Minister, die Botschaf
der DDR in der Sowjetunion und Polen, die Leiter der Standigen Vertretu
der DDR bei der Bundesrepublik und der DDR-Vertretung bei der UNO, 1
Vertreter der Fiihrungen von NVA/Grenztruppen, der bewaffneten Organe
Innenministeriums sowie des MfS, die Chefs aller in der Volkskammer ve
tretenen Massenorganisationen sowie einiger weiterer wichtiger gesellsch
licher Organisationen, die Prasidenten der Verbande der Komponisten t
Musikwissenschaftler, der Theaterschaffenden, der Bildenden Kiinstler L

112 Bericht des 1969 in die Bundesrepublik Deutschland gefliichteten Delegierten des VII. Parteitz
(1967) Werner Barm, in: Deutsche Zeitung — Christ und Welt, 25.6.1971, zit. nach Helmut Alt: Di
Stellung des Zentralkomitees der SED im politischen System der DDR, Kéln 1987, S. 60

113 Protokoll der Verhandlungen des IX. Parteitages der SED, Bd. 2, Berlin (O) 1976, S. 153

114 Alt (Anm.112), S.74

115 Statut, Ziff. 42, 43, 44
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der Schriftsteller, der Akademie der Wissenschaften, der Akademie der Lal
wirtschaftswissenschaften, der Akademie der Padagogischen Wissensche
und der Akademie der Kiinsté® Von den Mitgliedern und Kandidaten des
vom X. Parteitag 1981 gewahlten ZK entfielen mehr als drei Viertel auf d
.Machtelite* (Parteifunktiondre, Funktionare des Staatsapparats einschlief3|
Militéar- und Sicherheitsorgane, der Massenorganisationen) und etwa ein F{
tel auf die Intelligenz (technisch-6konomische und wissenschaftlich-kulture
Intelligenz). Weniger als drei Prozent konnten als ,Werktatige* gelten, d:
hei’t als Arbeiter, Angestellte und Genossenschaftsbauern, die neben i
Zugehdorigkeit zum ZK keine weitere bedeutende Leitungsfunktion im Parte
Staats- oder Wirtschaftsapparat innehatfén.

Ob die Angehdrigen der verschiedenen Berufsgruppen im ZK als Vertre
von Interessengruppen tatsachlich tatig wurden, in welchem Ausmald und
welchen Methoden dies geschah, war aus den Uber die Tatigkeit des ZK
der SED-Fuhrung verdffentlichten Informationen nur selten zu entnehme
Eine der wenigen ZK-Tagungen, auf denen Interessenkonflikte innerhalb
ZK deutlich wurden, war das 11. ZK-Plenum im Dezember 1965, das d
Disziplinierung der regimekritischen Intelligenz diente und auf dem Divel
genzen zwischen der Parteifiihrung und Vertretern der kulturellen Intellige
zur Sprache kamen (insbesondere in den Reden des damaligen ZK-Sekre
Honecker und der damaligen Direktorin der Parteihochschule Hanna W
einerseits und der Schriftstellerin Christa Wolf andererseits). Andeutung
weise wurde die Vertretung eigener Interessen einer Berufsgruppe, hier
wissenschaftlichen Intelligenz, auf dem 4. ZK-Plenum 1982 erkennbar,
der Prasident der Akademie der Wissenschaften, Prof. W. Scheler, vor ei
durch die Forschungspolitik der Parteifiihrung drohenden Vernachlassigt
der Grundlagenforschung warnte, damit also Interessen der wissenschaftlic
Intelligenz zu Gehor brachf@8

Es ist aber festzustellen, dal3 in den ,Diskussionsbeitragen” von Vertrete
bestimmter Gruppen, insbesondere innerhalb der Machtelite, auf ZK-Ple
fur die jeweilige Funktionarsgruppe spezifische Positionen und Themen
den Vordergrund traten und mit besonderem Nachdruck formuliert wurde
Dies traf beispielsweise fir die Reden von ZK-Mitgliedern zu, die der
Sicherheitsapparat angehorten, in denen die Aspekte des ,Klassenkampf
Wachsamkeitsappelle usw. oft eine herausragende Rolle spielten. Es
aber z. Zt. noch nicht eindeutig zu klaren, ob es sich dabei um eige
Positionen der Funktionarsgruppe des jeweiligen Sprechers handelte c

116 Doppelzahlungen ergeben sich durch Mehrfachfunktionen, da z. B. der Verteidigungsminister,
Minister fur Staatssicherheit und der Innenminister sowohl als Regierungsmitglieder als auch
Chefs des Militér- und Sicherheitsapparates erscheinen.

117 Alt (Anm. 112), S. 147 ff.

118 Neues Deutschland, 25.6.1982
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ob dieser Sprecher nicht vielmehr im Rahmen einer von der Parteispi
vorgenommenen Rollenverteilung die ,Linie" der Parteispitze innerhalb sein
fachlichen Zustandigkeitsbereichs verkiindete. Fir die zweite Annahme spri
die Tatsache, dal3 das ZK, jedenfalls soweit es als Leitungsgremium insges
in Erscheinung trat, stets von der Parteispitze bereits geféllte Entscheidun
zu sanktionieren sowie als Triblne zur Verkiindung der Entscheidungen
Parteispitze und der ,Parteilinie zu dienen hatte.

Zu bertcksichtigen ist schlie3lich, daf3 ein ZK-Mitglied vor seiner Wahl durc
die Parteispitze vor allem unter dem Aspekt ausgesucht wurde, wie es
seiner Berufsgruppe die Entscheidungen der Parteispitze als deren Beauftre
umsetzen konnte. Dieser Aspekt spielte auch bei der Besetzung der mittle
und unteren Parteileitungsebenen bis hinein in groRere Grundorganisatio
eine groRe Rolle. Vertreter der wichtigsten gesellschaftlichen Bereiche ¢
horten den Leitungsgremien der Partei an, damit die Parteispitze durch di
Funktiondre die gesamte Gesellschaft lenken konnte. Das ZK-Mitglied «
Beauftragter der Parteispitze in seiner Berufsgruppe war zugleich Informs
nach oben Uber die Lage in seiner Berufsgruppe und in seinem Zustanc
keitsbereich. Dabei diirften entsprechende Interessen in seine Informatio
fur die Parteispitze mit eingeflossen sein — immer vorausgesetzt, dald

informierende ZK-Mitglied Uber genlgend SelbstbewuR3tsein und eventu
Uber eine ,Hausmacht" verflgte, um dem Politbiro und dem ZK-Sekretari
Lageberichte, einschliel3lich spezifischer Interessen und Wiinsche aus sei
Bereich, zur Kenntnis bringen zu kénnen.

Im Unterschied zu den sechziger Jahren fanden im letzten Jahrzehnt
DDR kaum noch ZK-Plena zur Behandlung bestimmter Themen statt. R
gelmafig von ZK-Plena zu féllende Entscheidungen waren (neben det
Uber die Vertreter der SED in den hdchsten Staatsorganen nach einer Vo
kammerwahl) Beschlisse tber den Entwurf des Volkswirtschaftsplans u
des Staatshaushaltsplans fir das nachste Jahr auf einem ZK-Plenum g
Jahresende sowie die Vorbereitung des nachsten Parteitags. Zur Tagesord
eines ZK-Plenums gehdrten immer der Bericht des Politburos, vorgetragen \
einem Politbiromitglied, oft vom Generalsekretér, die ,Diskussion” mit geng
vorbereiteten ,Diskussionsreden*, gegebenenfalls ein Referat zum Entwurf
nachsten Volkswirtschaftsplans, haufig ein SchluBwort des Generalsekre
und eventuell Beschlisse zu Personalfragen, zur Parteitagsvorbereitung
Uber Parteiwahlen. Das ZK entschied durch ,Empfehlungen” auch tber and
MafRnahmen, z. B. die Durchfihrung von Wahlen fir die Volksvertretunge
(zur Volkskammer- und Bezirkstagswahl am 8.6.1986 durch das 11. Z
Plenum am 22.11.198%) oder Uber die Neubesetzung der Funktion de
Ersten Sekretars einer Bezirksleitung (Abldsung von Konrad Naumann

119 Neues Deutschland, 26.11.1985
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Erster Sekretar der Bezirksleitung von Berlin (Ost) auf einer Sitzung dies
Bezirksleitung am 25.11.1985 ,entsprechend der Empfehlung des Zentral
mitees?29), Die ZK-Beschlisse zu Personalfragen waren rein formaler Natt
die entsprechenden Entscheidungen waren vorher bis ins Detail vom Politb
bzw. vom ZK-Sekretariat festgeledtt

Der Politbirobericht sowie die ,Diskussionsreden” wurden regelmafig nur i
allerdings sehr umfangreichen, Auszligen in der Parteipresse abgedruckt.
offentlicht wurde das Referat des Vorsitzenden der Staatlichen Plankomn
sion zum nachsten Volkswirtschaftsplan und zum Staatshaushaltsplan auf ¢
ZK-Plenum im November/Dezember. Die der Offentlichkeit zugéngliche
Materialien von ZK-Plena vermittelten den Eindruck einer sorgfaltigen Reg
dieser Veranstaltungen, insbesondere der ZK-Plena, die in den beiden let:
Jahrzehnten stattfanden. Offene Kontroversen waren in den veroffentlich
Texten von ZK-Plena in letzter Zeit nur selten erkennbar, im Unterschie
etwa zu den finfziger Jahren, als sich in Politblroberichten Konflikte in d
Parteifihrung ausfihrlicher widerspiegelten.

Die Rolle des ZK laf3t sich allerdings nicht ausschlie3lich aus seiner Tatigk
in den Plenartagungen ableiten. Politbliro und ZK-Sekretariat handelten
Namen des ZK, die Beschlisse dieser Gremien der Parteispitze galten
ZK-Beschlusse. Viele ZK-Beschlusse, z. B. die als ,Gemeinsame” Beschli:
zusammen mit dem Ministerrat und dem FDGB-Bundesvorstand verkiinc
ten Beschlisse zur Sozialpolitik sowie zusammen mit dem Staatsrat L
dem Ministerrat abgegebene Stellungnahmen zu auf3enpolitischen Ereig
sen, wurden nicht von einem ZK-Plenum beschlossen, sondern waren
Wirklichkeit Beschliisse der Parteispitze. SchlieRlich war die Tatigkeit d
einzelnen ZK-Mitglieds, wenn es Auftrage der Parteispitze ausfihrte, von |
konsultiert wurde usw., dem Wirkungsbereich des ZK ebenfalls zuzurechn
ohne daf dariiber in der Offentlichkeit Einzelheiten bekannt wurden.

2.5.2. Politbliro und ZK-Sekretariat

Die Aussagen des Parteistatuts Uber die eigentliche Parteispitze, das Politl
und das ZK-Sekretariat, waren auferst knapp. Beide Gremien sowie
Generalsekretdr wurden vom ZK gewdhlt, das Politbiiro ,zur politische
Leitung der Arbeit des Zentralkomitees zwischen den Plenartagunge
das ZK-Sekretariat ,zur Leitung der laufenden Arbeit, hauptséchlich z
Durchfihrung und Kontrolle der Parteibeschlisse und zur Auswahl d
Kader.422 Die Befugnisse und Aufgaben des Generalsekretars wurden
Statut Uberhaupt nicht erwahnt.

120 Neues Deutschland, 26.11.1985
121 Neugebauer (Anm. 31), S. 37f.
122 Statut, Ziff. 42
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Politblro, ZK-Sekretariat und Generalsekretdr wurden vom ZK in sein
konstituierenden Sitzung noch wahrend des Parteitages gewahlt. Seit M
der flnfziger Jahre wurde stets eine einstimmige Wahl dieser Gremi
bekanntgegeben.

Das ZK hat bei diesen Wahlen nicht zwischen verschiedenen Persol
entschieden, sondern immer eine vom Politbliro der vergangenen Wahlperi
aufgestellte Liste ohne Anderungen gebilfigt.

Die GroRe von Politblro und ZK-Sekretariat war im Statut nicht festgelec
Nach dem XI. Parteitag im April 1986 gehotrten dem Politbiiro 22 Vollmitglie
der und funf Kandidaten, dem ZK-Sekretariat neben dem Generalsekretér z
Sekretére an. Beide Gremien wurden vom Generalsekretar geleitet. Diese
den Gremien — in Folge von Doppelfunktionen insgesamt knapp 30 Persone
stellten das eigentliche Machtzentrum in der DDR dar, dessen Befugnisse ¢
in der ,Kompetenzkompetenz" (Entscheidungsbefugnis tber die Zustand
keiten) und in der ,Personalkompetenz (Befugnis Uber die Besetzung v
Spitzenamtern in Partei, Staat und Gesellschaft) konzentrigit&wischen
den Parteitagen war es ublich, da3 das ZK Veranderungen in der Zus:
mensetzung von Politbliro und ZK-Sekretariat vornahm, das heif3t Mitgliec
aus ihrer Funktion entlief3, Kandidaten zu Vollmitgliedern aufwertete und
allerdings sehr selten — Parteifunktionare zum Vollmitglied des Politbiiros bz
ZK-Sekretar wahlte, die vorher noch nicht Politbiirokandidat waren. Auch b
diesen Personalentscheidungen des ZK zwischen den Parteitagen handel
sich ausschlie3lich um die rein formale Billigung von bereits vorher von d
Parteispitze gefaliten Beschlussen.

Alle ZK-Sekretare waren zugleich Mitglied oder Kandidat des Politbiro:
Neben diesen Spitzenfunktionaren der SED gehdrten dem Politbiiro si
mehrere Sekretédre von Bezirksleitungen wichtiger Bezirke, darunter immn
der Erste Sekretéar der Bezirksleitung von Berlin (Ost), an, auRerdem ¢
Ministerprasident, seine beiden Ersten Stellvertreter, der Verteidigungsminis
und der Minister fur Staatssicherheit (jedoch nicht der Auf3enminister ul
der Innenminister), der Vorsitzende der Staatlichen Plankommission (
Kandidat), der Volkskammerprasident sowie der Vorsitzende des FDG
Bundesvorstandes. Zeitweilig war auch die FDJ durch den Vorsitzenden ih
Zentralrats im Politbiro vertreten (von 1976 bis 1983 durch den damalig
Zentralratsvorsitzenden Krenz als Politbirokandidat). Dem Politbiiro gehort
zuletzt lediglich zwei Frauen als Kandidaten an; eine von ihnen, die Leiter
der ZK-Abteilung fur Frauenfragen Inge Lange, war Mitglied des ZK
Sekretariats.

123 Alt (Anm.112), S.91f.
124 Brunner (Anm. 26), S. 2f., 21f., 27, 41f.
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Das Politbiiro tagte wdchentlich dienstags, das ZK-Sekretariat donnerste
Die Befugnisse beider Gremien waren nicht eindeutig voneinander abzugr
zen. Das Politbiro befafRte sich mit Grundfragen der Aul3en-, Sicherhei
Innen- und Wirtschaftspolitik, wobei es h&ufig auch Beschlisse zu D
tailfragen faBte. Die Zahl der Tagesordnungspunkte auf der wdchentlict
Politblrositzung wurde auf 40 bis 60 geschatztHaufig wurden durch
Politblrobeschlisse den Staatsorganen genaue Anweisungen erteilt. Auch
Politbiiro arbeitete dhnlich wie die Bezirks- und Kreisleitungen nach eine
Arbeitsplant26

Das ZK-Sekretariat fihrte den zentralen Parteiapparat, leitete und kontrollie
die Durchfuhrung der Politbirobeschlisse im einzelnen, war die héch:
Instanz der Kaderpolitik und die Spitze der Exekutive in der gesamt
Parteiorganisation. Insbesondere war das ZK-Sekretariat — mit Hilfe d
ZK-Apparats — zustandig fur die Anleitung der Bezirks- und Kreisleitungen.

Personalfragen fielen in die Kompetenz sowohl des Politbiiros als auch
ZK-Sekretariats, wobei ersteres die Grundsatzentscheidungen fallte, letzte
Detailfragen regelte und die Grundsatzentscheidungen vorbereitete. Ahn|
war die — jedoch nicht immer gultige — Abgrenzung der Téatigkeit beide
Gremien in anderen politischen Bereichen. Fir die operative Leitung all
Parteiangelegenheiten sowie die Massenorganisationen war Uberwiegend
ZK-Sekretariat zustandig, ebenso fir die Einzelheiten der international
Parteibeziehungen.

Das Politbiiro konnte in der Praxis jede Angelegenheit, auch wenn sie in «
Kompetenz eines Staatsorgans fiel, an sich ziehen und dartiber entschei
Nur ein Teil der vom Politbiiro behandelten Themen war in seinem Arbeitspl.
aufgefiihrt, ein GrolRteil seiner Tatigkeit bestand aus operativen Entscheid
gen. Die Vorlagen wurden in der Woche vor der jeweiligen Sitzung de
Politbiromitgliedern zugeleitet, die Tagesordnung der Politblrositzung vc
Generalsekretar bzw. seinem Blro zusammengestellt. Einzelne Themen
die Tagesordnung wurden vor allem von den ZK-Sekretéaren, anderen Pc
biromitgliedern sowie von Ministern und Leitern sonstiger Staatsorgane Ul
die zustandigen ZK-Sekretére bzw. ZK-Abteilungen vorgeschlagen. Wegen |
groRen Zahl der Tagesordnungspunkte und des Umfangs der mit ihnen vol
legten Materialien war den Politbiromitgliedern und -kandidaten eine grin
liche Beschéaftigung mit jedem einzelnen Tagesordnungspunkt unmaoglic
und sie beschrankten sich daher auf diejenigen ihres Zustandigkeitsbereic
Der ZK-Sekretadr bzw. das Politburomitglied, das eine Vorlage einbrachi
begriindete diese und beantwortete dazu gestellte Fragen, die Diskus
beschrankte sich in den meisten Fallen auf Anmerkungen, enthielt aber

125 Neugebauer (Anm. 31), S.57
126 ebd., S.60
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selten grundsatzliche Einwande gegen die Vorlage. Da Struktur, Arbeitswe
und Leitungssystem regierender kommunistischer Parteien im sowjetiscl
Machtbereich einander ahnlich waren (wenngleich nicht identisch), lassen s
einige Analogieschliisse auf die SED-Fihrung aus den Berichten ziehen,
der tschechische Historiker Karel Kaplan aus seiner mehr als fiinfzehnjéhri
Tatigkeit im ZK-Apparat der KP der CSSR geliefert Aat.

Nicht selten behandelten Politbiiro und ZK-Sekretariat dieselben oder ahnlic
Probleme — ersteres in allgemeiner Form, letzteres durch detaillierte E
schliisse und KontrollmalRnahmen. Haufig wurden Politblrobeschlisse du
Beschliisse des ZK-Sekretariats zum gleichen Thema vorbéfitatich das
ZK-Sekretariat arbeitete grundsétzlich nach einem fiir einen bestimmten Z
raum aufgestellten Arbeitsplan, befalRte sich aber Giberwiegend ebenfalls
Problemen der operativen Leitung auRerhalb dieses Plans. Die Tagesordr
der Sitzungen des ZK-Sekretariats wurde vom Blro des Generalsekre
aus Vorschlagen der ZK-Sekretare und der ZK-Abteilungsleiter zusamme
gestellt.

Die ZK-Sekretare verfligten tber ein Blro mit drei bis finf Mitarbeitern
die Leiter der Buros der ZK-Sekretare hatten Abteilungsleitersidfuditte
der achtziger Jahre waren im ZK-Sekretariat der SED nur zwei ZK-Sekret?
gleichzeitig auch Abteilungsleiter (ZK-Sekretar Dohlus als Leiter der ZK
Abteilung Parteiorgane, ZK-Sekretar Inge Lange als Leiterin der ZK-Abteilur
fur Frauenfragen). Obwohl die Politbiromitglieder, die nicht zugleich ZK
Sekretare waren, ebenfalls einige eigene Mitarbeiter im ZK-Apparat hatte
befanden sie sich gegeniber den ZK-Sekretaren, die in der Regel
mehrere ZK-Abteilungen die Oberaufsicht fuhrten und also Uber Teile d
Parteiapparats verfligen konnten, im Nachteil. Allerdings konnten sich Politk
romitglieder, die nicht ZK-Sekretare waren, aber hohe Staatsamter innehal
(z. B. der Ministerprasident, der Verteidigungsminister und der Minister fi
Staatssicherheit) oder Chef einer Massenorganisation waren (wie der Vor
zende des FDGB-Bundesvorstands), auf ihre Mitarbeiterstédbe aul3erhalb
Parteiapparates stitzen.

127 Karel Kaplan: Anatomie einer regierenden kommunistischen Partei Il. Das Politbiiro (ZK-Prasidiur
Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, Koln 19
S.39f.; Brunner (Anm. 26), S.22f.; Manfred Uschner: Die zweite Etage. Funktionsweise ein
Machtapparates, Berlin 1993, S. 61 ff.; Manfred Uschner, Zeitzeugen-Aussage in der 25. Sitzl
der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,Aufarbeitung von Geschichte und Folger
SED-Diktatur in Deutschland“ am 26.1.1993 zum Thema ,Die Machthierarchie der SED" (Teil 1
Protokoll Nr. 25, Bonn 1993, S. 103 ff.

128 Karel Kaplan: Anatomie einer regierenden kommunistischen Partei lll. Das ZK-Sekretariat. Beric
des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, Kéln 1984, S.5, 7

129 DDR Handbuch (Anm.59), S.1144; Karel Kaplan: Anatomie einer regierenden kommunistisck
Partei IV. Apparate und Apparatschiks. Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche
internationale Studien, Koln 1985, S. 41
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Der groRdte Teil der Beschlisse des Politbiros und des ZK-Sekretariats wu
nicht veroffentlicht (nach alteren Schatzungen zwischen 50 und 90 P¥éfent
Von dieser Geheimhaltung ausgenommen waren in der Regel Grundsat:
schliisse zu sozialpolitischen Fragen (diese wurden als ,Gemeinsame" |
schliisse des Politbiiros bzw. ZK-Sekretariats, des Ministerrats und des FD(
Bundesvorstandes deklariert), Stellungnahmen zu Berichten untergeordn
Parteileitungen vor dem Politbiro bzw. ZK-Sekretariat zu bestimmten Them
(diese ,Stellungnahmen® waren zugleich verbindliche Handlungsanweisung
fur die unteren Parteigliederungen) und einige Grundsatzbeschlisse, die
Partei selbst betrafen (z. B. das Programm des Parteilehrjahres, BeschlulR
ZK-Sekretariats ,Uber die Arbeit mit den Kadern“ vom 7.6.1%%7 Andere
Beschlisse wurden nur hinsichtlich der Probleme, die sie behandelten, n
aber in ihrem Inhalt, durch die Politbiroberichte an ZK-Plena bekannt.

Zwischen dem 6. und 11. ZK-Plenum nach dem X. Parteitag, also in ¢
Zeit vom 15./16.6.1983 bis zum 22.11.1985, sind, vorwiegend aus d
Politblroberichten an ZK-Plena, etwa 240 Themen mitgeteilt worden, :
denen das Politbiro und das ZK-Sekretariat Beschlisse falite, MalRnahi
festlegte, Auftrdge erteilte oder sich anderweitig damit beschéftigte. D
Zahl der behandelten Themen in diesen knapp zweieinhalb Jahren di
jedoch in Wirklichkeit weit héher sein. Etwa zwei Drittel der Themen
entfielen auf das Politbiro, ein Drittel auf das ZK-Sekretariat, manche Them
wurden von beiden Gremien gemeinsam behandelt. Die in den Politbi
und ZK-Sekretariatssitzungen erdrterten Themen, soweit bekannt, bestatig
dal3 eine prézise Abgrenzung der Tatigkeitsbereiche dieser Flhrungsorc
nicht moglich ist. Allerdings beschéftigte sich das ZK-Sekretariat so gut w
nie mit Fragen der Aul3enpolitik.

Das Politbiiro befalRte sich im Zeitraum von Juni 1983 bis November 19
u. a. mit folgenden Themen:

— Ergebnisse der Tagung des AulRenministerkomitees der Warschauer-F
Staaten in Sofia (Stellungnahme)

— Beschleunigung laufender innerdeutscher Verhandlungen und Einleitt
neuer Gesprache

— ,Ergebnisse des politischen Dialogs zwischen Ost und West"
— Verlauf des KSZE-Folgetreffens in Madrid
— Durchfiihrung der Volkswirtschaftsplane

— Vorbereitung des Volkswirtschaftsplans und des Staatshaushaltsplans
nachsten Jahres

130 Ernst Richert: Macht ohne Mandat, 2. Aufl., Kdln — Opladen 1963, S. 36, Anm. 71
131 Neuer Weg, Nr. 13/1977, Beilage, S. 597 ff.
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Sicherung der stabilen Versorgung der Bevolkerung im V. Quartal unt
besonderer Beriicksichtigung der Festtagsversorgung (BeschlulR)

Verstarkte Eigenversorgnung mit Gemuse (BeschluR)

Produktion und Versorgung der Bevodlkerung mit Sportschuhen (B
schluR)

Verlauf der Ernte- und Herbstarbeiten (gemeinsam mit dem ZK-Sekretar
Beschlul3)

Programm zur Bewéasserung
Forderung der individuellen Produktion in der Landwirtschaft (Beschlul)

Konzeption fur die Gestaltung der Aus- und Weiterbildung der Ingenieu
und 6konomischen Kader (BeschluR)

Vorbereitung und Durchfihrung der Veranstaltungen zum 35. Jahrestag
DDR-Griindung (BeschlulR)

Maflinahmen zum Ausbau von Berlin (Ost) (BeschluRR)

Vorbereitung der Kommunalwahlen am 6.5.1984 (gemeinsam mit de
ZK-Sekretariat, Stellungnahme)

Realisierung des langfristigen Programms der Zusammenarbeit DD
UdSSR in Wissenschaft, Technik und Produktion bis zum Jahr 20
(Beschlul3)

Gesellschaftswissenschaftliche Forschung 1981 bis 1983, Orientiert
fur die Ausarbeitung des Zentralen Forschungsplans der marxistise
leninistischen Gesellschaftswissenschaften fiir die Jahre 1986 bis 1990

Tagungen der Volksbildungsaktive zu Beginn des Schuljahres (Beschluf3

Vorbereitung und Durchfihrung der Veranstaltungen zum 40. Jahrestag
Kapitulation Deutschlands (Beschlul3)

Treffen der Fuhrungen der Warschauer-Pakt-Staaten in Warschau
26.4.1985 (Stellungnahme gemeinsam mit dem Ministerrat)

Beziehungen der DDR zu den ,sozialistischen Bruderlandern®
Besuch Honeckers in Italien
DDR-Besuch des franzodsischen Premierministers Fabius

Vorbereitung des zehnten Jahrestages der Unterzeichnung der KS
Schlu3akte (Beschlul3)

SED-SPD-Vorschlag zur Errichtung einer chemiewaffenfreien Zone
Europa

Vorbereitung des 750. Jahrestages der Grindung Berlins (Beschlul3)

Termin- und sortimentsgerechte Erfilllung der Plane der Konsumglterp
duktion (Auftrag an den Ministerrat)

Ausarbeitung der Entwiirfe fir den Finfjahrplan 1986 bis 1990 bis AugL
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1985 (Auftrag an die Minister, Generaldirektoren der Kombinate un
Vorsitzenden der Réate der Bezirke)

— Durchfiihrung von Kreisbauernkonferenzen im Marz 1985 (Beschlul3)

— ,Richtlinien fur die Prifung und Aktualisierung der Registratur in der
Grundorganisationen und Kreisleitungen der SED sowie zur Durchfiihru
vertrauensvoller individueller Gesprache mit allen Mitgliedern und Kand
daten der Partei im Jahre 1985 (Beschluf3)

— ,Die Aufgaben der Universitdten und Hochschulen in der entwickelte
sozialistischen Gesellschaft* (Beschluf3)

— Ergebnisse des Genfer Gipfeltreffens UdISSR-USA

— Sozialistische 6konomische Integration mit der UdJSSR und den ande
RGW-Landern sowie Aufgaben der Au3enwirtschaft

— Okonomische und wissenschaftlich-technische Beziehungen zu China

— Parteikontrolle Gber die Entwicklung des Wohnungsbestandes und tber
Wohnraumnutzung

— Verbesserung der Versorgung der Bevdlkerung mit Dienstleistungen u
Reparaturen

— MaRnahmen zur Produktion und Versorgung mit Ersatzteilen (Beschluf3)

— Konzeption uber die langfristige Entwicklung der naturwissenschaftliche
mathematischen und technischen Grundlagenforschung im Bereich
Akademie der Wissenschaften und des Ministeriums fir Hoch- ur
Fachschulwesen (Beschluld)

— Ordnung fiir die regelmaRige Uberprifung erteilter Giitezeichen (B
schluR3)

— Bestéatigung der Konzeption zur Bewirtschaftung der Walder der DDR ul
Uber die Hauptrichtungen der Verwendung des Rohholzaufkommens
Zeitraum 1986 bis 1990

— Vorbereitung der Volkskammer- und Bezirkstagswahlen am 8.6.19¢
BeschluR Uber den Vorschlag an das ZK, dem Staatsrat die Ausschreib
dieser Wahlen fir den 8.6.1986 zu empfehlen.

Themen der Sitzungen des ZK-Sekretariats in der Zeit von Juni 1983 |
November 1985 waren u. a.:

— Wahlen zu den Ortsvorstanden der Vereinigung der gegenseitigen Bau
hilfe (VdgB)

— Wabhlen zu den Gruppen- und Ortsvorstanden des Demokratischen Fi
enbundes Deutschlands (DFD), MaBnhahmen Uber die weitere Arbeit ¢
DFD

— Téatigkeit der URANIA und Malinahmen der SED zu ihrer Unterstiitzung
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Entgegennahme eines Berichts der Kreisleitung Doébeln Gber die Durchfi
rung der Parteiwahlen

BeschluR Uber Auszeichnungen fur Leistungen im Wettbewerb zum :
Jahrestag der DDR-Grundung (zusammen mit dem Ministerrat und de
FDGB-Bundesvorstand)

MaRnahmen Uber sozialpolitische Verbesserungen fir kinderreiche |
milien sowie Uber Rentenerhéhungen (Gemeinsame Beschliisse mit ¢
Ministerrat und dem FDGB-Bundesvorstand)

Frihjahrsbestellung und Pflegearbeiten (Beschlul3)
Wahlen im Verband der Kleingéartner, Siedler und Kleintierztichter (VKSK)

Stellungnahme zum Bericht der Kreisleitung Aschersleben Uber die Vort
reitung der Kommunalwahlen am 6.5.1984

Bericht des FDJ-Zentralrates Uber die Vorbereitung des ,hationalen Juge
festivals" Pfingsten 1984

Vorbereitung einer Beratung des ZK mit leitenden Kulturfunktionére
(Beschlul3)

Analyse der Mitgliederbewegung des Jahres 1983
Themenplan des Parteilehrjahres 1984/85
Langfristige Lehrplane fir das Parteilehrjahr (Bestéatigung)

Stellungnahme zum Bericht der Kreisleitung Annaberg Uber die Rech
erziehung, die Erziehung zu Disziplin und Ordnung sowie ,zu hohe
Wachsamkeit und Sicherheit” durch die Staatsorgane

Aufgaben der Parteikontrolle auf dem Gebiet der sozialistischen dkonor
schen Integration (Beschluf3)

Vorbereitung der Ernte- und Herbstarbeiten 1985 (Beschluf?)
Konzeption fir die Weiterfihrung des FDJ-Studienjahres (Bestétigung)
Entgegennahme eines Berichts des FDGB-Bundesvorstandes Uber
Durchfuihrung der Gewerkschaftswahlen

Direktive Uber die Aufgaben der Kampfgruppen in den Jahren 1986 t
1990, Wettbewerbsrichtlinien und Dienstordnung (Beschluf3)

Aufgaben der Bibliotheken (Beschlul3)

Wahlen im Deutschen Roten Kreuz der DDR (Beschlul3)

Orientierung der Parteileitungen im Zusammenhang mit den Eingab
der Birger (Beschluf3 zur Eingabe aus dem Kreis Bischofswerda an c
SED-Generalsekretar)

Veranstaltungen zum 165. Geburtstag und 90. Todestag von Eng
sowie zum 50. Jahrestag des VII. Weltkongresses der Kommunistisck
Internationale (BeschluR)

BeschluB3 Giber den wissenschaftlichen Geratebau
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— Mikroelektronikprogramm (Beschluf3)

— BeschluR3 tUber die Optoelektronik

— Beschlu3 Uber die Entwicklung neuer keramischer Werkstoffe
— Beschlu3 Gber das Chemiefaserprogramm

— Einschatzung des Standes bei der Intensivierung der Getreideproduk
und der systematischen Ablésung von Getreideimporten

— ,Direktive fir die Vorbereitung und Durchfihrung der Wahlen del
Kommissionen und Volkskontrollausschiisse der Arbeiter-und-Bauer
Inspektion* (Beschlul3)

— Arbeitskonferenz des Ministeriums fir Volksbildung ,Die Schulpolitik
der SED und die wachsenden Anforderungen an die Lehrer und
Lehrerbildung” (Beschluf?)

— Weiterflhrende Malinahmen zur Vervollkommnung der Aus- und Weite

bildung der Ingenieure und Okonomen (BeschluR).
Dem Politbiiro bzw. dem ZK-Sekretariat waren fiir Zwecke der Koordinierur
und Entscheidungsvorbereitung stéandige oder zeitweilige Kommissione
meist unter Leitung von ZK-Sekretéaren, zugeordnet, die allerdings im Sta
nicht erwahnt waren. Zeitweilige Kommissionen waren vor dem IX. Parteite
1976 fiir die Uberarbeitung des Parteiprogramms (unter Leitung Honecke
und des Parteistatuts (unter Leitung von Paul Verner) eingesetzt wdrden
Standige Komissionen waren die Kommissionen fir Nationale Sicherh
(Leiter: Egon Krenz), fur Agitation, fir Frauenfragen (Leiterin: Inge Lange
sowie die AuRenpolitische Kommission. Allerdings gab es seit langer
Zeit kaum offizielle Informationen Uber die Tatigkeit dieser Kommissioner
so daf} nicht genau feststellbar war, welche dieser Gremien zuletzt nc
arbeiten.

2.5.3. Der Generalsekretar

Der Generalsekretar wurde auf der konstituierenden Sitzung des ZK unmiti
bar nach dessen Wahl durch den Parteitag gewhit.

Als Leiter der Sitzungen des Politbiros und des ZK-Sekretariats, Chef c
zentralen Parteiapparats und zusatzlich durch seine Staatsamter als Vorsit
der des Staatsrats (Staatsoberhaupt) und Vorsitzender des Nationalen Ve
digungsrats besald der Generalsekretar eine Machtfillle, die ihn unter den
rigen Politbdromitgliedern und ZK-Sekretaren weit heraushob. Entscheider
Faktoren dieser Macht waren seine Zusténdigkeit fir die Tagesordnung

Sitzungen von Politbiro und ZK-Sekretariat, sein Recht, in die Tatigkeit all

132 DDR Handbuch (Anm. 59), S. 1542
133 Statut, Ziff. 42
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Sekretariatsbereiche und ZK-Abteilungen unmittelbar einzugreifen, und se
Befugnisse bei der Verteilung geheimer und anderer Informationen von bes
derer Wichtigkeit34 In der SED unterstand dem Generalsekretar unmittelb:
der Chef der Politischen Hauptverwaltung von NVA und Grenztruppen, d
heil3t der hochste Parteifunktionar der Streitkrétbelnsbesondere auf dem
Gebiet der inneren Sicherheit und in der Wirtschaftspolitik entschied der Er:
Sekretar bzw. der Generalsekretar haufig ohne Einschaltung des Politbl
allein in Abstimmung mit dem Minister fir Staatssicherheit bzw. dem fU
Wirtschaftsfragen zustandigen Politbtromitglied und ZK-Sekréfar.

2.5.4. Der Parteiapparat auf der Ebene des ZK

Dem zentralen politischen und Verwaltungsapparat der SED, der dem Z
Sekretariat und dem Generalsekretar unterstand, gehdrten ca. 2.000 Mitarb
an137 Die meisten ZK-Sekretare waren fir jeweils mehrere ZK-Abteilunge
eines bestimmten Bereichs verantwortlich, die Zustandigkeit eines Z
Sekretérs konnte allerdings auch auf eine einzige ZK-Abteilung beschrél
seinl¥® Mitte 1986 gab es Uber 45 ZK-Abteilungen bzw. gleichgestellt
Institutionen (letztere waren die Redaktionen des ,Neuen Deutschland,
.Einheit* und des ,Neuen Weg" sowie die Parteihochschule und vier ande
wissenschaftliche Einrichtungen).

Die Abteilungsleiter des ZK-Apparats sowie die Chefredakteure der zentral
Parteipresse wurden vom ZK jeweils auf dem zweiten Plenum nach d
Parteitag bestétigt (zuletzt am 13.6.1986). Die Struktur des zentralen Parte
parates, die Anzahl und Art der vorhandenen ZK-Abteilungen, Arbeitsgrupp
usw., ihre Zustandigkeit sowie die Namen der ZK-Abteilungsleiter wurde
insgesamt von der SED nicht veroffentlicht. Die im Westen dartber vorha
denen Erkenntnisse muften bis zum Ende des SED-Regimes aus einze
Angaben der Parteipresse ermittelt werden. Es war damals auch nicht imi
eindeutig feststellbar, ob ein bestimmter Bereich im ZK-Apparat den Stat
einer Abteilung oder einen anderen Status (Sektor, Arbeitsgruppe) hatte.

Die Anzahl, die Zustandigkeitsbereiche und die Bezeichnungen der Z
Abteilungen wurden gegentlich verandert. So war die Arbeitsgruppe Kirche
fragen bis 1955 ein Sektor und hatte spéater zweimal den Status einer Ab
lung 139 Jedoch hatten besonders wichtige Bereiche wie ,Parteiorgane®, ,|

134 Karel Kaplan: Anatomie einer regierenden kommunistischen Partei I. Der Generalsekretar. Beri
des Bundesinstituts fur ostwissenschaftliche und internationale Studien, Kéln 1983, S. 8ff., 14

135 Instruktion fir die leitenden Parteiorgane (Politorgane) und fiir die Parteiorganisationen der S
in der Nationalen Volksarmee und in den Grenztruppen der Deutschen Demokratischen Republ
Parteiinstruktion — Berlin (Ost) 1976, Ziff. 14

136 Brunner (Anm. 26), S. 23; Uschner, Protokoll Nr. 25 (Anm. 127), S. 103

137 DDR Handbuch (Anm.59), S. 1144

138 Z. B. war ZK-Sekretar Inge Lange nur zustandig fur die ZK-Abteilung Frauenfragen.

139 Neugebauer (Anm. 31), S.59, Anm. 132
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ternationale Verbindungen®, ,Internationale Politik und Wirtschaft* (bis 198
West-Abteilung), ,Kaderfragen“, ,Staats- und Rechtsfragen” usw. immer de
Status einer ZK-Abteilung. Die Zustandigkeitsbereiche der ZK-Abteilunge
entsprachen, soweit sie sich nicht mit innerparteilichen Angelegenheiten |
falten, weitgehend denen der Ministerien des Ministetfats.

Eine ZK-Abteilung wurde von einem Abteilungsleiter gefiihrt, der einel
oder mehrere Stellvertreter hatte. Die meisten ZK-Abteilungen waren
Sektoren (entsprach etwa dem Referat in einem westdeutschen Ministeril
unter Fuhrung eines Sektorenleiters unterteilt, in denen wiederum jewe
fur bestimmte Sachgebiete ,politische Mitarbeiter* (entsprachen etwa de
Referenten in einem westdeutschen Ministerium) zustandig waren. In ©
sechziger Jahren wurde die Zahl der politischen und fachlichen Mitarbei
des ZK auf etwa 1.000 Personen geschifzt.

Aufgaben der ZK-Abteilungen waren neben der Entscheidungsvorbereitu
fur Politblro und ZK-Sekretariat die Beaufsichtigung und Anleitung de
Staatsorgane, der Leitungen der Massenorganisationen und anderer zen
Institutionen ihres Zusténdigkeitsbereichs sowie der entsprechenden Abteil
gen bei den Bezirks- bzw. Kreisleitungen, soweit dort analoge Abteilung
existierten. Die Anleitung zentraler Staatsorgane, der Leitungen von Masser
ganisationen usw. erfolgte vor allem Uber die dort tatigen Grundorganisatior
und Parteigruppen (beispielsweise hatte die Kreisleitung des AufRenminist
ums ihren Sitz im Gebaude des ZKY. Soweit ZK-Abteilungen Regierungs-
organe anleiteten und kontrollierten, konnte fiir ein Regierungsorgan (o
fir mehrere) ein Sektor einer Abteilung zustandig sein (z. B. ein Sektor ¢
Abteilung Staats- und Rechtsfragen fir die Justiz, das heif3t Ministerium c
Justiz, Oberstes Gericht und Generalstaatsanwaltdthafdie Intensitat der
Anleitung und Beaufsichtigung des Staatsapparates durch die Abteilungen
allerdings unterschiedlich — je nach der GroR3e der jeweiligen staatlichen Ap
rate — und konnte bei grof3en Apparaten nur mittelbar wahrgenommen werc
Beispielsweise war die ZK-Abteilung Sicherheitsfragen fur die NVA und di
Grenztruppen, das Ministerium des Inneren (und damit fiir die Volkspolize
das MfS sowie flir die ,Kampfgruppen“ zustandig, zu denen insgesamt c
350.000 Personen (ohne die ca. 450.000 Angehdrigen der ,Kampfgruppe
gehdrten. Anleitung und Kontrolle durch die ZK-Abteilung Sicherheitsfrage
konnten also nur sehr allgemein — weitgehend mittelbar — durch die Politisc
Hauptverwaltung von NVA/Grenztruppen sowie die SED-Kreisleitungen de
Ministeriums des Inneren und im MfS wahrgenommen werden.

140 Ubersicht bei Alt (Anm. 112), S.89. Die hier angegebenen Zustéandigkeiten sind allerdings ni
immer zutreffend.

141 Richert (Anm. 130), S. 32

142 Ahnlich wie auf Bezirks- und Kreisebene durch die Bezirks- und Kreisleitungen, vgl. Statut, Ziff. 4
c; vgl. Brunner (Anm. 26) S.51

143 Richert (Anm. 130), S. 31
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2.6. Die Kontrollorgane der Partei

Die Grundorganisationen und die Parteileitungen hatten umfassende inte
und externe Kontrollbefugnisse tber die Parteimitglieder, untergeordnete F
teigliederungen sowie den Staats- und Wirtschaftsappr&ie Ubten diese
Kontrolle teilweise unmittelbar, durch den Parteiapparat bzw. die Parteifun
tionare, die Parteimitglieder mit Funktionen im Staats- und Wirtschaftsappa
sowie durch die Parteigruppen in den gewahlten staatlichen und ges
schaftlichen Organen aus, teilweise aber auch durch spezielle Kontrollorga
denen bestimmte Kontrollaufgaben zugewiesen waren. Diese Kontrollorge
waren:

— die Parteikontrollkommissionen,

— die Revisionskommissionen,

— die Arbeiter-und-Bauern-Inspektion.
2.6.1. Die Parteikontrollkommissionen

Parteikontrollkommissionen bestanden auf zentraler Ebene sowie bei ¢
Bezirks- und Kreisleitungen. Diese Institutionen als Organe der Parteils
tungen wurden in der SED im Zuge ihrer Umwandlung in eine ,Parte
neuen Typus" nach dem Vorbild der KPdSU durch Beschluf3 des damalig
SED-Parteivorstandes vom 16.9.1948 gebildetDas ZK berief auf seiner
konstituierenden Sitzung die Zentrale Parteikontrollkommission (ZPKK) ur
beschloRR ihre Zusammensetzufdg.Die Bezirks- bzw. Kreisparteikontroll-
kommissionen wurden auf den konstituierenden Sitzungen der Bezirks- b:
Kreisleitungen berufen. Der Vorsitzende der ZPKK war Mitglied des Polit
biros, die Vorsitzenden der Bezirks- bzw. Kreisparteikontrollkommissione
gehdrten den Sekretariaten der Bezirks- bzw. KreisleitungéA’aach dem
XI. Parteitag im April 1986 bestand die ZPKK neben dem Vorsitzenden al
acht Mitgliedern und sechs Kandidaten.

Der ZPKK waren die Parteikontrollkommissionen in den Bezirken und Kreise
unterstellt. Ihre Aufgabe bestand vor allem in der politisch-ideologische
Uberwachung der Parteimitglieder, der Abwehr ,feindlicher Einfliisse* wi
Lopportunistisch-revisionistische Auffassungen“ und ,dogmatisches Verh:
ten* sowie der Kontrolle tUber die Einhaltung grundlegender Prinzipien d
Parteilebens (insbesondere des ,demokratischen Zentralismus®, des Fre
onsverbots, der Parteidisziplin). Sie sollten gegen Parteimitglieder vorgeh
,die sich der Verletzung der Beschlisse, des Programms und des Statuts

144 Statut, Ziff. 63; Brunner (Anm. 26), S. 51
145 DDR Handbuch (Anm.59), S. 967

146 Statut, Ziff. 44

147 DDR Handbuch (Anm.59), S. 967
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Partei, der Partei- und Staatsdisziplin oder der Parteimoral schuldig gema
haben.%48 Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben arbeiteten sie vor allem m
dem MfS zusamme#® Bis 1954 waren die Parteikontrollkommissionen auct
fur die Kontrolle der Durchfiihrung der Parteitags- und ZK-Beschliisse unm
telbar zustandi§® danach wurde dieses Recht den Parteileitungen bzw. ihr
Sekretariaten tbertragépt

Die Parteikontrollkommissionen hatten au3erdem Uber Einspriche von Par
mitgliedern gegen einen Parteiausschlul3 oder eine Parteistrafe zu entsc
den, diese Beschlisse bedurften der Bestatigung durch die entspreche
Parteileitung->2 Einspriiche gegen Beschllsse der Bezirks- bzw. Kreisleitur
Uber Parteiausschlisse und Parteistrafen wurden von der ZPKK behanc
deren diesbezugliche Entscheidungen wiederum vom ZK bestétigt werc
muf3tentd3

Die Parteikontrollkommissionen konnten nicht unmittelbar gegen Parteim
glieder vorgehen, sondern muf3ten ihre Ermittlungsergebnisse der zustand
Parteileitung vorlegen, die gegebenenfalls ein Parteiverfahren einleitéten.

Uber die Tatigkeit der Parteikontrollkommissionen wurde in der SED-Pres
nur wenig berichtet. Bei den in neuerer Zeit in etwa funfjahrigem Abstar
durchgefuihrten Mitgliedertberprifungéh haben sie zumindest dann eine
Rolle gespielt, wenn bei der Uberpriifung einzelner Mitglieder von de
Parteileitungen Feststellungen getroffen wurden, die zu einem Parteiverfah
und einer Parteistrafe fuhren kénnen.

2.6.2. Die Revisionskommissionen

Die Revisionskommissionen waren Organe der Partei von der Ebene

Kreisleitung aufwérts zur Uberpriifung der ZweckméaRigkeit von Organisatic
und Verwaltungsablauf in den Parteigliederungen, im Parteiapparat und
den Parteieinrichtungen (z. B. Presse, Verlage, Institute), zur Uberprifung
Bearbeitung der Eingaben und sonstigen Anregungen aus der Parteimitgl
schaft und aus der Bevélkerung sowie zur Kontrolle der Finanzwirtsche
und der Parteibetriebe. Sie sollten unter anderem die Parteieinnahmen,

148 Statut, Ziff. 44 a

149 Karl Wilhelm Fricke: Die DDR-Staatssicherheit. Entwicklung — Strukturen — Aktionsfelder, Kaolr
1982, S.93ff.; ders.: MfS intern. Macht — Strukturen — Auflésung der DDR-Staatssicherheit, Ko
1991, S. 11 ff.

150 Statut 1950, Ziff. 46 a

151 Eckart Fortsch/Rudiger Mann: Die SED, Stuttgart — Berlin — Kdln — Mainz 1969, S. 59

152 Statut, Ziff. 14

153 Statut, Ziff. 44 b

154 Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): Die SED von A bis Z (Reihe ,Die DDR. Realitaten — Argumente®)
Bonn 1982, S. 45

155 siehe S. 852
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Entrichtung und Weiterleitung der Parteibeitrage, die Verwendung der Finat
mittel der Partei, den 6konomischen Umgang mit dem Parteivermdgen u
die Finanzwirtschaft der den Parteileitungen unterstehenden Parteiinstitutio
(insbesondere Parteischulen und wissenschaftliche Institute) tberw&eéher
Dazu gehdrte aulRerdem die Uberpriifung der Entlohnung der hauptamtlicl
Parteifunktionare und Angestellten, der Personalplane der Parteileitungen
-institutionen sowie des Arbeitseinsatzes der hauptamtlichen Parteimitarbe
entsprechend den Nomenklaturbestimmuniyén.

Hinsichtlich der Uberwachung der Eingabenbearbeitung erstreckte sich
Prifungsbefugnis der Revisionskommissionen auch auf die staatlichen Bet
den. Sie sollten schlieR3lich die Kontrollorgane ,bestimmter gesellschattlich
Einrichtungen“ (das heil3t wichtiger Massenorganisationen wie FDGB, FI
usw.) ,unterstiitzen”.

Die Zentrale Revisionskommission (ZRK) wurde vom Parteitag, die Bezirk
bzw. Kreisrevisionskommissionen wurden von den jeweiligen Delegiertenko
ferenzen gewahfs

Die Bezirks- und Kreisrevisionskommissionen waren der ZRK unterstellt ur
arbeiteten auf der Grundlage einer 1984 von der ZRK erlassenen ,Direktive
die Tatigkeit der Revisionskommissionen der SEB?.Diese Revisionskom-

missionen waren Uberwiegend mit ehrenamtlich tatigen Funktionaren (bz
Inhabern anderer Parteidmter) besetzt. Im Prinzip unterstanden sie nicht
Parteileitungen ihrer entsprechenden Ebene, sondern lediglich der tUberge
neten Revisionskommission und waren nur gegeniber den Gremien, die
gewahlt hatten (Parteitag, Delegiertenkonferenz) rechenschaftspflichtig. |
Tatigkeit war vor der Offentlichkeit nicht ganz so abgeschirmt wie die de
Parteikontrollkommissionen. Insbesondere ihre Berichte an die Delegiert
konferenzen und an den Parteitag sollten, soweit darin Méangel gerugt L
gute Leistungen gelobt wurden, auch als Mittel der Parteierziehung wirken.

2.6.3. Die Arbeiter-und-Bauern-Inspektion

Die ,Arbeiter-und-Bauern-Inspektion der DDR" (ABI) war (neben den poli-
tischen Verwaltungen von NVA/Grenztruppen, Ministerium des Inneren ur
Reichsbahn) eine der wenigen Behorden in der DDR, die sowohl Einrichtu
der Partei als auch staatliche Institution waren. Gebildet wurde die Al
nach sowjetischem Vorbild durch gemeinsamen Beschlul3 des ZK der S
und des Ministerrats vom 14.5.1963 (Vorgangereinrichtung war die ,Zentre

156 Statut, Ziff. 71

157 siehe S.847f.

158 Statut, Ziff. 38 ¢, 51 ¢

159 Neues Deutschland, 16.4.1984
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Kommission fir staatliche Kontrolle“, eine rein staatliche Beh&i¥e Die
zuletzt gultige Rechtsgrundlage der ABI war ein Beschlul3 des ZK der SE
und des Ministerrats vom 6.8.197%¢.

Die ABI arbeitete ,unmittelbar im Auftrag der Partei der Arbeiterklasse un
der Regierung und unter ihrer Leitud§?® in Wirtschaft und Verwaltung,
um die Einhaltung der Beschlisse des ZK der SED, der Gesetze
der Geschlisse des Ministerrats zu tUberwachen. lhrer Zustandigkeit wa
allerdings einige wichtige Bereiche entzogen: Militér, innere Sicherheit (d
heil’t Volkspolizei und MfS), Justiz, Au3enpolitik, Volksvertretungen, Parteie
und gesellschaftliche Organisation®a Schwerpunkte ihrer Kontrolltatigkeit
waren die Wirtschaft, das heiRt die Uberwachung der Planerfiillung, sov
auf ortlicher Ebene Versorgung, Dienstleistungen, Volksbildung, Kultur ur
Gesundheitsweséfi?

Die ABI war ein hierarchisch gegliederter Kontrollapparat mit etwa 250.00
Uberwiegend ehrenamtlich tatigen Mitarbeitern. lhre Spitze bildete das ,K
mitee der Arbeiter-und-Bauern-Inspektion der DDR" unter Leitung seine
Vorsitzenden, der Mitglied des Ministerrats war. Ihm unterstanden Bezirk
und Kreiskomitees, in kreisfreien Stadten Stadtkomitees und in den Sta
bezirken der Grof3stddte Stadtbezirkskomitees der ABI. Kreiskomitees ¢
ABI gab es auferdem in Betrieben und Einrichtungen mit eigener SE
Kreisleitung. Bei den Komitees bestanden Abteilungen und Inspektionen,
die Kontrolle unmittelbar durchfiihrten. Inspektionen der ABI waren auch i
zentralgeleiteten und bezirksgeleiteten Kombinaten téatig. Die ehrenamitlic
Basis dieses Kontrollapparats waren die Kommissionen der ABI in Betri
ben, Betriebsteilen, Genossenschaften und anderen Einrichtungen sowie
»Volkskontrollausschiisse” in Stadten, Gemeinden und Wohngebieten.

Die Komitees der ABI auf Bezirks- und Kreisebene waren Organe des jewe
Ubergeordneten Komitees und sowohl der zustandigen Parteileitung als a
der ortlichen Volksvertretung rechenschaftspflichtig. Sie arbeiteten nach Kc
trollplanen, die vom ZK-Sekretariat und Ministerrat bzw. den Sekretariaten d
zustandigen Parteileitungen beschlossen wutéfeAuf der Ebene der Kreis-
komitees waren dies vom Sekretariat der Kreisleitung beschlossene halbj:
liche Kontrollplane auf der Basis von ,Orientierungen” des ZK-Sekretariat
des Zentralen Komitees der ABI und der Bezirksleitdffy.

160 vgl. Georg Brunner: Kontrolle in Deutschland. Eine Untersuchung zur Verfassungsordnung in bei
Teilen Deutschlands, Koln 1972, S. 413 ff.

161 GBI.| Nr.42 vom 30.8.1974, S. 389 ff.

162 ebd., Einleitung

163 ebd., Ziff. 3

164 Brunner (Anm. 160), S. 415f.

165 Beschlu3 (Anm. 161), Ziff. 7, 11

166 Neuer Weg, Nr.24/1984, S.951
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Die Mitglieder des zentralen ABI-Komitees wurden vom Ministerrat ,bestatic
und abberuferté” (Vorsitzender, Staatssekretar, funf Stellvertreter des Vol
sitzenden, weitere leitende Mitarbeiter der ABI, Vertreter gesellschaftlich
Organisationen, staatlicher Organe und Betriebe), die Mitglieder der nach
ordneten Komitees wurden von den zustandigen ortlichen Volksvertretung
Joestatigt168 Es ist davon auszugehen, daR die Komiteemitglieder von d
Parteileitungen nominiert wurden. Die untersten Kontrollorgane, die Kommi
sionen der ABI und die ,Volkskontrollausschisse®, waren ,Kontrollorgan
der Leitungen der Parteiorganisationen der SEf)‘aber zugleich den Kreis-
bzw. entsprechenden ABI-Komitees unterstellt. In Stédten, Wohngebiet:
Gemeinden und Ortsteilen mit Ortsleitungen der SED waren die ,Volksko
trollausschiisse” Kontrollorgane dieser Ortsleitungen; sie unterstanden &
aulRerdem dem zustéandigen ABI-Kreiskomitee. Der Kontrollplan der ,Volk:
kontrollausschiisse* wurde auf der Grundlage von Kontrollauftragen des AE
Kreiskomitees und in Abstimmung mit der SED-Ortsleitung aufgestéllt.

Die Mitglieder der ABI-Kommissionen und der ,Volkskontrollausschiisse
wurden auf Vorschlag der SED und der Massenorganistionen in Belegscha
bzw. Einwohnerversammlungen fir jeweils zwei Jahre in offener Abstimmur
gewahlt!’! Die Mitglieder dieser untersten Kontrollorgane der ABI muf3ter
also nicht unbedingt der SED angehoren. lhre Kontrollaufgaben wurden v
den zustandigen Parteileitungen (in der Regel der Leitung der Grundorgan
tion) beschlossé? (oft gleichfalls als Halbjahreskontrollplan). Sie sollten ihre
Tatigkeit mit den ,Arbeiterkontrolleuren des FDGB" und den ,Kontrollposter
der FDJ* koordinierel’3, deren Leiter stets zugleich den Kommissionen de
ABI bzw. den ,Volkskontrollausschiissen* angehértéhDie Kommissionen
der ABI waren seit Mitte der sechziger Jahre die wichtigsten Kontrollorgar
der Betriebsparteileitungée?®

Die Organe der ABI konnten die Abstellung von Méangeln und Rechtsve
letzungen sowie die Einleitung rechtlicher Schritte gegen daflir verantwo
liche Funktiondre verlangen. Lediglich die Komitees bzw. ihre Vorsitzende
konnten die Anwendung von Sanktionen und die Durchfiihrung besonde
Revisionen fordern, Mallhahmen und Weisungen, die Beschliissen des
der SED, Gesetzen und Ministerratsbeschliissen widersprachen, aussetzet

167 BeschluB (Anm. 161), Ziff. 8

168 ebd., Ziff. 12

169 ebd., Ziff. 16

170 Guinther Hoffmann u. a.: Handbuch fiir den Birgermeister, 2. Aufl., Berlin (Ost) 1984, S. 106 f.

171 BeschluB (Anm. 161), Ziff. 18

172 ebd., Ziff. 16

173 ebd., Ziff. 19

174 ebd., ziff. 18

175 vgl. Peter Christian Ludz: Parteielite im Wandel. Funktionsaufbau, Sozialstruktur und Ideologie «
SED-Fuhrung. Eine empirisch-systematische Untersuchung, 2. Aufl., KéIn — Opladen 1968, S. 1:
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ihre Aufhebung verlangen, gegebenenfalls die Angelegenheit einem Unter
chungsorgan zwecks Strafverfolgung tbergeben sowie bei Behinderung
Kontrolle und Nicht- oder Schlechterfiillung von Auflagen der ABI selbs
Ordnungsstrafen verhangtfs.

3. Zur Rolle und Situation der Funktionéare

Die Funktionarsschicht, auf die die SED-Fuhrung fir ihre Machtausibur
und -erhaltung angewiesen war, umfal3te etwa drei Prozent der ca.
Millionen erwachsenen Biirger in der DDR, also etwa 300.000 bis 400.0
Personen und damit nur eine Minderheit unter den 2,3 Millionen Mitgliedel
der SED im Sommer 1989. Die gesamte Funktiondrsschicht, einschlief3l
mehrerer hunderttausend Kleinfunktionare ohne Einflul3, war erheblich grof:
wie eine Ubersicht iiber Funktionen, die Mitglieder der SED in der Part
selbst, in den beiden wichtigsten Massenorganisationen Freier Deutsc
Gewerkschaftsbund (FDGB) und Freie Deutsche Jugend (FDJ) sowie in
Volksvertretungen aller Ebenen im Jahre 1986 innehatten, zeigt:

691.000 SED-Mitglieder waren Funktionare in der SED.
590.000 SED-Mitglieder waren Funktionare im FDGB.
185.000 SED-Mitglieder waren Funktionare in der FDJ.

270.000 SED-Mitglieder waren Propagandisten im Parteilehrjahr, im FD
Studienjahr und in der FDGB-Schulung.

133.000 SED-Mitglieder waren Abgeordnete der Volksvertretungen all
Ebenen’’

Somit waren nur in den in dieser Ubersicht aufgefiihrten Bereichen fast :
Millionen Funktionen in der SED, den beiden wichtigsten Massenorgar
sationen und in den Volksvertretungen mit SED-Mitgliedern besetzt. Dak
sind der Staats- und Wirtschaftsapparat, die Sicherheitsorgane, die vor
litarische ,Gesellschaft fir Sport und Technik” (GST), die Parteimiliz de
SED (,Kampfgruppen der Arbeiterklasse*) und weitere Massenorganisation
nicht berlcksichtigt. Da viele Funktiondre mehrere Funktionen gleichzeit
auslbten, also ,Multifunktionare” waren, lag die Gesamtzahl der Funktion&
in der SED-Mitgliedschaft bei ca. 1,2 Millionen Personen. ,Systemtrage
im eigentlichen Sinne des Wortes waren vor allem die meisten der 44.0

176 Beschluf? (Anm. 161), Ziff. 24
177 Erfolgreicher Weg der Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft in der DDR. Zat
und Fakten (Informationsmaterial zum XI. Parteitag der SED), Berlin (Ost) 1986, S. 133
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hauptamtlichen SED-Funktionare (1989) ein Teil der tiber 88.000 Parteise-
kretare (19879, der tiber 21.000 Mitglieder und Kandidaten der Bezirks- uni
Kreisleitungen (1988%° und der etwa 150.000 Funktiondre in Massen- un
gesellschaftlichen Organisationen. Zur systemtragenden Funktionarsschich
rechnen sind aul’erdem die Angehorigen des Militar- und Sicherheitsbereic
die als Funktionare zu betrachten sind und nahezu ausnahmslos der ¢
angehorten: mindestens etwa 50.000 der etwa 85.000 hauptamtlichen M
Mitarbeitef8l, ca. 40.000 Offiziere von NVA und VolkspoliZé% und etwa
150.000 Funktionéare in der Verwaltung und in der Staatswirtschaft.

Die fUr den Bestand der SED-Diktatur wichtige Funktionarsschicht konn
bis zum Untergang dieses Regimes auch mit den Begriffen ,Parteiaktiv* u
.,Nomenklatur-Kader* beschrieben werden. Das ,Parteiaktiv* als Kern vo
etwa 250.000 besonders einsatzbereiten und zuverlassigen Funktionarel
noch unter Ulbricht in den fiinfziger Jahren geschaffen worden und diente ¢
SED-Fuhrung bei bestimmten politischen Anldassen und in Krisensituation
als politische ,Eingreiftruppe®s3 Die Bedeutung des ,Parteiaktivs® ist nach
Ubereinstimmenden Angaben von Zeitzeugen allerdings in den letzten Jaf
des SED-Regimes geringer geworden; es war dann nur noch eine in it
Zusammensetzung unterschiedliche Gruppe von Multiplikatoren zur proy
gandistischen Umsetzung der aktuellen Parteilinie. Die Nomenklaturkader,
zum Teil auch dem ,Parteiaktiv‘ angehorten, waren jene Funktionédre in d
Partei, in den Massenorganisationen, in Verwaltung, Wirtschaftsunternehn
und Sicherheitsorganen, die die Parteizentrale und — soweit es um Funktior
mittlerer und unterer Range ging — regionale Parteileitungen fir die BesetzL
wichtiger Funktionen als geeignet angesehen hatten. Diese Positionen w:
in sehr differenzierten und geheimgehaltenen Verzeichnissen der Parteileit
gen, der Staatsorgane, der Massenorganisationen und anderer Institutio

178 Gregor Gysi auf der Klausurtagung des PDS-Vorstandes am 12./13. Mai 1990, in: Neues Deutschl
16.5.1990; Angaben auf der PDS-Vorstandstagung am 21.7.1990, in: Neues Deutschland, 23.7.1

179 Parteisekretare von 59.531 Grundorganisationem und von 29.018 Abteilungsparteiorganisatione
der SED im Jahre 1987; Angaben in: Die Reihen der SED qualitativ weiter gestarkt (Bericht d
Politbiiros Giber die Mitgliederbewegung in der SED 1987), Neues Deutschland, 6.1.1988.

180 Den im Januar 1986 gewahlten Kreis-, Stadt- und Stadtbezirksleitungen der SED gehorten 19
Mitglieder an; Neues Deutschland, 22.1.1986

181 Karl Wilhelm Fricke: MfS intern (Anm. 149), S. 21.

182 Etwa 15 Prozent der Gesamtstérke der NVA und der Volkspolizei, berechnet nach: Thomas M. For:
Die NVA. Kernstiick der Landesverteidigung der DDR, 6.Aufl.,, Koln 1983, S.136ff.; DDR
Handbuch (Anm.59), S. 275.

183 Auf der 16. Plenartagung des ZK der SED am 17. September 1953 wurde die Bildung eines Parte
tivs von 150.000 bis 200.000 Mitgliedern beschlossen (vgl. Bundesministerium fiir gesamtdeuts
Fragen (Hrsg.): A bis Z. Ein Taschen- und Nachschlagebuch tber den anderen Teil Deutschla
11. Aufl.,, Bonn 1969, S.459f.). In den letzten Jahren des SED-Regimes zéhlte das Parteiakti
jedem der 14 DDR-Bezirke und Ost-Berlin durchschnittlich um etwa 20.000 Mitglieder.
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den Nomenklaturen bzw. Nomenklaturlisten, aufgeféffrtDem vom No-
menklatursystem erfaldten Personenkreis dirften einige hunderttausend F
und Fuhrungskréafte — ,Kader” in kommunistischer Terminologie — angehd
haben. Offizielle Angaben Uber die Entsendung von Nomenklaturkadern
Weiterbildungslehrgdngen an Parteischulen in den siebziger und achtzi
Jahren vermitteln eine ungeféhre Vorstellung lber die Zahl der Nomenk
turkader. Von 1971 bis 1980 nahmen 339.000, von 1981 bis 1986 320.(
Nomenklaturkader an solchen Lehrgangen*&il.

Bei 2,3 Millionen Parteimitgliedern gegen Ende der achtziger Jahre konr
fur die SED-Fuhrung die Parteizugehdrigkeit allein nicht ausreichendes Loy
litatskriterium sein. Mit Hilfe des mit dem zentralen Parteiapparat und nicl
zuletzt mit dem MfS eng verbundenen Kaderapparats und des Nomenklatul
stems versuchte sie, aus dem Millionenheer der Parteimitglieder und teilwe
auch aus Parteilosen und Mitgliedern der nichtkommunistischen Blockparte
die fur die Stabilitat ihres Regimes bendtigten zuverlassigen Systemtra
auszuwahlen, sich ein hierarchisch strukturiertes Kadersystem zu schaffer

Nur ausnahmsweise wurden die Regeln fir den Aufstieg in die Funktiona
schicht und fir die Karriere der Kader in der DDR veroffentlicht. Eine solch
Ausnahme bildete der Beschlu3 des ZK-Sekretariats tiber die Arbeit mit ¢
Kadern vom 7.6.1977, in dem die Pflichten der Kader allgemein und, we|
man sie denn ernst nehmen wollte, eigentlich unerfillbar formuliert ware
(vergleichbar mit den Pflichtenkatalogen in Programm und Statut der $£D).
Die zusammenfassende Wiedergabe der die ganze Person erfassenden n
grenzenlosen Anspriche in diesem Kaderbeschluf an die ,leitenden Kac
(darunter fielen in der Theorie auch z. B. Sachbearbeiter, Betriebsmeister |
ehrenamtlich tétige Parteifunktionare) zeigt, dal3 die Kaderpolitik der SED i
Ziel, eine wirklich fahige, einsatzbereite und in Krisensituationen belastbz
Kadertruppe zu schaffen, so nicht erreichen konnte:

.Uunbedingte Treue zur Arbeiterklasse®, zur SED und zum Marxismus
Leninismus, standiges Bemihen um das Erfassen des Marxism
Leninismus und der Parteibeschliisse, Einsatz fir die Verwirklichung d

184 Einzelheiten siehe bei Glaef3ner (Anm. 111), S. 239 ff.; Manfred Uschner (Anm. 127), S. 98 ff.
Mit der ,Ordnung zur Arbeit mit der Kadernomenklatur der Kreisleitung Greifswald“ vom
4.8.1989 und der dazugehorenden Kadernomenklatur dieser Kreisleitung wurden 1990 erstr
detaillierte Dokumente Uber das Nomenklatursystem auf regionaler Ebene verdffentlicht. V
Untersuchungsausschufl der Stadt Greifswald, Arbeitsgruppe Staatssicherheit: Abschluberich
Arbeitsgruppe Staatssicherheit des Untersuchungsausschusses der Stadt Greifswald; Greifs
Februar 1990, S. 119ff., 124 ff.

185 Anneliese Brauer/Horst Conrad: Kaderpolitik der SED — fester Bestandteil der Leitungstatigk
(Reihe ,Der Parteiarbeiter”), Berlin (Ost) 1981, S. 40; Bericht des Politburos an die 3. Plenartagu
des ZK der SED (20./21.11.1986), in: Neues Deutschland, 21.11.1986.

186 BeschluBR des Sekretariats des Zentralkomitees Uber die Arbeit mit den Kadern vom 7. Juni 1
(Anm. 131)
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Parteibeschlisse, Propagierung des Marxismus-Leninismus; komp
miRRloser Kampf gegen alle Erscheinungen der birgerlichen Ideologie;

— unbedingte Loyalitat sowohl gegentiber der DDR als auch gegentber
KPdSU, der Sowjetunion und den anderen Landern der sozialistisch
Gemeinschaft sowie zum ,proletarischen Internationalismus*;

— konsequente Erfullung der ,Hauptaufgabe in ihrer Einheit von Wirt
schafts- und Sozialpolitik, das hei3t Umsetzung der Wirtschafts- ur
Sozialpolitik der SED; Férderung der sozialistischen 6konomischen |
tegration, selbstlose Einsatzbereitschaft, aktive Beteiligung an Agitati
und Propaganda;

— Parteilichkeit (das heil3t Beurteilung jeder Angelegenheit vom Stan
punkt der SED aus), Sachkenntnis, Disziplin, schdpferische Initiativ
Bescheidenheit und vorbildliche Haltung in der Arbeit und im Privat
leben, menschliche Reife, Kampf gegen die Verletzungen gesellschs
licher Pflichten, gegen Subjektivismus und Schonfarberei, Entfaltur
von Kritik und Selbstkritik; hohe politische und fachliche Kenntnisse
Fuhrungsqualitat (enge Verbindung zum Kollektiv, richtiges Verhaltni
von Kollektiver Leitung und personlicher Verantwortung, Entwicklung
der Fahigkeiten der unterstellten Mitarbeiter und ihre Einbeziehur
in Leitung und Planung, Beachtung ihrer Hinweise und Vorschlage
Beherrschung der modernen Leitungsmethoden;

— Wahrung von Partei- und Staatsgeheimnissen, strikte Einhaltung
sozialistischen Gesetzlichkeit, der Ordnung und Sichetfgit.

Neben der politischen und ideologischen Zuverléassigkeit spielte die fachlic
Qualifikation eine, in verschiedenen Phasen der DDR-Geschichte allerdit
unterschiedliche, Rolle. Die Karriere der Funktiondre hing in der Prax
auch von anderen, schriftlich nicht oder nur in Geheimdokumenten fixiert
Kriterien ab: familiarer Hintergrund (ein Teil des Funktionarscorps, vor aller
im Militar- und Sicherheitsapparat, regenerierte sich ,aus sich selbst herat
das heil3t Ehegatten, Kinder und Enkel wurden in den jeweiligen Appal
nachgezogen), keine Westverwandtschaft oder wenigstens Verzicht auf pri\
Westkontakte, standige Leistungs- und Loyalitatsnachweise (als Loyalitats
weis wurde oft, aber nicht zwingend, die Bereitschaft zur Zusammenarb
mit dem MfS erwartet), positive Beurteilung durch das MfS und oft auc
personliche Beziehungen. Es ist anzunehmen, dal3 die meisten SED-Mitglie
und viele der unteren Funktionare Uber die Praktiken der Kaderpolitik der SE
das Nomenklatursystem und ihren eigenen Platz in diesem System sowie |
den ihnen vom Kaderapparat vorgezeichneten Entwicklungsweg nicht o
nur wenig informiert waren.

187 ebd.
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Die personelle Uberbesetzung des Herrschaftsapparats der SED, die

geblahte Kaderbirokratie mit ihren schwerfalligen und undurchschaubal
Personalentscheidungen und vielen Hemmnissen fir den Aufstieg befat
ter Funktiondre gehorte zu den wesentlichen Schwéchen des SED-Regir
Diese Schwéache war auch nicht dadurch auszugleichen, daR hohe Ft
tiondre, sofern sie Uber einige Zivilcourage und Geschick verflgten, si
ihren Mitarbeiterstab nach ihren Bedirfnissen zusammenstellen und das st
Nomenklatursystem mehr oder weniger unterlaufen konnten, wie dies ¢
PDS-Bundestagsabgeordnete Dietmar Keller, stellvertretender Kulturminis
der DDR von 1984 bis 1989, am 22.1.1993 vor der Enquete-Kommissi
des Deutschen Bundestages ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen
SED-Diktatur in Deutschland” berichtet AuRBer Generalsekretar Honecker
konnten jedoch nur sehr wenige Spitzenfunktionéare durch Einzelentscheidu
die lediglich formal durch ein Parteigremium zu bestéatigen war, einen andel
hohen Funktionar absetzen (so z. B. geschehen mit dem Ost-Berliner Pal
chef Konrad Naumann und mit ZK-Sekretar Herbert Haber Ende 1985 ¢
Veranlassung Honeckégd).

Die Funktionarshierarchie in der SED wurde durch zahlreiche Regeln, Str
turen und MaRnahmen gestaltet und aufrechterhalten. Die in der Offentlichk
nach dem Sturz des SED-Regimes viel diskutierten und zuweilen Gberbew
teten Privilegien waren als solche nur unter den Bedingungen der in der DI
herrschenden Mangelversorgung zu verstehen. Unter diesen Bedingun
waren sie jedoch sehr wirksam, vor allem dann, wenn der Nutzniel3er solc
Privilegien im Falle der Insubordination mit ihrem Verlust und dem Abstiel
in die ,herrschende Klasse" — die ,Arbeiterklasse” — zu rechnen hatte.

Solche viele Funktionare an die SED und ihre Fiihrung bindenden Privilegi
waren u. a. Vergunstigungen bei der Wohnraumversorgung und der Zuteilt
von knappen hochwertigen Konsumgutern (insbesondere Pkw), Zugang
fur DDR-Verhaltnisse luxuriosen Urlaubseinrichtungen, bessere medizinisc
Versorgung, teilweise erheblich Gberdurchschnittliche Entlohnung, verbesse
berufliche Karrierechancen, Vorteile bei der Zulassung der Kinder zu hohel
Bildungseinrichtungen (Erweitertete Oberschule mit Abitur) und zum Hocl
schulstudium, auch ein gewisser Schutz vor Zugriff oder direkter Belastigu
durch das MfS (allerdings nicht vor Uberwachung durch das MfS, wi
inzwischen aus zahlreichen MfS-Akten ersichtlich ist).

Fur die meisten Funktionare konnten die in der Regel bescheidenen Privileg
die physischen und psychischen Belastungen durch die Funktionarsark
oft durch Auslibung mehrerer Amter in einer Person, nicht ausgleiche

188 Keller (Anm. 41); vgl. dazu auch Erhard Crome: Die SED. Umrisse eines Forschungsproblems,
Deutschland Archiv, Nr. 12/1992, S. 1288 ff. (1293 f.)

189 Formal beschlossen auf der 11. Plenartagung des ZK der SED am 22.11.1985, vgl. Ne
Deutschland, 23./24.11.1985
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erheblicher Verlust an Freizeit, auch fur Funktionédre der untersten Eben
durch die Mitgliederversammlungen der SED, das Parteilehrjahr, Schulung
Instruktionen, Leitungssitzungen in der SED und in den Massenorganisatiot
usw. Damit konnte auch die Isolierung unter Kollegen an der Arbeitsstel
und in der Freizeit verbunden sein. Belastend wirkte vor allem das Verk
von Westkontakten, das ebenfalls fur die Familie galt und selbst dann nc
zu beachten war, als ab Mitte der achtziger Jahre in der DDR die Westr
sebestimmungen allgemein gelockert wurden. Das Verbot von Westkont:
ten versperrte den Funktiondren auRerdem weitgehend den Zugang zu
begehrten Westdevisen und benachteiligte sie damit splrbar gegenuber
Ubrigen Bevolkerung. Da die SED-Fuhrung der Masse ihrer Funktionére sck
aus Okonomischen Griinden keine wirklich zufriedenstellenden Privilegit
bieten konnte, wurde versucht, durch prestigeférdernde und fir die Pal
kostengiinstige Belohnungen einen Ausgleich zu schaffen, insbesondere di
die in der DDR reichlich verteilten Orden, Ehrenzeichen und Ehrentitel ur
generell durch die Vorspiegelung der lllusion, auch der kleine Funktion
gehore zu der in der DDR herrschenden Elite.

Auf der anderen Seite fuhrten die echten oder scheinbaren Privilegien in ein
recht dauerhaftes Abhangigkeitsverhaltnis zum Partei- und insbesondere :
Kaderapparat. Wer durch Eigeninitiative oder Widerspruch unangenehm auf
und deshalb gemalRregelt wurde, insbesondere durch Parteiausschlufl3, i
aulBer mit dem Verlust von Funktionarsprivilegien auch mit dem Verlust d
beruflichen Existenz (das konnte ebenfalls den Ehepartner treffen) und fin
ziellen Einbuf3en, Verlust einer eventuell Uberdurchschnittlich komfortable
Wohnung und Zerstorung der Ausbildungschancen der Kinder reditien.

Durch die Verpflichtung auf die bereits erwéhnten Kataloge unerfillbar
Anforderungen insbesondere in Parteiprogramm und -statut verstand es
Parteifiihrung, die Mitglieder und Funktiondre in standige Unsicherheit,

ein Abhangigkeits- und Schuldverhaltnis gegeniiber der Parteizentrale
versetzen. Jedem noch so eifrigen SED-Mitglied hatte man Verstéf3e ber
gegen einen einzigen der 11 Abschnitte des Pflichtenkatalogs im Parteist
vorwerfen kdnnen, z. B. gegen das Gebot,

.aktiv die Parteibeschlisse zu verwirklichen, unablassig die Deutsc
Demokratische Republik allseitig zu stéarken, fir ein hohes Entwicklung
tempo der sozialistischen Produktion, die Erhdhung der Effektivitat, de
wissenschaftlich-technischen Fortschritt und das Wachstum der Arbei
produktivitdt zu wirken; eine vorbildliche sozialistische Einstellung zu
Arbeit zu beweisen, Bahnbrecher des Neuen zu sein, bei der Verbreitung
fortschrittlichen Erfahrungen in der Produktion an der Spitze zu stehen, d

190 Manfred Uschner (Anm. 127), S. 82 ff.
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anderen Arbeitskollegen Achtung und Aufmerksamkeit entgegenzubring
und vorbildlich die gesellschaftlichen Pflichten zu erflllen91¢

Jedes Parteimitglied, das vorsatzlich oder fahrlassig den Unwillen hdhe
Parteiinstanzen erregte, konnte unter Berufung auf diese Pflichtenkataloge
einer Disziplinarmalinahme bestraft und im schlimmsten Fall beruflich ruinie
werden.

Ein in regelmaRigen Abstdnden angewandtes Mittel, die Mitglieder ur
Funktiondre immer wieder zu verunsichern und zu disziplinieren, ware
die Mitgliedertberprifungen, die zuletzt 1980 und 1985 stattfanden u
zwischen September und Dezember 1989 erneut vorgenommen wer
sollten, was dann freilich im Chaos des Untergangs der SED steckenbli
Zwar hatten diese Uberprifungen nicht mehr, wie 1951, eine groRRangele
Parteisauberung zur Folge, bedeuteten aber fir die Mitglieder und ¢
Masse der Funktionire die Uberpriifung ihrer ideologischen Standfestigk
und Parteitreue durch sogenannte ,vertrauensvolle personliche Gesprac
verbunden mit moralischem Druck zur Ubernahme von ,Parteiauftragen®, z
Abgabe von ,Selbstverpflichtungen* usw. Kaum jemand in der SED konn
sicher sein, ob die Mitgliederiberprifung fur ihn nicht nachteilige Folge
haben wirde.

Ob das System von politischem und moralischem Druck auf die Parteim
glieder Uber das SED-Statut, andere Anweisungen der Parteizentrale, Mitg
deruberprifungen, die standigen Wettbewerbskampagnen in der Partei L
Teil eines umfassenden und systematisch entwickelten Konzepts zur Lenk
und Disziplinierung des Parteivolks war, ist von der Forschung noch :
klaren. Bisher gibt es keine Hinweise, dal’ die Parteifihrung oder Teile ¢
Parteiappararats Uberlegungen zur Kosten-Nutzen-Relation des Aufwands
Parteiwahlen, Mitgliedertberpriifungen usw. angestellt hatten. Dieser Al
wand war personell und wohl auch finanziell enorm. So waren bei der M
gliederkontrolle im Jahre 1980 etwa 300.000 meist ehrenamtliche Funktion:
zur Durchfuhrung der ,vertrauensvollen Gesprache* mit den damals etwa
Millionen Mitgliedern und Kandidaten der SED eingesetzt. Jeder Parteigru
penorganisator (Leiter einer Parteigruppe, der kleinsten Organisationseinl
in der SED) muf3te damals 15, jeder Sekretar einer Grundorganisation o
Abteilungsparteiorganisation 50 bis 100 solcher Gespréache fiihren. In ein
Grol3betrieb wie den Leuna-Werken fanden damals taglich tiber 200 solc
Uberpriifungsgesprache st

Die innerparteiliche Informationspolitik war ein weiteres Instrument der Pa
teiflhrung zur Gestaltung und Erhaltung der Funktionarshierarchie. Da

191 Statut, Ziff.2 b
192 Neues Deutschland, 1./2.3.1980
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gehorte ein aufwendiges Berichtswesen von unten nach oben (Parteiinfor
tion), das allerdings oft in der Ablieferung schéngeféarbter Falschinformations
bestand, weil die Berichterstatter, wenn sie zu viele Fehler und Schwachste
meldeten, mit Nachteilen fur sich selbst rechneten. Auf der anderen Se
gab es von oben nach unten ein nach Rangstufen sorgfaltig differenzie
Informationssystem fir die Funktionare durch Beratungen mit ibergeordne
Leitungen durch Ausgabe interner Informationsmaterialien (z.B. die ohi
Herausgeber- und Verfasserangaben verbreiteten ,Informationen” mit in ©
DDR-Medien nicht vertffentlichten Texten Uber Reisefreiheit, Lebenssta
dard, Parteistrafen u.a.). Im Parteilehrjahr, einem Massenschulungsbet
mit jahrlich 1,6 Millionen Teilnehmern und Uber 100.000 Schulungsleiter
(,Propagandisten®), fuhrte man in Berlin und in den Bezirkshauptstadten c
Veranstaltungsreihe ,Vortrage und Seminare fir leitende Kader und Partei
kretare" durch, zu der Mitte der achtziger Jahre etwa 50.000 Parteifunktion:
zugelassen wurdé®?, denen die Zentrale so Exklusivinformationen — ode
was sie dafir hielt — einschlie3lich vertraulich zu behandelnder Hinwei
vermittelte.

4. Neuere Literatur und Forschungen

An dieser Stelle sind lediglich einige Hinweise auf nach 1990 publizier
Literatur zum Gegenstand des Berichts — die Machthierarchie der SED
letzten Jahrzehnt der DDR-Geschichte unter besonderer Berlicksichtigung
Partei — mdglich. Auf Zeitschriftenveréffentlichungen wird nur in Ausnah
meféllen eingegangen. Die umfangreiche Literatur Uber das MfS, das in ¢
Machthierarchie der SED eine besondere Rolle spielte, im Bericht aber r
am Rande behandelt wird, kann hier ebenfalls nicht erdrtert werden. Nic
berlicksichtigt sind hier auch Expertisen, Berichte und Sitzungsprotoko
der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,Aufarbeitung von
schichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland”.

Vorab ist festzustellen, daf® auch in der Mitte des Jahres 1994 relativ wen
Ergebnisse der Erforschung von Strukturen, Informations- und Befehlsweg
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten, des Nomenklatur-Systems und &l
licher Bereiche in der SED an die Offentlichkeit gelangt sind. Es zeigt sic
daf die prinzipielle Zuganglichkeit der bis 1989/90 verschlossenen Archive
der DDR der freien Forschung keineswegs sofort alle Méglichkeiten eroffn
hat. Die ErschlieBung der Bestande nimmt Zeit in Anspruch, die zahlreich
Interessenten mussen Wartezeiten in Kauf nehmen. Die bessere Erschlief
und weniger gezielte Vernichtung bei Archivbestanden aus friiheren Pha

193 Erfolgreicher Weg... (Anm. 177), S. 135



854 Thomas Ammer

der DDR-Geschichte mag ein Grund dafir sein, daf tber die Zeit bis etwa
Beginn der siebziger Jahre bisher mehr an Forschungsergebnissen verof
licht wurde als Uber das letzte Jahrzehnt der DDR.

Da die systematische Erforschung des Herrschaftssystems in der DDR ul
Nutzung der SED-Archive der Offentlichkeit vorerst nur begrenzt zugut
kommt, sind wichtige Publikationen der westdeutschen DDR-Forschung v
dem Ende des SED-Regimes nach wie vor unverzichtbare Informationsquel
Als Beispiele aus dieser umfangreichen Literatur seien hier erwahnt von Er
Richert ,Macht ohne Mandat* (1958/&%), Peter Christian Ludz ,Parteielite
im Wandel“ (1967/789), Gero Neugebauer ,Partei und Staatsapparat i
der DDR* (1978%), das ,DDR Handbuch* (19859 und Helmut Alt ,Die
Stellung des Zentralkomitees der SED im politischen System der DDF
(198799),

Die Autoren der seit 1990 in den alten Bundeslandern veréffentlichten M
nographien und Sammelbande zur DDR-Forschung stltzten sich Gberwieg
noch auf offen zugangliche DDR-Quellen. Gerd Meyer hat das Manuskri
seiner Monographie ,Die DDR-Machtelite in der Ara Honecker* (1991
im Marz 1990 abgeschlossen. Die wesentlichen Arbeiten daran waren a
im Herbst 1989 beendet, so dal} nur bis zu diesem Zeitpunkt verfligb:
Daten und Quellen verwendet wurden. Die wesentlichen Merkmale des He
schaftssystems der DDR sind treffend so erfal3t, dal auch die Nutzung
nach 1990 zuganglichen Quellen die Ergebnisse nicht wesentlich veranc
hatte. Das gilt u.a. fir die Hegemonialrolle der SED, die Durchdringun
des Staatsapparats mit den SED-Strukturen, die Machtkonzentration in
SED-Spitze, die Kaderpolitik und das Fehlen jeder Form von Demokrati
Pluralismus und innerparteilicher Opposition. Sigrid Meuschels 1992 ver¢
fentlichtes Buch ,Legitimation und Parteiherrschaft in der DBR'ist das
Ergebnis eines von 1986 bis 1989 laufenden Forschungsprojekts und wu
Mitte 1991 abgeschlossen. Die soziologisch-historische Untersuchung bernr
sich um eine Klarung der relativen Stabilitdit des SED-Regimes wéhre
nahezu der gesamten Existenz der DDR und befal3t sich in den Schluf3ber
kungen (S. 306 ff.) mit den Hintergriinden des Zusammenbruchs des Regin
Auch die Monographie von Christiane Lemke ,Die Ursachen des Zusamme
bruchs 1989. Politische Sozialisation in der ehemaligen DDR", erschien
199191 stiitzt sich auf bis 1990 zugéngliche DDR-Quellen, erganzt durc

194 siehe Anm. 130

195 siehe Anm. 175

196 siehe Anm. 31

197 siehe Anm. 59

198 siehe Anm. 112

199 Gerd Meyer: Die DDR-Machtelite in der Ara Honecker, Stuttgart 1991

200 Sigrid Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR, Frankfurt/M. 1992

201 Christiane Lemke: Die Ursachen des Umbruchs 1989. Politische Sozialisation in der ehemali
DDR, Opladen 1991
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Beobachtungen und Expertengesprache. Einander gegeniibergestellt we
auf dieser Basis die offizielle politische Sozialisation und Oppositionsgru
pen, insbesondere solche unter dem Schutzdach der Kirche. Bezeichn
fur die noch lange nach dem Ende des SED-Regimes fur DDR-Forscl
unbefriedigende Arbeitssituation ist die Auskunft, die Eberhard Schneider |
der Arbeit an seinem Buch ,Die politische Funktionselite der DDR" (1994
Habil.-Schrift 1993%9) aus dem ehemaligen Zentralen Parteiarchiv der SE
erhielt. Dort gebe es, so teilte man ihm 1991 mit, keine Unterlagen Uk
Beschlisse oder Festlegungen hinsichtlich der Grundséatze oder Kriterien
Kaderauswabhl fir Mitglieder des Politbiros, des ZK und der Zentralen Re
sionskommission. Somit war Schneider bei seinen Untersuchungen uber
Funktionselite (der obersten Ebene) im wesentlichen auf Literatur, Daten u
biographische Angaben aus der Zeit vor 1989 angewiesen und mul3te sich
exemplarisches Vorgehen beschranken. Uberwiegend auf den Ergebnisser
DDR-Forschung vor 1989 basiert auch die von der Unabhéngigen Kommiss
zur Uberpriifung des Vermogens der Parteien und Massenorganisationen
DDR herausgegebene Monographie von Rudiger Henkel ,Im Dienste ¢
Staatspartei. Uber Parteien und Organisationen der DDR* £299 der dort

enthaltenen Ubersicht tber Ideologie, Geschichte, Organisationsprinzipi
Fuhrungsgremien, den Aufbau der SED und die Kaderpolitik finden sich eini
Hinweise auf Aussagen von Zeitzeugen (ehemaligen SED-Funktionaren) 0
die Regie von SED-Parteitagen und -Delegiertenkonferenzen, entspreche
,Drehblcher* und Uber die Vorbereitung der ,Diskussionsbeitrage”. (S. 7'
Der von Klaus Konig herausgegebene Sammelband ,Verwaltungsstruktul
der DDR* (199294 abgeschlossen im September 1990) enthalt 15 Beitrag
Uberwiegend von Wissenschaftlern der ehemaligen Akademie fiir Stac
und Rechtswissenschaft der DDR Potsdam-Babelsberg (1990: Hochschule
Recht und Verwaltung) Uber die Tatigkeit der Staatsverwaltung auf zentra
und regionaler Ebene. Die Rolle der SED wird allenfalls am Rande beruh
Verwendet werden auch hier nahezu ausschlie3lich offizielle DDR-Quelle
Einigermalen aufschlul3reich ist einer der sechs Beitrdge von Gerhard Sch
(Potsdam) Uber Verwaltungspersonal und Verwaltungsausbildung mit Infc
mationen Uber die Kadergewinnung und -entwicklung sowie Uber die B
deutung der Nomenklatur beim Kadereinsatz (S. 157 ff.). Im Anhang finds
sich einige Dokumente, unter denen das Muster einer Nomenklatur-Ordnt
auf Bezirksebene aus dem Jahre 1987 das wichtigste sein durfte (S. 395
Ausfihrungen zur Kaderpolitik enthéalt auch die im Wintersemester 1989/

202 Eberhard Schneider: Die politische Funktionselite der DDR. Eine empirische Studie zur SE
Nomenklatura, Opladen 1994

203 Riidiger Henkel: Im Dienste der Staatspartei. Uber Parteien und Organisationen der DDR, Ba
Baden 1994

204 Klaus Konig (Hrsg.): Verwaltungsstrukturen der DDR, Baden-Baden 1991
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eingereichte und bis zum Stand von Mitte 1991 erganzte Dissertation von Cl
stoph Hauschild ,Die ortliche Verwaltung im Staats- und Verwaltungssyste
der DDR auf dem Wege in den gesamtdeutschen Bundes8kaatsbesondere
Uber die Besetzung von FUhrungspositionen bei den Raten im Rahmen
Nomenklatursystems (S. 223 ff.) und die Besetzung von Burgermeisterpos
(S.227f). Zu erwahnen sind schlieflich zwei Beitrage in den von Dietm
Keller, Hans Modrow und Herbert Wolf herausgegebenen Sammelbanc
+ANsichten zur Geschichte der DDR* (1993/399. Detlef Eckert und Lutz
Priel (,Zu Verhaltensmustern der SED-FlUhrung in Krisensituationen d
DDR - politischer Machtanspruch kontra Demokrad?@f‘ berichten Gber den
Ausbau, die Strukturen und die Funktionsweise des zentralen Parteiappa
bis in die zweite Halfte der achtziger Jahre mit Strukturskizzen anhand bisla
unveroffentlichter Materialien aus dem ehemaligen Zentralen Parteiarch
Helmut Bock (,Partei — Staat — birokratische Kas#®" liefert eine scho-
nungslose Analyse lUber den ,staatsmonopolitischen Sozialismus in der DD
die die Machthierarchie bestimmenden Grundsatze (z. B. den ,demokratiscl
Zentralismus®), die Verkniipfung von Partei, Staat und Wirtschaft, die tota
tare Organisation von Staat und Gesellschaft sowie die Herausbildung
herrschenden Kaste.

Am bekanntesten unter den nicht sehr zahlreichen Dokumentationen U
die Fuhrungsspitze und die Strukturen in der SED sind bisher die beid
Bande , Tatort Politblro" von Peter Przybylski, langjahriger Pressesprecher (
Generalstaatsanwaltschaft der DDR. Band 1 (,Die Akte Honecker*, 2991
enthalt neben einer weitgehend polemischen Auseinandersetzung mit c
SED-Chef 42 Dokumente, von denen aber nur wenige etwas tber den Abl
von Entscheidungsprozessen im Politbliro aussagen; Angaben lber Zus
digkeiten, Entscheidungsabléufe, Informationswege fehlen weitgehend. Al
lich zu bewerten ist Band 2 (,Honecker, Mittag und Schalck-Golodkowski’
199219, in dem das Geschaftsimperium von SED/MfS ,Kommerzielle Ko
ordinierung” im Vordergrund steht. Dem dazu enthaltenen Dokumentent
fehlen allerdings ausreichende Quellenangaben. Erheblich seridser ist
von Gerd-Rudiger Stephan herausgegebene Dokumentation ,Vorwarts |
mer, rickwarts nimmer! (199341 mit zahlreichen Dokumenten aus den

205 Christoph Hauschild: Die értliche Verwaltung im Staats- und Verwaltungssystem der DDR auf de
Wege in den gesamtdeutschen Bundesstaat. Eine vergleichende Untersuchung, Baden-Baden 1

206 Dietmar Keller/Hans Modrow/Herbert Wolf: ANsichten zur Geschichte der DDR, Bd.1 und -
Bonn — Berlin 1993; Bd. 3, Bonn — Berlin 1994

207 ebd., Bd. 1, S.99ff.

208 ebd., Bd.3, S.71ff. Dieser Text ist auch gesondert erschienen in Bern, 1993, und hrsg. v
Brandenburger Verein fir politische Bildung ,Rosa Luxemburg® e. V., Potsdam 1992.

209 Peter Przybylski: Tatort Politbiiro (1). Die Akte Honecker, Berlin 1991

210 Ders.: Tatort Politbiiro (2) Honecker, Mittag, Schalck-Golodkowski, Berlin 1992

211 Gerd-Rudiger Stephan (Hrsg.): Vorwarts immer, rickwarts nimmer! Interne Dokumente zum Zer
von SED und DDR, Berlin 1994
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Jahren 1988/89 zu Fragen der inneren Sicherheit, zur Wirtschaftslage,
Ausreisewelle und Botschaftsbesetzungen usw. u. a. aus den ZK-Abteilun
Sicherheit und Parteiorgnae sowie aus Politbiro-Vorlagen. Besonders \
dienstvoll ist schlie3lich die Dokumentation der Nomenklatur-Ordnung ur
der Kader-Nomenklatur der SED-Kreisleitung Greifswald vom 14.7.1989 |
dem fast wie eine Samisdat-Publikation hergestellten und heute kaum n
zu beschaffenden ,AbschlufZbericht des Untersuchungsausschusses der
Greifswald“ (19969, Hier finden sich auch eine Fiille weiterer Informationer
Uber die Machtausiibung der SED auf der Kreisebene. Hinzuweisen ist
diesem Zusammenhang auf die 1993 verdffentlichte Broschiire der Abgec
netengruppe PDS/LL des Deutschen Bundestages und der Fraktion LL-P
im Séchsischen Landtag Uber die Bezirks- und Kreiseinsatzleitungen mit d
Statut dieser Einsatzleitungen vom 27.10.1991.

Eine Reihe von Dokumenten Uber innerparteiliche Vorgange, insbesond
Uber die zunehmende Distanzierung von Teilen der Parteibasis von
Fuhrung, enthélt die von Manfred Behrend und Helmut Meier herausgegeb
Dokumentation ,Der schwere Weg der Erneuerung. Von der SED zur PD
(199119, tiberwiegend zu DDR-Zeiten veroffentlichte Texte, aber auch einig
interne Materialien im wesentlichen aus der Zeit von 1979 bis Februar 1990,

Veroffentlicht wurde seit 1990 eine Reihe von Reportagen, Berichten u
Analysen, verfal3t von nachrangigen Zeitzeugen und Journalisten, Publika
nen, die vor allem in der Zeit unmittelbar nach dem Zusammenbruch d
SED-Regimes von aktuellen Informationsbedirfnissen der Offentlichkeit g
pragt waren. Zur letzteren Gruppe zéahlen Blicher wie der Bericht von Hanr
Bahrmann und Peter-Michael Fritsch ,Sumpf. Privilegien, Amtsmil3brauc
Schiebergeschafte” (198 und die Reportage von Peter Kirschey ,Wand-
litz/Waldsiedlung — die geschlossene Gesellschaft‘ (330Sie enthalt u. a.

Interviews mit den Politbiro-Mitgliedern Sindermann und Miickenberge
aulRerdem einige Angaben Uber Entscheidungsablaufe und Verfahrenswe
im Politbiro sowie in der Agitationskommission im Kapitel tber die Ver-
handlungen der Zentralen Schiedskommission der SED/PDS Uber den Pa
ausschluB von Spitzenfunktionargr Bei der Wiedergabe der Ausfiihrungen
der Ausgeschlossenen wird deutlich, daRR sie dort detailliertere Aussag

212 siehe Anm. 184

213 Abgeordnetengruppe PDS/LL des Bundestages/Fraktion LL-PDS im Sachsischen Landtag (Hr:
Dichtung und Wahrheit Gber die Einsatzleitungen , 0. O. 1993. Vgl. zu den Bezirks- und Kreisei
satzleitungen Hubertus Knabe: Die geheimen Lager der Stasi, in: Aus Politik und Zeitgeschicht
Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament, B 4/93 vom 22.1.1993, S. 23 ff.

214 Manfred Behrend/Helmut Meier: Der schwere Weg der Erneuerung. Von der SED zur PDS, Be
1991

215 Hannes Bahrmann/Peter-Michael Fritsch: Sumpf. Privilegien — Amtsmif3brauch — Schiebergesch
Berlin 1991

216 Peter Kirschey: Wandlitz/Waldsiedlung — die geschlossene Gesellschaft, Berlin 1990

217 ebd., S. 73 ff.
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Uber Entscheidungsablaufe, Verantwortlichkeiten, Unterstellungsverhaltni:
und Informationslinien gemacht haben, die aber vorerst nicht zugénglich sil
Interessante Informationen Uber innerparteiliche Vorgédnge seit 1987 entt
auch Heinrich Bortfeldts Untersuchung ,Von der SED zur PDS. Wandlung z
Demokratie?* (19929 in den Anfangskapiteln; der grofite Teil des Buche:
gilt dem Weg von der SED zur PDS von 1989 bis 1991. Bortfeldt konnte sic
u. a. auf Angaben ehemaliger Mitglieder des Politbiros und des ZK sowie ¢
Materialien des Politbiros, der ZPKK und der ZRK sowie einer (ungenannte
SED-Kreisleitung stitzen.

Hintergrundinformationen Uber die Beziehungen der SED-Spitze zur sow
tischen Fihrung in der Zeit von 1985 bis zum Oktober 1989 bringen
Dokumente aus dem Zentralen Parteiarchiv in der Dokumentation von Dar
Kuchenmeister ,Honecker — Gorbatschow. Vieraugengesprache“{pasei
der Beschaffung sind Zeitzeugen, darunter der ehemalige DDR-Botscha
in Moskau, Egon Winkelmann, behilflich gewesen. Leider nicht tUberprtifb:
sind die Angaben Uber Vorgange in der Parteifihrung in den Interviews n
drei anonymen nachrangigen Funktionaren in dem Buch von Werner-Klg
Walter ,Fragen zum Untergang. Fiktiver Disput Uber die Geschichte d
DDR* (1991229, Der bisher wichtigste dieser Berichte ist zweifellos die 199:
erschienene Schilderung des Alltagsbetriebs im ZK-Gebaude von Manft
Uschner ,Die zweite Etage. Funktionsweise eines Machtapparats” {4093
Uschner, von 1968 bis Anfang 1989 Mitarbeiter der ZK-Abteilung Internatic
nale Verbindungen bzw. im Blro von ZK-Sekretar Hermann Axen, sind eir
Fulle von Informationen Uber die Vorgdnge im zentralen Parteiapparat und
der Parteispitze zu verdanken, die systematisiert, vertieft und mit Dokumen
untermauert Ausgangspunkt einer Gesamtdarstellung tber die SED-Fuhr
und die oberste SED-Burokratie sein kénnten.

Informationen Uber die Parteimitgliedschaft und ihre Disziplinierung sowie d
Tatigkeit der ZPKK und der Bezirksparteikontrollkommissionen finden sic
in der 1992 im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmalinahme des Kauts
Bernstein-Kreises entstandenen Broschiire von Monika Nakath ,SED u
Perestrojka. Reflexion osteuropaischer Reformversuche in den achtziger .
ren“ (199329. Zu erwahnen ist hier schlieflich noch die Auseinandersetzur
von Carl-Heinz Janson, zeitweilig Leiter der ZK-Abteilung Sozialistisch

218 Heinrich Bortfeldt: Von der SED zur PDS. Wandlungen zur Demokratie? Bonn — Berlin 1992

219 Daniel Kiichenmeister (Hrsg.): Honecker — Gorbatschow. Vieraugengesprache, Berlin 1993

220 Werner-Klaus Walter: Fragen zum Untergang. Fiktiver Disput Uber die Geschichte der DDR, Bel
1991

221 siehe Anmerkung 127

222 Monika Nakath: SED und Perestroika. Reflexion osteuropaischer Reformversuche in den achtz
Jahren. Hefte zur DDR-Geschichte, Bd. 9, Berlin 1993; hierzu siehe auch Heinrich Bortfeldt: D
SED ihr eigener Totengraber? In: Deutschland Archiv, Nr.7/1991, S. 733 ff.
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Wirtschaftsfliihrung, mit ZK-Sekretar Mittag , Totengraber der DDR. Wie Giin
ter Mittag den SED-Staat ruinierte (19%3), in der u. a. in Bruchstticken tber
die Arbeitsweise des ZK-Apparates, Arbeitsordnungen und Zusténdigkei
berichtet wird. Die Fixierung des Autors auf Mittag als Hauptschuldige
an der Kommandowirtschaft der DDR und ihren Folgen sowie manchere
Oberflachlichkeiten beeintrachtigen jedoch den Wert des Buches als seri
Quelle.

Viele der in den letzten Jahren veroffentlichten Blicher von Zeitzeugen aus |
Partei- und Staatsspitze sind wenig mehr als Versuche zur Rechtfertigung
eigenen Verhaltens und der Abschiebung der Verantwortung auf andere. L
gilt fur die Bicher bzw. vergleichbare Verlautbarungen Honeckers und seir
Nachfolgers Krenz, von Mittag und des letzten Staatsratsvorsitzenden Manf
Gerlach?4, auf die im einzelnen hier nicht eingegangen wird. Den Eindruc
einer ernsthaften Auseinandersetzung mit der eigenen Rolle vermitteln Gur
Schabowskis Berichte ,Das Politbiiro. Ende eines Mythos* (339 (entstan-
den aus einer Befragung durch zwei Journalisten im September 1990, |
seine von ihm selbst verfal3te umfangreiche Darstellung tber das Ende
SED-Herrschaft ,Der Absturz® (19980). Die in diesen Blichern verstreu-
ten Informationen Uber die Parteifiihrung kénnten durch genaue Befragt
des Autors und Vertiefung ebenfalls Ausgangspunkt einer systematisct
wissenschaftlichen Gesamtdarstellung Uber die Partei- und Staatsfiihr
sein. Dasselbe gilt auch fir einige Interviews mit ehemaligen hohen Part
und Staatsfunktiondren in dem von Brigitte Zimmermann und Hans-Diet
Schitt herausgegebenen Sammelband ,ohnMacht. DDR-Funktionére sa
aus“ (199229). Dies zeigt sich insbesondere beim ehemaligen Chef d
Staatlichen Plankommission Gerhard Schirer, der auch in Zusammenar
mit Hans-Hermann Hertle interessante Details tber die Wirtschaftspolitik d
SED und seine Konflikte mit Mittag und Honecker berichtet 43at.

223 Carl-Heinz Janson: Totengréber der DDR. Wie Ginter Mittag den SED-Staat ruinierte, DUsselc
1991

224 Reinhold Andert/Wolfgang Herzberg: Der Sturz. Erich Honecker im Kreuzverhor, Berlin — Weim:
1990; Erich Honecker: Zu dramatischen Ereignissen, Hamburg 1992; Erich Krenz: Wenn Maut
fallen. Die friedliche Revolution. Vorgeschichte — Ablauf — Auswirkungen, Wien 1990; Gunter Mittag
Um jeden Preis. Im Spannungsfeld zweiter Systeme, Berlin — Weimar 1991; Manfred Gerlac
Mitverantwortlich. Als Liberaler im SED-Staat, Berlin 1991

225 Glnter Schabowski: Das Politbiiro. Ende eines Mythos, Reinbek 1990

226 Ginter Schabowski: Der Absturz, Berlin 1990

227 Brigitte Zimmermann/Hans-Dieter Schitt: ohnMacht. DDR-Funktionére sagen aus, Berlin 1992

228 Hans-Hermann Hertle: Der Weg in den Bankrott der DDR-Wirtschaft. Das Scheitern der ,Einh
von Wirtschafts- und Sozialpolitik“ am Beispiel der Schirer/Mittag-Kontroverse im Politbliro 198¢
in: Deutschland Archiv, Nr.2/1992, S. 127 ff. Siehe auch Gesprach mit Gerhard Schirer (H.-
Hertle), ebd., S.132ff., und Fernsehgesprach mit Gerhard Schirer (Fritz Schenk), ebd., S. 14:
Hans-Hermann Hertle: Staatsbankrott. Der 6konomische Untergang des SED-Staates, in: Deutsct
Archiv, Nr.10/1992, S.1019ff,; ,Das reale Bild war eben katastrophal.“ Gesprach mit Gerha
Schirer, ebd., S. 1031 ff.
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Wichtige in der neueren Literatur offengebliebene Fragen werden in laufenc
Forschungsprojekten untersucht, von denen einige hier verzeichnet wer
sollen.

Mit der Arbeitsweise des zentralen Parteiapparats, allerdings nur fir die Z
bis 1961, befassen sich Stefan Donth, Universitat Leipzig (,Die Arbeitswei:
des ZK-Apparates und sein Einflul? auf die Innenpolitik von SBZ und DDR'
1945-196329 sowie Manfred Wilke u. a., Forschungsverbund SED-Staat ¢
der Freien Universitat Berlin (,Die Parteifiihrung der SED und ihr zentrale
Apparat. Zur Struktur, Funktion und Entwicklung der politischen Machtzer
trale in der SBZ/DDR in den Jahren von 1945 bis 1955 und vergleichswei
1961239, Der gesamte Zeitraum der Existenz der SED wird erfaft in de
Projekt von Detlef Eckert, Verein ,Helle Panke" zur Forderung von Politik
Bildung und Kultur e. V., Berlin (,Zur Struktur des Parteiapparates der SEI
Herausbildung, Veranderung, Zusammensetzung“, 1946-23%98®as Bun-
desarchiv Koblenz plant die Edition der Protokolle des ZK, des Politblros u
des ZK-Sekretariats fur die Zeit von 1945 bis 1990Um die Parteispitze geht
es in der von Gerd-Rudiger Stephan und Daniel Kiichenmeister, Technis
Universitat Berlin, Zentrum fiir Antisemitismusforschung, unternommene
Untersuchung tber ,Reform- und Korrekturbestrebungen der etablierten pt
tischen Krafte in der DDR am Ende der achtziger Jahre* (1985-%%90)
fur die auch ehemalige hohe SED-Funktiondre als Auskunftspersonen
Verfliigung standef?* Mehr oder weniger das Thema Kaderpolitik erfassel
Projekte von Gerd Dietrich, Humboldt-Universitat Berlin (,Eliten und Eli-
tenrekrutierung in der DDR*, 1950—-1989) und Peter K6ppen, Universitat
Rostock (,Motivation, Denk- und Verhaltensweisen von Angehdrigen de
ehemaligen politischen Klasse der DDR im regionalen Raum*, 194523989
Seit mehreren Jahren untersucht Jorg Valtin, Stadtarchiv Jena, die Téatig
einer Universitats-Parteileitung (,Die Rolle der Universitats-Parteileitung ds
SED an der Friedrich-Schiller-Universitat in Jena“ 1946—2990Die Len-
kung eines wesentlichen Wissenschaftsbereich, der Gesellschaftswissenst
ten, durch die SED ist Thema eines Projekts unter Leitung von Gert-Joact

229 Thomas Heimann/Ralf Eicher/Stefan Wortmann: Forschungsprojekte zur DDR-Geschichte. Erc
nisse einer Umfrage des Arbeitsbereichs DDR-Geschichte im Mannheimer Zentrum fur Europais
Sozialforschung (MZES) der Universitat Mannheim, hrsg. von der Enquete-Kommission des De
schen Bundestages ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschlar
Bonn 1994, Ziff. 067

230 ebd., Ziff. 087

231 ebd., ziff. 108

232 ebd., Ziff. 076

233 ebd., Ziff. 036

234 vgl. Gerd-Rudiger Stephan: Die letzten Tagungen des Zentralkomitees der SED 1989/89. Abl:
und Hintergriinde, in: Deutschland Archiv, Nr.3/1993, S. 296 ff.

235 Heimann (Anm. 229), Ziff. 008

236 ebd., ziff. 031

237 ebd., ziff. 092
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Glaelner, Humboldt-Universitat Berlin (,Wissenschaftspolitik der SED — Ar
leitung und Steuerung der Gesellschaftswissenschaften“, 195523¢0&8ie
SED und ihre Hierarchie durften eine wichtige Rolle spielen in der von [
V. Heyen, Universitat Greifswald, geplanten ,Verwaltungsgeschichte der DC
und anderer kommunistischer Staaten Europas®, 1945-23990
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Zusammenfassung

Die Existenz eines zuverlassigen Funktionarscorps war eine der wichtigs
Grundlagen der Machtausiibung und -erhaltung der SED-Fuhrung. Die Mac
hierarchie als Rangordnung unter den Funktiondren und als Beziehungssys
zwischen Partei, Staat und Gesellschaft funktionierte in der DDR zufriedenst
lend vom Beginn der Nachkriegszeit bis gegen Ende der achtziger Jahre |
versagte erst, als Politblro, ZK-Sekretariat und Generalsekretér ihre Aufgal
als zentrale Befehlsgeber und Ausgangspunkt politischer Leitlinien nicht me
erfullten.

Der Legitimation der Machthierarchie der SED dienten in Programm ur
Statut der Partei, in der DDR-Verfassung und in zahlreichen rechtlichen u
administrativen Regelungen verankerte ideologische Leitsatze, insbesonc
Uber die DDR als ,Form der Diktatur des Proletariats”, Uber die filhrenc
Rolle der Partei, den ,demokratischen Zentralismus®, die Parteidisziplin ul
das Fraktionsverbot. Die ,Diktatur des Proletariats* wurde unter dem SEI
Regime auf die gesamte Periode des Sozialismus ausgedehnt, ihre Beendi
von unerfillbaren Voraussetzungen abhéngig gemacht. Die These von
fuhrenden Rolle der Partei bildete den Kern des Selbstverstandnisses der <
Dieser Anspruch erstreckte sich auf alle Bereiche von Staat und Gesellscl
und wurde vor allem mit Hilfe der Durchdringung aller dieser Bereiche mit de
Strukturen der SED-Organisation durchgesetzt. Den Aufbau und das Funk
nieren aller Strukturen in Partei, Staat, Wirtschaft und Gesellschaft bestimn
das Struktur- und Leitungsprinzip des ,demokratischen Zentralismus®, d
auf die Dominanz der Parteifiihrung bei allen Entscheidungen bis hinein
unwesentliche Details hinauslief und insbesondere die ,Personalkompete
der Parteispitze in der Kaderpolitik, das heil3t bei der Entscheidung Uber
Besetzung aller mehr oder weniger bedeutsamen Leitungsfunktionen, beinl
tete. Die Einhaltung der Parteidisziplin galt als wesentliche Voraussetzung
die Zugehdrigkeit zur SED; mit Hilfe dieses Gebots sollten Funktionare ur
Mitglieder zur bedingungslosen Ausfihrung der Weisungen der Parteispi
und der héheren Leitungsorgane angehalten werden. Das Fraktionsve
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diente der Ausschaltung jeder Méglichkeit zum Aufbau einer innerparteilichs
Opposition gegen die Parteifihrung.

Die SED war nach einem kombinierten Produktions- und Territorialprinzip i
drei grof3e Organisationsebenen gegliedert, innerhalb deren es weitere Ur
teilungen oder Zusammenfassungen gab: Grundorganisationen in Betriel
Behoérden, Genossenschaften usw., teilweise untergliedert in Abteilungsy
teiorganisationen und Parteigruppen; territoriale und funktionale Kreispart
organisationen; 15 territoriale und zwei funktionale Bezirksparteiorganisati
nen. Als wichtigste untere Organisationseinheit galt die Grundorganisatic
Uber die die SED-Fuhrung ihre Herrschaft in Staat und Gesellschaft an
Basis zu realisieren versuchte. Die Sekretariate der Leitungen der Kre
und Bezirksparteiorganisationen waren in ihren territorialen bzw. funktionals
Zustandigkeitsbereichen die eigentlichen Machtzentren, denen sich die Sta
und Wirtschaftsorgane bei allen wesentlichen Entscheidungen unterzuord
hatten; herausgehobene Machttrdger waren die ersten Sekretare der K
bzw. Bezirksleitungen.

Obwohl der Parteitag nach dem Statut der SED formal das hodchste Or
der Partei sein sollte, war seine Bedeutung in der Praxis gering. Er v
eine genau nach den Planungen und Weisungen der Parteispitze ablauf
Propagandaveranstaltung zur Verbreitung der mittelfristigen Konzeptionen L
der aktuellen Parteilinie in der Mitgliedschaft und der weiteren Offentlichkei
Auch das vom Parteitag gewahlte Zentralkomitee (ZK) als hochstes Org
zwischen den Parteitagen war ein nach den Vorgaben der Parteispitze zus
mengesetztes Gremium, das in der Praxis die Entscheidungen der Fuht
lediglich zu bestatigte und als Instrument zur Verkindung und Durchsetzu
dieser Entscheidungen diente. Das eigentliche Machtzentrum in der SED 1
in der DDR insgesamt stellte die aus dem Politbiiro, dem ZK-Sekretariat u
dem Generalsekretar bestehende Parteifiihrung dar, die das ZK nach je
Parteitag stets nach den kaderpolitischen Weisungen der Parteiflihrung
vorangegangenen Wahlperiode ,wéhlte“. Politbiiro und ZK-Sekretariat kon
ten Entscheidungen jeder Art an sich ziehen und unterlagen keinerlei Kontrc
durch andere Gremien. Die Zustandigkeiten beider Organe lassen sich n
eindeutig voneinander abgrenzen. Das Politbiiro befaldte sich vorwiegend
Grundfragen der Aul3en-, Sicherheits-, Innen- und Wirtschaftspolitik, das Z|
Sekretariat leitete den zentralen Parteiapparat, Uberwachte die Ausfiihrung
Politblirobeschlisse, war die hochste Instanz der Kaderpolitik und die Spi
der Exekutive in der gesamten Parteiorganisation. Im Laufe der Jahre wur
beide Gremien infolge ihrer Befassung mit einer groRen Zahl operativer u
weniger bedeutsamer Entscheidungen schwerfallig und weitgehend handlut
unféhig. Der Generalsekretar hatte als Leiter der Sitzungen von Politbiro
ZK-Sekretariat, Chef des zentralen Parteiapparats, seine Zustandigkeit fur
Tagesordnungen der Sitzungen von Politbiro und ZK-Sekretariat, sein Re
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in die Tatigkeit aller Sekretariatsbereiche und ZK-Abteilungen unmittelb:
einzugreifen, sowie durch seine Staatsdmter als Vorsitzender des Staats
und des Nationalen Verteidigungsrates eine aul3erordentliche Machtfiille. |
besondere auf dem Gebiet der inneren Sicherheit und in der Wirtschafts
litik entschied der Generalsekretar haufig ohne Einschaltung des Politbir
allein in Abstimmung mit dem Minister fiir Staatssicherheit bzw. mit den
fur Wirtschaftsfragen zustandigen ZK-Sekretar. Der zentrale politische u
Verwaltungsapparat der SED lenkte im Auftrag der Parteispitze sowohl ¢
Parteiorganisation als auch die zentralen Staatsorgane; er war zu einem gre
Teil parallel zu den Regierungsressorts gegliedert.

Ein umfassendes Kontrollsystem sicherte die Umsetzung der Politik der P
teiflhrung in der Partei, im Staatsapparat und in der Wirtschaft. Wahre
die Parteikontrollkommissionen und die Revisionskommissionen reine P
teikontrollorgane waren, stellte sich die Arbeiter-und-Bauern-Inspektion &
gemeinsame Einrichtung sowohl der Partei als auch des Staatsapparats d

Den Kern des Funktionarscorps, das einschlief3lich der einfluRlosen Kleinfur
tionare ber eine Million Personen umfafite, bildeten etwa 300.000 bis 400.(
Funktionare, die als ,Nomenklatur-Kader" zu verstehen und teilweise mit de
.Parteiaktiv* identisch waren. Die Aufnahme in den Kreis der Nomenklatut
Kader und die Karriere der Funktiondre regelte ein geheimes System \
Nomenklatur-Ordnungen und Nomenklatur-Listen, dessen Einzelheiten e
allméhlich aufgedeckt werden. Allerdings hatten hohere Funktionére in ¢
Praxis gewisse Spielraume, sich ihren Mitarbeiterstab nach eigenen Winsc
zusammenzustellen und dabei mehr oder weniger die Regeln des Nomenkile
Systems zu unterlaufen.

Ein nahezu unerfillbarer Pflichtenkatalog und ein System von vor allem un
den 6konomischen Bedingungen der DDR bedeutsamen Privilegien siche
lange Zeit die Loyalitdt des Funktionarscorps, zumal der Privilegienverlu
infolge von Insubordination in der Regel den sozialen Abstieg an den Ra
der Gesellschaft fiir den Betroffenen und seine Familie zur Folge hatte. Ul
Parteiauftréage, Berichtspflichten, regelmafige Mitgliedertberprifungen us
wurden die Funktionare zusatzlich in Abhangigkeit von den héheren Parteig
mien und der Zentrale gehalten. AuRerdem wurde die Funktionarshierarc
durch eine differenzierte Informationspolitik gestaltet und erhalten.

Die Verdffentlichung von neuen Forschungsergebnissen Uber das Funktior
ren der Machthierarchie der SED in der seit dem Untergang des SED-Regir
bis Mitte 1994 publizierten Literatur steht noch am Anfang. Die seit 199
im Prinzip zuganglichen Archive konnten nicht sofort in vollem Umfanc
genutzt werden, zahlreiche langfristige Forschungsprojekte sind noch ni
abgeschlossen. Das gilt insbesondere fiir Themen aus der Endphase
SED-Regimes. Publikationen der DDR-Forschung aus der Zeit vor 1989 si
daher fur langere Zeit unverzichtbare Informationsquellen. Wichtige seit 19
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erschienene Vero6ffentlichungen stiitzen sich noch weitgehend auf die vor
zugéanglichen Quellen und bieten lediglich zusammenfassende Ausblicke
die Endzeit der SED. Einige inzwischen vorliegende Dokumentationen liefe
zum Teil unter Aktualitdtsgesichtspunkten ausgewdéhltes Quellenmaterial,
vorerst noch bruchstiickhaft ist. Eine Reihe von Aufséatzen in Sammelbanc
und Zeitschriften enthalt Hintergrundinformationen aus bestimmten Zeita
schnitten. Zeitzeugenberichte und Memoiren sind in erheblichem Ausmal \
der subjektiven Sicht der berichtenden Politiker gepragt, die darin enthalter
Informationen entsprechend ausgewahlt und dargestellt. Sie konnten allerdi
Ausgangspunkt systematischer weitergehender Forschungen sein, weni
gelingt, solche ehemaligen Funktionare, die an einer unvoreingenommel
Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit interessiert sind (wie z. B. Schabows
Uschner) zur regelméaRigen Mitwirkung zu gewinnen.



