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55. Kontrolle

6. Zur theoretischen Begrindung des Zusammenbruchs des Systems
zentral-administrativer Planung, Leitung und Kontrolle

Zusammenfassung

1. \orbemerkungen

Ziel der nachfolgenden Untersuchung ist es, den in einer Vielzahl von De-
tails sich vollziehenden Prozef3 der Herausbildung eines Wirtschaftssystems
nach sowjetischem Vorbild in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
(SBZ) zwischen 1945 und 1949 und der nachfolgenden Deutschen Demokrati-
schen Republik (DDR) ab 1949 bis Ende 1989 im Hinblick auf die obige The-
matik nachzuzeichnen. Das Schwergewicht liegt dabei auf der institutionellen
Ausgestaltung und damit strukturbestimmenden Ausformung und Organisation
der zentralen staatlichen Planung der Wirtschaftsprozesse einschliefflich der
dazu entwickelten Formen und Methoden der Lenkung und Kontrolle. Die
hierzu paf¥ahige Herausbildung gesellschaftlichen Eigentums an den séch-
lichen Produktionsmitteln in Form des sogenannten , Volkseigentums* und
des sozialistisch-wissenschaftlichen Eigentums und der damit einhergehenden
Verdrangung des Privateigentums wird an anderer Stelle behandelt.!

Die Periode der Jahre 1945 bis 1949 |af sich mit Karl C.Thalheim als
der Zeitraum bezeichnen, in dem die Grundlagen fir die Entwicklung einer
Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs gelegt wurden.2 Entscheidend
war hierfir die enge Zusammenarbeit zwischen der mit faktisch absoluten
Hoheitsrechten ausgestatteten sowjetischen Militéradministration in Deutsch-
land (SMAD) einerseits und den Fuhrungsgremien der KPD und ab 1946 der
Sozidistischen Einheitspartel Deutschlands (SED) andererseits, wobel |etztere
ihren ideologischen Fuhrungsanspruch im Blockparteiensystem ausbaute und
durchsetzte. Von systematischer zentraler Planung, Lenkung und Kontrolle
der volkswirtschaftlichen Hergénge in den Jahren von 1945 bis 1948 durch
im Auftrag der SMAD handelnde deutsche Instanzen konnte kaum die Rede
sein, weil es noch weitgehend an den hierfir notwendigen institutionellen
Voraussetzungen fehite. Die in diesem Kontext bedeutsame ,, Deutsche Wirt-
schaftskommission“ (DWK) wurde erst am 4.Juni 1947 gegrindet. Erste
»deutsche Verwaltungen* mit Zusténdigkeiten fir die gesamte SBZ auf wirt-
schaftlichem Gebiet waren durch die SMAD bereits 1945 geschaffen worden

1 Vdl. die hierzu verfa3ten Expertisen.

2 Thaheim, K. C., Die sowjetische Besatzungszone Deutschlands, in: Birken, E., R. Neumann (Hrsg.),
Die Sowjetisierung Ost-Mittel-Europas 1945-1957, Frankfurt/M. und Berlin 1959, S.333-371;
Derselbe, Die Rezeption des Sowjetmodellsin Mitteldeutschland, in: G. Jahn, W.M. Frhr. von Bissing
(Hrsg.), Die Wirtschaftssysteme der Staaten Osteuropas und der Volksrepublik China, Schriften des
Vereins fur Socialpolitik, N.F. Bd. 23/1, Berlin 1961, S. 267—343.
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und dienten dieser vornehmlich als Hilfsorgan hinsichtlich der Beschaffung
von Bedarfsgutern fir die Besatzungstruppen und zur Sicherung zu leistender
Reparationen.

Dagegen kann der Volkswirtschaftsplan fir das zweite Halbjahr 1948 bereits
als Ausdruck eines ersten systematischen Versuchs zentraler Planung angese-
hen werden. Die Wirtschaftsplanung fir die Jahre 1949/50 ist jedoch schon
als eine Periode zu beschreiben, in der eine umfassende Organisation und
administrative Durchdringung der volkswirtschaftlichen Prozesse vermittels
zentraler staatlicher Planung zu greifen begannen. Mit der Griindung der DDR
am 7. Oktober 1949 wurden dann auch die formal-juristischen Grundlagen fur
den endgultigen Aufbau eines Wirtschaftssystems nach sowjetischem Vorbild
geschaffen. Der fur die Jahre 1951 bis 1955 beschlossene erste Fiinfjahrplan
brachte eine erste Synchronisation der auf diesen Zeitraum bezogenen Lang-
fristplanung innerhalb des im Jahre 1949 geschaffenen Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW). Hiermit begann letztlich auch die endglltige und pri-
mare Festlegung der auBenwirtschaftlichen Einbeziehung der DDR in diesen
Wirtschaftsraum.

In diesen Zeitraum fiel auch der ordnungspolitisch bedeutsame Beschlu3 der 11.
Parteikonferenz der SED vom 9. bis 12. Juli 1952, den , Aufbau des Sozidis-
mus in der DDR* nunmehr durchzusetzen. Die Folgen des damit begriindeten
rigorosen wirtschaftspolitischen Wachstumskurses waren der Versuch, diesen
vor alen Dingen mit einer drastischen Erhdhung der Arbeitsnormen durch-
zusetzen. Dies und die nach dem Tode von J. W. Stalin am 5. Mé&rz 1953 in
der UdSSR einsetzenden moderaten Reformen, verknipft mit einer Milderung
der wirtschaftlichen Leistungsanforderungen, trugen dort letztlich zu den Er-
eignissen des Volksaufstandes am 17. Juni 1953 erheblich bei. Dieses Ereignis
und entsprechende Demarchen des Zentralkomitees (ZK) der KPdSU zwangen
in den Jahren 1953/54 zu einem Kurswechsel in der wirtschaftspolitischen
Schwerpunktsetzung (, Neuer Kurs “), nicht jedoch zu einer entscheidenden
Anderung in der Ausgestaltung des Systems der zentralen staatlichen Planung,
Lenkung und Kontrolle der Volkswirtschaft in der DDR.

Der Planungslogik folgend hétte der zweite Funfjahrplan 1956 bis 1960 bereits
im Jahre 1955 verabschiedet werden miissen. Parteiinterne Auseinandersetzun-
gen innerhalb der SED (iber den einzuschlagenden wirtschaftspolitischen Kurs
und der Wunsch der UdSSR zu stérkerer Integration der Industrieproduktion
innerhalb des RGW haben dazu gefihrt, dal? erst anlalich der I11. Parteikon-
ferenz der SED vom 24. bis 30. Mérz 1956 Direktiven fir den zweiten Finf-
jahrplan beschlossen werden konnten. Infolge der revolutiondren Ereignisse
in Polen und Ungarn 1956 sowie auch der Abbruch des sowjetischen sechsten
Finfjahrplanes im September 1957 und der entsprechenden Pldne in der
Tschechoslowakel, Polen und Ungarn lief3en die auf dem 33. Plenum des ZK
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der SED (16. — 19. Oktober 1957) durch W. Ulbricht verkiindeten Hauptziele
des zweiten Funfjahrplanes der DDR von vornherein obsolet erscheinen.

Ein erneuter Versuch perspektivischer und synchronisierter Planung stellte der
in seinen Hauptzielen durch den V. Parteitag der SED vom 10. bis 16. Juli 1958
bestimmte Siebenjahrplan fir die Jahre 1959 bis 1965 dar. Entsprechend den
»Stufentheoretischen* Vorstellungen marxistisch-leninistischer Art sollte damit
die , Periode des Sieges der sozialistischen Gesellschaftsordnung” durchlaufen
werden. Verklrzt lassen sich die Zielstellungen dieses Fiunfjahrplanes mit
jenen Schlagworten kolportieren, in der DDR entsprechend dem sowjetischen
Vorbild im Verhdltnis zu den USA, durch ,, Erhéhung der Arbeitsproduktivitét
und Steigerung der Produktion, Westdeutschland im Pro-Kopf-Verbrauch bei
den meisten industriellen Konsumgttern und Lebensmitteln bis Ende 1961
einzuholen und zu Uberholen®3,

Im Gefolge dieser Zielsetzungen, aber auch dem deutlich sichtbar gewordenen
massiven Verfehlen der gesteckten Planziele, wurden Versuche unternom-
men, durch Umgestaltung der Planungs- und Lenkungsmechanismen durch
Schaffung des , Volkswirtschaftsrates® beim Ministerrat der DDR und von
» Wirtschaftsraten” auf Bezirksebene eine hohere volkswirtschaftliche Effizienz
zu erreichen. Aber schon im zweiten Jahr des Siebenjahrplanes zeigten sich
erneut erhebliche Disproportionen zwischen den Planzielen und den erreichten
Planergebnissen. Ahnliche Entwicklungen in der UdSSR fiihrten dann zu
einem erneuten umfassenden wirtschaftspolitischen Expertiment, dem durch
den VI. Parteitag der SED (15. — 21. Januar 1963) verabschiedeten Programm
des ,, Neuen Okonomischen Systems der Planung und Leitung der Volkswirt-
schaft”, gefolgt von dem noch weitergehenden Versuch der Verlagerung von
Planungskompetenzen auf die mittleren und unteren Planungsebenen (Vereini-
gungen Volkseigener Betriebe (VVB), Kombinate und volkseigenen Betriebe
(VEB)) bei Beibehaltung des Systems zentraler Planung und konzentriert auf
sogenannte ,, strukturbestimmende Aufgaben®, bezeichnet als ,Okonomisches
System des Sozialismus®.

Mit dem Scheitern dieses Experiments im Jahre 1970 verbunden waren sodann
ein wiederum grundsétzlicher Wechsel in der Planung, Lenkung und Kontrolle
der Volkswirtschaft im Wege einer , Rezentralisierung”, der damit verknipften
Befugnisse bei den entsprechenden zentralen Planungs- und Lenkungsorganen
sowie der Wechsel in der Flhrung der SED infolge der Ablésung W. Ulbrichts
durch E.Honecker am 3.Mai 1971. Nach anfanglichen Stabilisierungsver-
suchen und dem Bemuihen, insbesondere im Wege technischen Fortschritts
den Entwicklungsriickstand der DDR-Volkswirtschaft zu verringern, wurde
mit der , Kombinatsreform* des Jahres 1979 ein letzter Versuch zieladaquater

3 Gesetz Uber den Siebenjahrplan zur Entwicklung der Volkswirtschaft in den Jahren 1959—-1965, in:
Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr.56/1959, S. 703—750.
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Reformen des Planungs-, Lenkungs- und Kontrollsystems unternommen. Aber
auch dieser scheiterte letztendlich an den einer Zentralverwaltungswirtschaft
sowjetischen Typs immanenten und innerhalb derselben nicht [6sbaren Ord-
nungsdefekten.

2. Die Schaffung der Grundlagen eines Systems zentraler staatlicher Planung,
Lenkung und Kontrolle der Volkswirtschaft in der SBZ 1945 bis 1949

2.1. Podlitische Ausgangslage

Mit der bedingungslosen Kapitulation der deutschen Wehrmacht am 8. Mai
1945 endete faktisch auch die durch Kriegseinwirkungen bereits zum Erliegen
gekommene deutsche Wirtschaftsverwaltung. Bis zu diesem Zeitpunkt galten
jene Regelungen, die als Kriegswirtschaft des Deutschen Reiches deutlich
die Zuge einer Planwirtschaft getragen hatten. Im Unterschied zu einer
Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs war unter anderem Privatei-
gentum an den Produktionsmitteln weitgehend bestehen geblieben, obwohl die
hiermit verknipften Handlungs- und Verfligungsrechte durch entsprechende
planwirtschaftliche Eingriffe faktisch beseitigt worden waren.

Mit der ,Feststellung Uber das Kontrollverfahren in Deutschland“® unter-
zeichneten die Vertreter der Alliierten am 5. Juni 1945 ein Abkommen, nach
welchem in Deutschland die oberste Regierungsgewalt von den Oberbefehls-
habern der Alliierten Streitkréfte im Auftrage ihrer Regierungen ausgelibt
werden sollte, jeweils einzeln in ihrer Besatzungszone und gemeinsam und
einstimmig in Fragen, die ganz Deutschland betrafen. Als Koordinationsorgan
sollte der mit dieser Ubereinkunft geschaffene Alliierte Kontrollrat fungieren,
damit eine angemessene Einheitlichkeit des Vorgehens der jeweiligen Oberbe-
fehlshaber in deren Besatzungszonen gewahrleistet wirde. Grof3-Berlin wurde
unter Aufsicht des Alliierten Kontrollrates von einer interalliierten Behorde
geleitet, gebildet aus den vier Kommandanten der einzelnen Sektoren (Alliierte
Kommandanten).

Als oberste Verwaltungsbehdrde in der sowjetisch besetzten Zone Deutsch-
lands (SBZ) wurde am 9. Juni 1945 die Sowjetische Militdradministration in
Deutschland (SMAD) gebildet. Deren Aufgabe bestand unter anderem darin,

4 Blaich, F., Deutschland. Reformen und Transformationen zwischen 1932 und 1948, in: Blaich,
F., 1.Bog, G.Gutmann, K.P. Hensel (Hrsg.), Wirtschaftssysteme zwischen Zwangléaufigkeit und
Entwicklung, Stuttgart 1971, S. 141-151.

5 Soweit nicht anders vermerkt, sind alle mit Datum zitierten historisch bedeutsamen Ereignisse den
vom Bundesministerium fir gesamtdeutsche Fragen herausgegebenen Dokumentationsbénden , Die
sowjetische Besatzungszone Deutschlands* in den Jahre 1945—-1954, 1955—1956, Bonn und Berlin
1964, 1957-1958, Bonn und Berlin 1960; 1959—-1960, Bonn und Berlin 1964; 1961-1962, Bonn
und Berlin 1969 entnommen und unter dem entsprechenden Datum zu finden.
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die zur Durchfiihrung der Kontrolle Uber die Erfullung der Deutschland durch
die Kapitulation auferlegten Bedingungen zu wachen. Von entscheidender
Bedeutung fur die Herausbildung des Wirtschaftssystems in der SBZ war die
Entwicklung der ordnungspolitischen Vorstellungen der neu oder wiederent-
stehenden politischen Parteien in diesem Teil Deutschlands sowie der hierbei
durch die SMAD ausgelibte EinfluR. Erste Ansédtze zur Wiederbelebung des
politischen Lebens in ihrem Bereich erlaubte die SMAD durch ihren Befehl
Nr.2 vom 10.Juni 1945, in dem unter ihrer Kontrolle die Schaffung und
Téatigkeit antifaschistischer Parteien sowie die Grindung von freien Gewerk-
schaften und Organisationen mit der Zielsetzung der ,, Wahrung der Interessen
und Rechte der Werktétigen* erlaubt wurde.

Eine der durch die SMAD protegierten Kréfte, die fur die Schaffung der
politischen Voraussetzungen zur Etablierung des Gesdllschafts- und Wirt-
schaftssystems in der SBZ/DDR von ausschlaggebender Bedeutung werden
sollte, die KPD, erlief? daraufhin bereits am 11. Juni 1945 einen Aufruf, in
welchem es wortlich heifit, ,, dal’ der Weg, Deutschland das Sowjetsystem auf-
zuzwingen, falsch wére, denn dieser Weg entspricht nicht den gegenwartigen
Entwicklungsbedingungen in Deutschland”. Gleichzeitig wurde aber auch die
Enteignung des gesamten Vermodgens der ,,Nazibonzen und Kriegsverbrecher
und des Grofgrundbesitzes® sowie derjenigen Betriebe gefordert, die von
ihren Besitzern verlassen wurden. Lenkung und Kontrolle der Wirtschaft durch
staatliche Organe gehdrte allerdings schon immer zu den ordnungspolitischen
Grundvorstellungen der KPD. Sowohl W. Pieck as auch W. Ulbricht, die
flihrenden Reprasentanten der KPD, bestétigten diese ideologischen Grund-
sdtze aus Anlal? der ,1. Reichskonferenz® am 2. Mé&rz 1946, indem ersterer
erléuterte, daid die Partei auf der wissenschaftlichen Grundlage des Marxismus-
Leninismus beruhe, letzterer zumindest fur die Industrie Wirtschaftsplanung
verlangte. Neben der KPD bildet die SPD die zweite der insgesamt vier soge-
nannten ,, antifaschi stisch-demokratischen Parteien”. In ihrem Griindungsaufruf
vom 15. Juni 1945 wurde unter anderem die Verwirklichung des Sozialismus
in Wirtschaft und Gesellschaft gefordert, was zum Beispiel, in Wiederholung
der Parteiprogrammatik von vor 1933, die Vergesellschaftung von Banken,
Versicherungen und der Grofdindustrie einschlof3. In der SBZ konstituierte sich
die,, Christlich-Demokratische Union Deutschlands® (CDU) am 26. Juni 1945.
Im Hinblick auf die zu verwirklichende Wirtschaftsordnung wurde in dem ent-
sprechenden Grindungsaufruf gefordert, ,,den Aufbau (des) Wirtschaftslebens
(...) ohne Ricksicht auf persdnliche Interessen und wirtschaftliche Theorien
in straffer Planung durchzufiihren“. Am 5. Juli 1945 wurde schliefdlich die
letzte der vier as ,,demokratisch-antifaschistisch* verstandenen Parteien, die
»Liberal-Demokratische Partei Deutschlands’ (LDPD) gegrindet. lhre ord-
nungsrelevanten Vorstellungen gipfelten in der Aussage, dad die Erhaltung
des Privateigentums und der freilen Wirtschaft die Voraussetzung fur die
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Initiative und erfolgreiche wirtschaftliche Betétigung sei. ,, Die Unterstellung
von Unternehmungen unter die 6ffentliche Kontrolle ist nur gerechtfertigt,
wenn die Betriebe hierfir geeignet sind und das Gesamtwohl dies gebietet.
Dies gilt auch fur landwirtschaftliche Betriebe."

Wie ersichtlich, reichte das Spektrum der ordnungspolitischen Vorstellungen
der Parteien in der SBZ von strikt bis moderat planwirtschaftlichen Ideen bis
hin zu denen der LDPD, die eher eine prinzipiell marktwirtschaftliche Wirt-
schaftsordnung préferierte. — Versuche zur Blockbildung der Parteien reichten
zurlick bis zu einer Konferenz am 12. Juni 1945, aus deren Anlal? bevollméch-
tigte Vertreter der geplanten vier Parteien Uber Mdglichkeiten und Inhalte der
Zusammenarbeit berieten. Am 14. Juli 1945 kam es dann zur Bildung einer
»Einheitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien”. Es wurde unter
anderem vereinbart, ein gemeinsames Aktionsprogramm auszuarbeiten und
sich auch auf regionaler und ortlicher Ebene zusammenzuschliefen.

Von gesdllschafts- und wirtschaftspolitisch entscheidender Bedeutung sollte
jedoch die Gestaltung des Zusammenwirkens von KPD und SPD werden.
Am 19.Juni 1945 fand eine Zusammenkunft von je fUnf Vertretern der
beiden Parteien statt, die in einer einstimmig verabschiedeten Vereinbarung
ihren festen Willen zur ,aufrichtigen Zusammenarbeit“ bekundeten, die
ein Ausdruck in der Richtung eines ,gemeinsamen Arbeitsausschusses’
finden sollte. Diese Konferenz empfahl auch eine enge Zusammenarbeit auf
Ortsebene. Wohl aus der Furcht heraus, durch die SPD dominiert zu werden,
lehnten die Vertreter der KPD die Bildung gemeinsamer Organisationen
beider Parteien ab, da ,die Zeit fir eine organisatorische Vereinigung noch
nicht gekommen* sei (W. Ulbricht). Die Diskussion um die Vereinigung
von KPD und SPD zur spéteren ,, Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands'
(SED) wurde innerhalb der SPD &ufierst kontrovers gefuhrt. In einem Aufruf
vom 15, Januar 1946 beschloR der Zentralausschufd (ZA) der SPD einen
Aufruf, der die Entscheidung Uber eine Vereinigung mit der KPD einem
Reichsparteitag der SPD vorbehaten sollte. Die Verdffentlichung dieses
Aufrufs wurde aber durch die SMAD verboten. Uberhaupt behinderte die
SMAD adle ihr nicht genehmen politischen Entwicklungen massiv, um
den von der KPD favorisierten Zusammenschlu® zu fordern. Fuhrende
Personlichkeiten der SPD, die sich gegen die entschadigungslose Enteignung
des Grof3grundbesitzes gewandt hatten, waren schon am 19. Dezember 1945
durch die SMAD aus ihren Vorstandspositionen entfernt worden. Anlaich
der Tagung des ,, Sechziger-Ausschusses*, so genannt nach der paritétischen
Besetzung dieser Tagung durch jeweils drei8ig Vertreter von KPD und SPD,
beklagten sich die Vertreter der SPD Uber den durch sowjetische Stellen
und KPD-Funktionére ausgelibten Druck, die Vereinigung der beiden Parteien
zigig voranzubringen. Der Widerstand weiter Teile der SPD gegen die schnelle
Vereinigung wurde anlaflich der erneuten Tagung des sogenannten Sechziger-
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Ausschusses am 26. Februar 1946 durch die SMAD gebrochen. Fir den 21.
bis 24. April 1946 wurde die Abhaltung eines Kongresses vereinbart, der die
Vereinigung der beiden Parteien zur SED mit der Mal3gabe beschlief3en sollte,
daid alle Parteidmter paritdtisch mit Mitgliedern der KPD und SPD zu besetzen
seien, obwohl die KPD zu diesem Zeitpunkt weit weniger Mitglieder aufwies
als die SPD. Mit Hilfe der SMAD gelang es schliefdlich, den linken Fligel
im ZA der SPD unter der Fuhrung von O. Grotewohl soweit zu stérken,
dal’ nunmehr nur noch ein Parteitag der SPD in der SBZ und Berlin (Ost)
Uber die Vereinigung der beiden Parteien entscheiden sollte, so vertffentlicht
am 15. Februar 1946. Auf den letzten Parteitagen der SPD und KPD in
der SBZ am 19. April 1946 wurde dann jeweils ,einstimmig” beschlossen,
beide Parteien zur SED zusammenzuschlief3en. Bezeichnenderweise hatte die
sowjetische Nachrichtenagentur TASS die Grindung der SED bereits am
15. April 1946 gemel det.

Hinsichtlich der Gestaltung der Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung wurden
auf der Schlukonferenz der Griindungstagung am 22. April 1946 endguiltig die
Grundlagen zur kiinftigen Entwicklung in der SBZ gelegt. Wortlich heifdt esin
den fiur die SED beschlossenen Grundsétzen und Zielen, dal? es Aufgabe der
SED s, die , Gegenwartsbestrebungen der Arbeiterklasse in die Richtung des
Kampfes um den Sozialismus zu lenken“. In dem gleichzeitig beschlossenen
»Manifest an das deutsche Volk* wurde als Ziel der Partel der Aufbau der
»Sozialistischen Gesellschaft” gefordert. Mit dem Griindungskongref? der SED
wurde auch durch und infolge der massiven Eingriffe der SMAD jener
Prozeld zu Ende gebracht, der die politischen Voraussetzungen endgiiltig
etablierte, der zur Durchsetzung eines Gesellschafts- und Wirtschaftssystems
sowjetischen Typs fuhrte. Indem die KPD, die stérkste politische Kraft der
DDR, die SPD auf diesem Wege vereinnahmen konnte, wurde letztlich
jene Linie durchgesetzt, die die ideologischen Grundlagen fir den Auf-
und Ausbau einer soziaistischen Gesellschaftss und Wirtschaftsordnung
sowjetischer Prégung beflrwortete.

Groéfere und langer andauernde Widersténde setzten die verbliebenen Parteien,
die CDU und die LDPD, dem Fuhrungsanspruch der SED in der Gestaltung
von Wirtschaft und Gesellschaft in der SBZ und spédteren DDR entgegen.
Auf Anordnung der SMAD mufdten bereits am 13. Dezember 1945 zwei
Mitglieder des Vorstandes der CDU wegen ihres Widerstandes gegen die
sogenannte Bodenreform aus ihren Positionen ausscheiden. Der anléfich
des 1. Parteitages der CDU der SBZ am 17.Juni 1946 gewdhite erste
Vorsitzende J. Kaiser wandte sich am 12. Juni 1947 gegen die offensichtlichen
Bestrebungen der SED, die Parteien des sogenannten ,antifaschistischen
Blocks* ihrer Selbstandigkeit zu berauben. Er beflrwortete auf3erdem den
Marshall-Plan, was schliefdlich zu erheblichen Repressalien seitens der SMAD
und der SED gegen Vertreter dieser Meinung fihrte. Die anla@ich des
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2. Parteitages der CDU am 7. September 1947 erneute und gegen den
ausdrticklichen Willen der SMAD erfolgte Wiederwahl des ersten Vorsitzenden
J. Kaiser fuhrte zum , Abbruch® der Beziehungen der SMAD zu diesem
und seinem Stellvertreter E.Lemmer am 19. Dezember 1947, gefolgt von
deren Absetzung durch die SMAD am 20. Dezember 1947. Trotz formaler
Bedenken gegen die Errichtung der DDR als Staat schwenkte auch die
CDU anléfdich ihres 4. Parteitages am 13. November 1949 und letztlich
auch aufgrund erheblichen Drucks seitens der SMAD und der SED auf
die SED-Linie ein. Ahnliche Entwicklungen vollzogen sich auch bei den
Ubrigen spéteren Blockparteien der ,, Demokratischen Bauernpartei* (DBP)
und der ,National-Demokratischen Partei Deutschlands® (NDPD). Letztere
sollte vor alen Dingen ehemalige Mitglieder der NSDAP und Berufssol daten
fur die Politik des ,,antifaschistisch-demokratischen Blocks* gewinnen. Beide
Parteien, die DBP und die NDPD, wurden am 16. Juni 1948 durch die SMAD
genehmigt. Sie standen in ihren Zielstellungen von Anfang an unter dem
dominierenden EinfluR der SED. Ahnlich der CDU wéhrte die ideologische
Vereinnahmung der LDPD durch die SED einige Zeit. Aber bereits anlafdich
des 2. Parteitages der LDPD am 7.Juli 1947 wurden Zeichen erkennbar,
die auf eine ideologische Umorientierung dieser Partei hindeuteten, indem
deren erster und wiedergewahliter Vorsitzender erklérte, daf? die LDPD , jeder
Ausbeutung und jeder monopolitistischen Vergewaltigung der Wirtschaft
wirksam entgegentreten” misse. Zum 3. Parteitag am 5. Februar 1949 wurden
auf Druck von SMAD und SED nur solche Delegierte zugelassen, die die
Parteilinie der SED unterstiitzten, was dann auch durch die Beschliisse vom
28. Februar 1949 bestdtigte wurde. — Die NDP erklarte bereits anléich
ihres 1. Parteitages am 26. Juni 1949 unter anderem die Planwirtschaft zur
ordnungspolitischen Basis der Volkswirtschaft, was auch auf Westdeutschland
ausgedehnt werden sollte.

In der EntschlieRung des SED-Parteivorstands vom 16. September 1948 Uber
die ,Novemberrevolution und ihre Lehren fiir die deutsche Arbeiterbewegung*
wurde die ideologische Ausrichtung auf das sowjetische Vorbild endguiltig
deutlich gemacht; der Exponent des deutschen Sonderweges zum Soziaismus,
Ackermann, Ubte am 24. September 1948 im Parteiorgan ,, Neues Deutschland*
Selbstkritik. Damit hatten sich die durch W. Ulbrichts vertretenen Exponenten
einer Richtung durchgesetzt, die das sowjetische Modell der Gestaltung von
Wirtschaft und Gesellschaft beflrworteten.

2.2. Aufbau der ingtitutionellen Arrangements zentraler Planung, Leitung und
Kontrolle in den Jahren 1945 bis 1949

Im Hinblick auf den Aufbau administrativ-infrastruktureller Voraussetzungen
zur Wiederherstellung der offentlichen Verwaltung, der Voraussetzung des
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Versuchs, unter anderem die Wirtschaftstétigkeit in ihrer Besatzungszone
wieder aufzubauen, die Versorgung der Truppe zu gewahrleisten und nicht
zuletzt die zu leistenden Reparationen verwaltungstechnisch zu begleiten,
waren die diesbeziiglichen Befehle der SMAD von entscheidender Bedeutung.
Entsprechend den damaligen administrativen Strukturen befahl die SMAD
am 3. Juli 1945 die Errichtung von Landesverwaltungen und Regierungen in
Mecklenburg und im Land Sachsen sowie einer Provinzialverwaltung und
-regierung in der Mark Brandenburg. — Am 16. Juli erfolgte Entsprechendes
in Thiringen und am 23. Juli in der Provinz Sachsen-Anhalt. Die Regierungen
und Verwaltungen dieser Gebietskdrperschaften erhielten durch die SMAD
am 22. Oktober 1945 zudem das Recht, Gesetze und Verordnungen auf den
Gebieten von Gesetzgebung, Justiz und Exekutive selbst zu erlassen, soweit
sie mit den Befehlen der SMAD bzw. den Kontrollratsbeschllissen vereinbar
waren. Durch SMAD-Befehl Nr.180 vom 21.Juli 1947 wurde schliefdich
al den genannten Gebietskorperschaften formal der Status eines Landes in
der SBZ verliehen. Mit der bereits erwdhnten Errichtung von lénder- bzw.
provinzibergreifenden ,, Deutschen Zentralverwaltungen” in der SBZ aufgrund
des Befehls Nr.17 der SMAD vom 25.Juli 1945 wurden insgesamt 11
Verwaltungsressorts geschaffen. Von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung
waren jene fur Brennstoff, Industrie, Ackerbau, Finanzen, Arbeitskrafte und
Handel sowie die am 14. Juni 1947 gegriindete , Deutsche Verwaltung fir
Interzonen- und AuRRenhandel”, da aus ihnen die spétere Verwaltungsstruktur
fir die erste Organisation zentraler Planung, Lenkung und Kontrolle der Volks-
wirtschaft in der SBZ hervorging. Entsprechend der noch formal vorhandenen
Ansétze foderaler Lander- und Provinziastrukturen wurden aufgrund der
vollzogenen Enteignungen Landes- bzw. Provinzbehdrden zwecks Einbindung
insbesondere der in ,Volkseigentum® Ubergegangenen Industriebetriebe in
die offentliche Verwaltung gegriindet. So wurde beispielsweise in der Pro-
vinz Sachsen am 23. September 1946 eine offentlich-rechtliche K orperschaft
»IndustrieeWerke der Provinz Sachsen errichtet, aufgegliedert in 17 nach
fachlichen Gesichtspunkten unterteilte ,, Industriegruppen”. Diese selbst, einer
obersten Chefdirektion unterstellt, hatten die ihnen zugeordneten Betriebe ,,in
jeder Hinsicht* zu fuhren.

Die endguiltige Durchsetzung der administrativen Voraussetzungen fur ein
System zentraler Planung, Lenkung und Kontrolle der Volkswirtschaft wurde
mit der Etablierung der ,, Deutschen Wirtschaftskommission® (DWK) aufgrund
des SMAD-Befehls Nr. 138 vom 4. Juni 1947 geschaffen, der am 14. Juni
1947 in Kraft trat. Als , Sténdige Wirtschaftskommission® fir das Gebiet
der SBZ , mit angegliederter Wirtschaftsabteilung” sollte sie fir eine genaue
Abstimmung und Koordinierung der Arbeit der deutschen Verwaltungen sor-
gen. Damit wurde eine in 6konomischen Fragen mit Weisungsrechten und
Befugnissen ausgestattete staatliche Behdrde geschaffen, die eine zentrale
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Planung, Lenkung und Kontrolle der Volkswirtschaft der SBZ erlaubte. In-
nerhalb der DWK waren zwei Verwaltungsebenen zu unterscheiden. Der
wirtschaftlich besonders bedeutenden Ebene der DWK gehdrten an die funf
Présidenten der zonalen Zentralverwaltungswirtschaften fir Industrie, Verkehr,
Handel und Versorgung, Land- und Forstwirtschaft, Brennstoff und Energie
sowie die ersten Vorsitzenden der ,, Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe'
(VdgB) und des , Freien deutschen Gewerkschaftsbundes® (FDGB). Die von
der ,Abteilung fur Wirtschaftsfragen* der DWK erarbeiteten zentralen Wirt-
schaftsplane bedurften vor ihrer Veréffentlichung der Genehmigung durch die
SMAD. Zwar nicht formell, jedoch de facto der DWK unterstellt waren auch
die weiteren 9 Zentral verwaltungen fir Finanz-, Gesundheitswesen, Arbeit und
Soziaflrsorge, Inneres, Justiz, Statistik, Umsiedler und Volksbildung. Damit
glich die Struktur der DWK eher der einer Zonenregierung denn einer Behdrde,
deren Aufgabe es lediglich war, Produktion und Verteilung wirtschaftlicher
Glter in der SBZ zu planen, zu lenken und zu kontrollieren.

Im Hinblick auf ihre Befugnisse im ¢konomischen Bereich und den Auf-
und Ausbau von Organisation und Struktur der SBZ-Wirtschaft nach sow;jeti-
schem Vorbild war der Befehl Nr.32 der SMAD vom 12. Februar 1948 von
besonderer Wichtigkeit. Dieser brachte eine Straffung der Organisation der
DWK und eine Erweiterung ihrer Planungs- und Kontrollkompetenzen mit
sich. Mit diesem Befehl wurden die Position eines sténdigen Vorsitzenden
der DWK geschaffen und genaue Bereiche der Kompetenzen der Wirtschafts-
kommission abgegrenzt. Die Filhrungsspitze der DWK, bestand nunmehr aus
dem Vorsitzenden, zwei Stellvertretern, drei Vertretern des FDGB, zwei der
VdgB, Vertretern der funf Lander und den Présidenten der bereits erwahnten
deutschen Zentralverwaltungen sowie des Vorsitzenden der ,, Zentralkommis-
sion flr Sequestrierung und Beschlagnahme®, dem spéteren ,, Ausschul? zum
Schutz des Volkseigentums'. Die DWK hatte als Ganzes die Aufgabe, die
Téatigkeit der Deutschen Zentralverwaltungen fir die einzelnen Wirtschafts-
zweige zu koordinieren. Die Wirtschaftskommission war verpflichtet, die
fristgerechte Durchfiihrung der Reparationslieferungen sowie die Versorgung
der Besatzungstruppen zu gewéhrleisten. Organisatorisch wurde die DWK
seit Mérz 1948 durch ein Sekretariat gebildet, dem der Vorsitzende sowie
Stellvertreter mit Ressortzusténdigkeiten fur Planung, Industrie, Finanzen,
sowie Landwirtschaft und Umsiedlung und die Vorsitzenden des FDGB und
der VdgB angehorten. Die bisherigen Zentralverwaltungen innerhalb der DWK
wurden nunmehr in 17 Hauptverwaltungen umgegliedert.

Der endguiltige, dem sowjetischen Vorbild entsprechende Ausbau der DWK
zu einer die ganze SBZ-Wirtschaft Uberdeckenden Planungs-, Lenkungs- und
Kontrollorganisation erfolgte dann am 25. April 1948 durch den SMAD-Befehl
Nr. 76, durch den die von der DWK in Kooperation und unter Aufsicht sowje-
tischer Berater aus der plandkonomischen Verwaltung der SMAD erarbeiteten
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»Grundlagen Uber die Verwaltung der Betriebe, die von zonaler Bedeutung
sind, und der Betriebe, die der Landesverwaltung unterstehen, sowie die
Instruktionen Uber das Verfahren der juristischen Eintragung der Betriebe, die
in das Eigentum des Volkes Ubergegangen sind”, bestétigt wurden. Vermittels
dieser ,,Grundlagen* wurden nunmehr die Methoden der Planung, Lenkung
und Kontrolle und die Planungsorganisation nach sowjetischem Muster ge-
staltet. Die Verwaltung der bisher den Hauptverwaltungen der DWK zuge-
ordneten zonalen VEB der Grundstoff- und verarbeitenden Industrie wurden
neu geschaffen und nach Branchengesichtspunkten gebildeten , Vereinigun-
gen Volkseigener Betriebe" (VVB) Ubertragen, die ihrerseits entsprechenden
paralel dazu gebildeten Hauptabteilungen innerhalb der branchenzustandigen
Hauptverwaltungen der DWK unterstanden. Die in den Léndern bestehen-
den Hauptverwaltungen der VEB wurden nunmehr unmittelbar der DWK
unterstellt, womit von den 2.800 sequestrierten und spéter in Volkseigentum
Uberflhrten Industriebetrieben 1.800 in die Verwaltung der DWK Ubergingen.
Den Léndern verbliebene VEB wurden landerspezifischen VVB, weniger
bedeutsame VEB den Kreisen und Gemeinden als kommunale Wirtschafts-
unternehmen (KWU) zugeordnet. Die VEB aler Ebenen waren innerhalb
der geschilderten Organisationsstruktur weder rechtlich noch wirtschaftlich
selbsténdige Einheiten. Diese Funktion hatten lediglich die VVB bzw. die
entsprechenden Institutionen auf Kreis- und Gemeindeebene inne.

2.3. Begleitende ordnungspolitische Maf3nahmen

Neben der hier nicht zu behandelnden Umgestaltung der Eigentumsordnung,
der Herausbildung von , Volkseigentum® an wesentlichen Teilen des Produk-
tivwermogens und sozialistisch-genossenschaftlichen Eigentums im landwirt-
schaftlichen Sektor und im Handwerk, as weitere wesentliche Voraussetzun-
gen fir die Etablierung einer Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs,
ist der Auf- und Ausbau eines diesem Wirtschaftssystem adaquaten Geld- und
Kreditwesens zu nennen. Zentrale staatliche Planung, Lenkung und Kontrolle
gemald sowjetischem Vorbild hatte nicht nur die planerische Erfassung des
realen Sektors der Volkswirtschaft zum Gegenstand — Produktion und Vertei-
lung von Gitern und Leistungen —, sondern auch in gleicher Weise die hierzu
parallele Entwicklung des monetéren Sektors — der Entstehung, Verteilung
und Verwendung der Geldeinkommen sowie Umfang und Verteilung von
Krediten.8

Mit Befehl Nr.01 der SMAD vom 23.Juli 1945 wurden die Banken
geschlossen und die am 8. Mai 1945 verfligte Beschlagnahme aller Aktiva der

6 Vgl. Gutmann, G., Theorie und Praxis der monetéaren Planung in der Zentralverwaltungswirtschaft,
Stuttgart 1965; ferner Hartwig, K.-H./H.-J. Thieme (Hrsg.), Transformationsprozesse in sozialististi-
schen Wirtschaftssystemen, Ursachen, Konzepte, Instrumente, Heidelberg u. a 1991.
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Banken und der Bankguthaben bestétigt. An die SMAD waren entsprechend
Befehl Nr.11 vom 25.Juli 1945 ale im Besitz von Privatpersonen und
Unternehmen befindlichen Gold- und Silbermiinzen, Platin, Gold- und Silber-
barren sowie ale ausléndischen Banknoten, Minzen, Vermdgensdokumente
und Kostbarkeiten abzuliefern. Auf Landes- und Provinzebene waren Landes-
bzw. Provinzbanken zu griinden, auf kommunaler Ebene 6ffentliche Stadt-
und Bezirksbanken sowie Sparkassen, die unter der Leitung der entsprechen-
den Landes- bzw. Provinzialbanken als den entsprechenden Spitzeninstituten
standen. Aber auch die Errichtung kleiner Privatbanken, was tatséchlich dann
nicht erfolgte, sollte nach Zulassung durch die Landes- bzw. Provinzbehdrden
und Bestétigung durch die SMAD mdglich sein. Die Zentralisierung im Geld-
und Kreditwesen und dessen Unterstellung unter staatliche Kontrolle &R sich
beispielhaft anhand der Entwicklung im Land Sachsen nachzeichnen. Die
Landesverwaltung Sachsens erliefd am 14. August 1945 eine ,, Verordnung Uber
die Grindung der Séchsischen Landesbank und die Abwicklung der bisherigen
Banken und sonstigen Geldingtitute”. Die Aufgabe der Landesbank nebst
deren in den Stadten und Kreisen gebildeten Zweiganstalten und Zahistellen
bestand in der Durchfiihrung des Kredit- und Rechnungsverkehrsinnerhalb des
Landes. Die bisher bestehenden Banken aler Art und die Reichsbankanstalten
hatten ihre Tétigkeit einzustellen. Die Landesbank war berechtigt, die Aktiva
der geschlossenen Banken zu Ubernehmen; die neu gegrindeten Stadtbanken
gingen in der grofRséchsischen Landesbank auf. Aufgrund entsprechender
Verordnungen entstand auch in den Ubrigen Landern und Provinzen der SBZ
eine dhnliche Struktur des Geld- und Kreditwesens. Damit war faktisch auf
der Ebene dieser Gebietskdrperschaften die Trennung von Zentralbank- und
Geschéftsbankfunktionen aufgehoben, ein jewelliges staatliches M onobanken-
system entstand. Dies entsprach insofern den ordnungspolitischen Vorstellung
der SMAD, as sie anfangs— wie noch zu zeigen sein wird — eine je lander- und
provinzspezifische Wirtschaftsplanung als Methode der Wirtschaftslenkung
favorisierte. Der Austausch von Gitern und Leistungen Uber die Lander-
und Provinzgrenzen innerhalb der SBZ hinweg bei Nutzung der bis zur
Waéhrungsumstellung am 24. Juni 1948 as Geld fungierenden Reichsmark,
fihrte am 11. September 1945 zur Griindung einer gemeinsamen Verrech-
nungsstelle, der ,,Banken- und Verrechnungsstelle Potsdam*, deren Aufgabe es
war, den bargeldlosen Zahlungsverkehr zwischen den Landern und Provinzen
einschliefflich Berlins zu organisieren.

Auf dem Wege der weiteren Zentralisierung des Geld- und Kreditwesens
waren aufgrund des Befehls Nr.37 der SMAD vom 19. Februar 1947
»Emissions- und Girobanken der Provinzen (Lénder)“ zu griinden. Die bishe-
rigen Provinzial- und Landesbanken wurden in Banken flr Kreditgewahrung
umgewandelt. Die Planung und Kontrolle der Kreditausreichungen wurde
der ,Deutschen Finanzverwaltung” Ubertragen und auf diese Weise zum



Planung, Lenkung, Kontrolle im Wirtschaftssystem 1593

Gegenstand zentraler monetérer Planung und Kontrolle, indem die ,, Deutsche
Finanzverwaltung" bevollméchtigt wurde, verbindliche Anweisungen hinsicht-
lich der Geschéftstétigkeit der ihr unterstellten Kreditbanken zu erlassen. Mit
Grindung der DWK erfolgte dann auch die Eingliederung des Geld- und
Kreditwesens in die Planungshoheit dieser Institution. Als Vorléuferin der
spéteren ,, Deutschen Notenbank® wurde aufgrund des SMAD-Befehls Nr. 91
vom 21. Mé&rz 1948 die ,, Deutsche Emissions- und Girobank® mit der Aufgabe
gegrundet, die Tétigkeit der landerspezifischen Emissions- und Girobanken zu
Uberwachen, indem erstere verbindliche Anweisungen hinsichtlich des Geld-
umlaufs und des Kreditwesens erlassen konnte. Emissionsbanken waren beide
Institutionen nicht, weil sie nicht das Recht zur Ausgabe eigener Banknoten
und von Scheidemiinzen besal3en.

Eine Trennung des bisher forma einheitlichen Wahrungsgebiete in den alli-
ierten Besatzungszonen erfolgte am 21. Juni 1948, indem die SMAD Besitz
und Annahme der neuen DM der Bank Deutscher Lander (DM-West) verbot
bzw. unter Strafe stellt. Entsprechend SMAD-Befehl Nr.111 vom 23. Juni
1948 galten in der SBZ und Berlin-Ost ab 24. Juni nur noch Reichsmark-
und Rentenmarkscheine, versehen mit speziell aufgeklebten Coupons. Be-
trége bis zu einem Wert von 70 RM wurden im Verhdtnis 1: 1, dartber
hinausgehende im Verhdtnis 10: 1 umgestellt. Das Umtauschverhéltnis der
Guthaben o&ffentlicher Verwaltungen, der im Volkseigentum, im Eigentum
der Lander oder Gemeinden stehenden Betriebe, der zugelassenen Parteien
und sonstigen gesellschaftlichen Organisationen, lautete 1 , Coupon-RM*“ =
1 M. Mit der institutionellen Umgestaltung der Zentralbankstrukturen durch
Umwandlung der ,Deutschen Emissions- und Girobank* in die ,Deutsche
Notenbank” auf der Grundlage des SMAD-Befehls Nr.122 vom 20. Juli
1948, wurde die zweite Stufe der Wahrungsumstellung in der SBZ einge-
leitet. Aufgrund eines entsprechenden SMAD-Befehls wurden am 25. und
26. Juli 1948 die umlaufenden mit Coupons versehenen Reichsbanknoten bzw.
Reichsmarkscheine in ,, Deutsche Mark der Deutschen Notenbank® (DM-Ost)
im Verhdtnis 1: 1 umgetauscht. Die Ausstattung mit Bargeld betrug 70 DM
Ost pro Kopf plus 10DM Ost fir jeden Arbeitnehmer. Sonstige Guthaben
waren auf Sperrkonten festgeschrieben. Der Zahlungsverkehr zwischen den
Unternehmen durfte aufgrund einer entsprechenden Anordnung der DWK nur
bargeldlos, also nur per Uberweisung erfolgen.

Am 22.Mé&rz 1950 beschloR3 die provisorische Volkskammer der DDR, die
bis dahin noch existierenden Emissions- und Girobanken der Léander in die
Deutsche Notenbank einzugliedern, womit ein letzter Schritt zur Zentrali-
sierung im Geld- und Wahrungswesen vollzogen wurde.” Mit dem , Gesetz
tUber Regelung des Zahlungsverkehrs* vom 21. April 19508 wurden schlieflich

7 Vdl. Gesetz Uber die Eingliederung von Kreditinstituten in die Deutsche Notenbank vom 22. Mérz

1950, Gesetzblatt der DDR, Nr. 38/1950, S. 287.
8 Vgl. Gesetzblatt der DDR, Nr.46/1950, S. 355.
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»ale Verwaltungen, Korperschaften (...), VEB, private Betriebe, Haus- und
Grundbesitzer, Angehorige freier Berufe mit mehr als zwei Arbeitskraften”
zur Fuhrung von Konten verpflichtet; alle Bargeldeingdnge waren unver-
ziglich auf die entsprechenden Konten einzuzahlen. Mit diesen Mal3nahmen
waren die Voraussetzungen geschaffen worden, Produktion und Verteilung
von Gutern und Leistungen vermittels der Kontobewegungen bei den Banken
zu kontrollieren (,Kontrolle durch die Mark_“). Mit der durch die SMAD
und im Verein mit dieser durch die SED durchgesetzten gesellschafts- und
wirtschaftspolitischen Leitlinien waren Ende 1948 in der SBZ die Grundlagen
far den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ordnungstypus einer Zentral-
verwaltungswirtschaft nach sowjetischem Muster geschaffen worden. Damit
hatte sich auch die endgtiltige Spaltung Deutschlands in zwei grundsétzlich
verschiedene Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme vollzogen.

2.4. Planung, Lenkung und Kontrolle der Wirtschaft der SBZ in den Jahren
1945 bis 1950

Der Beginn zentraler Planung in der SBZ nach Kriegsende erfolgte auf Befehl
und unter der Leitung der SMAD. Die Grundlagen dafiir bildete der Befehl
Nr.9 der SMAD vom 21.Juni 1945.° Diesem entsprechend wurde durch
die Wirtschaftsverwaltung der SMAD fir das 4. Quartal des Jahres 1945
ein erster Wirtschaftsplan schwergewichtig fir die Produktion ausgewahlter
Produkte der Bereiche der Industrie der SBZ ausgearbeitet. Eine sofortige
Produktionsaufnahme wurde beispielsweise fur synthetisches Benzin und
Ole, Stickstoff, Kohle und Briketts, Elektroenergie, synthetischen Kautschuk,
Autoreifen, Traktoren, landwirtschaftliche Maschinen, Eisenbahnwaggons,
Baumaterialien, aber auch von Giitern des téglichen Bedarfs der Bevélkerung
befohlen. Leitgedanke hierbei war primé& die Bereitstellung von Giitern,
die as Reparationsleistungen und der Versorgung der Besatzungstruppen
dienten und im bescheidenen Umfang auch der Bevolkerung zur Verfligung
gestellt werden sollten. Methodisch wurde versucht, die Planziele durch
an die Betriebe gerichtete Produktionsbefehle zu verwirklichen. Deutsche
Dienststellen bei den Landes- und Provinzialverwaltungen dienten der SMAD
als Hilfsorgane.

Mit dem Befehl Nr. 103 vom 19. Oktober 1945 ordnete die SMAD die Ausar-
beitung eines Wirtschaftsplanes fir das Jahr 1946 an. In diesem Plan wurden

9 Vgl. zu den historischen Quellen Muhlfriedel, W. (1985a), Die Wirtschaftsplanungen in der so-
wijetischen Besatzungszone von den Anfangen bis zur Bildung der deutschen Wirtschaftskommis-
sion, in: Jahrbuch fur Wirtschaftsgeschichte, Teil I, Berlin (O) 1985, S.9-30, sowie: derselbe
(1985b), Der Wirtschaftsplan 1948. Der erste Versuch eines einheitlichen Planes der Deutschen
Wirtschaftskommission zur 6konomischen Entwicklung der sowjetischen Besatzungszone, in: Jahr-
buch fur Wirtschaftsgeschichte 1985, Teil 111, Berlin (O) 1985, S. 9-26. — Den in der Methodik des
Marxismus-Leninismus angelegten politékonomischen Analysen der historischen Fakten des Autors
kann allerdings nicht gefolgt werden.
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die Produktionsziele der Industrie, der Brennstoffindustrie, der Landwirtschaft
sowie die Leistungen des Transportwesens allerdings nur relativ grob erfafit.
Ziel war ein maximaler Produktionsausstofd bei Nutzung vorwiegend heimi-
scher Rohstoffe. Durch die inzwischen eingerichteten branchenzusténdigen
»Deutschen Zentralverwaltungen* und die ihnen unterstehenden Landes- und
Provinzialbehtrden sollten die Zielstellungen der SMAD technisch umgesetzt
werden. Hierbel handelte es sich lediglich um die Weiterleitung von durch
die SMAD entworfene Formblétter an die unterstellten Unternehmen und die
systematische Zusammenstellung der im Ricklauf erhaltenen geplanten Pro-
duktionsmeldungen. Die auf dieser Datenbasis durch die SMAD erarbeiteten
Quartalspldne fir das Jahr 1946 waren auch wegen der noch keineswegs
zureichend entwickelten Planungs- und Lenkungsmechanismen als in sich
wenig konsistent zu betrachten. Unter Anleitung und Kontrolle der SMAD
wurde aber schon im Jahre 1946 die Planungs- und Lenkungsmethodik
entsprechend sowjetischem Vorbild wesentlich verbessert. Dies betrifft die
Entwicklung von Kennziffern zur Erfassung betrieblicher Produktionsbedin-
gungen, einer einheitlichen 1.200 Positionen umfassenden Planungsliste, nach
der die Produktions-, Bedarfs- und Verteilungsplanung durchgefiihrt und damit
eine flr die zentrale Planung systemtypische Bilanzierung von Produktion und
Bedarf vorgenommen werden konnte. — Eine Vereinheitlichung der Planung
Uber die Landes- und Provinzgrenzen hinweg wurde durch die einheitli-
che Anwendung von durch die ,, Deutsche Zentralverwaltung fur Industrie’
entwickelten Normative ermdglicht. Gleichzeitig gab es Bemuhungen von
seiten der DWK, den Planungshorizont von der Quartalsplanung auf eine
Halbjahresplanung auszudehnen.

Planung und Planrealisierung wurden aber neben den Unzulénglichkeiten in
der Planmethodik auch durch zwei weitere Faktoren erheblich erschwert. Zum
einen wurde der Abbau von industriellen Kapazitéten, von Transportmaterial
und -mitteln infolge der Demontagen durch die sowjetischen Behdrden unko-
ordiniert mit den deutschen Wirtschaftsverwaltungen der SBZ vorgenommen.
Zum zweiten war auch keine einheitliche Planung hinsichtlich der Zulieferun-
gen durch die Betriebe der SBZ an die Mitte 1946 zwecks Befriedigung sowje-
tischer Reparationsanspriiche gebildeten ,, Sowjetischen Aktiengesellschaften”
(SAG) erreicht worden, weil die SAG einem eigenen Plansystem unter der
Regie der SMAD unterlagen.

Auch die Wirtschaftsplanung fur das Jahr 1947 zeigte noch verschiedene
Unvollkommenheiten und Ambivalenzen. Aufgrund des Befehls Nr. 306 der
SMAD vom 17. Oktober 1946 oblag die Ausarbeitung des Wirtschaftsplanes
fur das Jahr 1947 den entsprechenden Abteilungen der SMAD in Zusam-
menarbeit mit den deutschen Behdrden auf zentraler und der Ebene der
Lander und Provinzen. Die Zielstellungen dieses Planes wurden inhaltlich
von den von der Sowjetunion geforderten Reparationsl eistungen, ausgedriickt
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in sogenannten Kontrollziffern, dominiert, basierend auf einem vom Alli-
ierten Kontrollrat Ende Méarz vereinbarten , Reparationsplan“. Nach den in
diesem Befehl niedergel egten Planvorgaben waren fir jene Industrien, die mit
heimischen Rohstoffen versorgt werden konnten, maximale Produktionsziele
vorzusehen. Zwecks Reduktion des Imports von Rohstoffen und Materialien
aus den westlichen Besatzungszonen oder dem Ausland sollte sich die Pro-
duktion der Ubrigen Industriezweige auf weniger materialintensive und eher
arbeitsintensive Produkte konzentrieren. Auf diese Weise sollte die Abhén-
gigkeit der Industrie von Importen wesentlich reduziert werden. In den von
der SMAD herausgegebenen Planvorgaben wurde damit deutlich, dal? bereits
damals keineswegs die Erhaltung Deutschlands als wirtschaftliche Einheit Ziel
der Wirtschaftspolitik der SED war.

Aus der Absicht heraus, ihre Anspriiche auf Reparationsleistungen zu sichern
und dies in organisatorischer Hinsicht leichter bewirken zu kdnnen, waren
vornehmlich die Lénder- und Provinzverwaltungen durch die SMAD mit der
entsprechenden Planung fur das Jahr 1947 beauftragt worden, was faktisch die
Ausarbeitung von finf mehr oder minder voneinander unabhangigen Plénen
in den einzelnen Landern bzw. Provinzen bedeutet hétte. Der Austausch von
Gutern und Leistungen zwischen den Landern und Provinzen wére als Aul3en-
handel zu betrachten gewesen. Dies stand allerdings den Machtinteressen der
SED entgegen, die nur in der einheitlichen Beherrschung der Wirtschaft durch
zentralisierte Planung (,, Einheit von Okonomie und Politik*) die 6konomische
Basis ihres Herrschaftsanspruchs sehen konnte. In Verhandlungen mit dem
Oberbefehlshaber der sowjetischen Besatzungstruppen in der SBZ und Ost-
berlin, dem gleichzeitigen Chef der SMAD, konnten die Vorstandsmitglieder
der SED eine Vereinbarung erreichen, in der die Zusammenarbeit zwischen
den Provinzial- und Landesverwaltungen einerseits und den deutschen Zen-
tralverwaltungen andererseits geregelt wurden. Mit dieser Vereinbarung gelang
es der SED-Fihrung, sich als wirtschaftspolitisch entscheidende Kraft zu
etablieren. So entstanden in der beim Parteivorstand angesiedelten Abtei-
lung fUr Wirtschaft und Finanzen einerseits die theoretischen Vorarbeiten zur
Durchsetzung eines Systems zentraler Planung, Lenkung und Kontrolle. Zum
anderen agierte die Parteiflihrung andererseits faktisch a's zentraler Organisa-
tor und Koordinator der Wirtschaftsplanung fur das Jahr 1947. Dies geschah
in der Weise, daid ausgewdhlte Funktionére der Abteilung fur Wirtschaft und
Finanzen mit den zustdndigen Vertretern der deutschen Zentralverwaltungen
und der Landes- und Provinzverwaltungen ,, Beratungen“ Gber die zu leistenden
Planungen aufnahmen. Anfang 1947 wurde eine ,, Plankommission* aus zu-
sténdigen Vertretern der deutschen Zentralverwaltung und der Provinzial- und
Landesverwaltungen gebildet mit dem Ziel, eine einheitliche Planmethodik zu
erarbeiten und eine verbindliche Wirtschaftsplanung festzulegen. Nach Grin-
dung der DWK wurde auf diese Weise eine Vereinheitlichung von Struktur-
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und Arbeitsweise der Planungsorgane auf den verschiedenen Ebenen sowie
der Methodik der Planung erreicht.

Mit der Grindung der DWK am 14.Juni 1947 hatte die SED, in engster
Zusammenarbeit mit der SMAD, die organisatorischen Voraussetzungen
zur Beherrschung der Wirtschaft nach ihren Zielvorstellungen, umzusetzen
im Wege zentraler Planung, Lenkung und Kontrolle, geschaffen. Dieser
Zusammenhang 143 sich sehr klar verdeutlichen an den durch den II.
Parteitag der SED (22. bis 24. September 1947) beschlossenen Direktiven zu
den Zielen der wirtschaftlichen Entwicklung der SBZ einerseits und deren
planorganisatorische Umsetzung durch die DWK andererseits. Die anlafdich
des I1. Parteitages erhobenen wirtschaftspolitischen Forderungen beschrénkten
sich nicht alein auf die Gestaltung der wirtschaftlichen Entwicklungen
in der SBZ, sondern verlangten fir den wirtschaftlichen Wiederaufbau
eine umfassende Wirtschaftsplanung fUr ganz Deutschland, getragen und in
Verantwortung entsprechender deutscher Verwaltungen. Mit dem Argument,
dai’ noch keine derartigen deutschen Zentralverwaltungen geschaffen worden
seien, schlug W. Ulbricht anl&f3ich dieses Parteitages vor, dal3 die DWK einen
Dreijahrplan 1948 bis 1950 fir den Wiederaufbau Deutschlands ausarbeiten
sollte, obwohl die ordnungspolitische Spaltung bereits vollzogen war.

Der volkerrechtlichen Situation entsprechend hétte auch der Wirtschaftsplan
des Jahres 1948 in Form eines SMAD-Befehls erlassen werden missen.
Bemerkenswert und fur die faktische Plantrégerschaft entscheidend war aber
die Tatsache, dal3 der sowjetische Oberbefehlshaber in der SBZ als Chef der
SMAD die DWK in Zusammenarbeit mit der planékonomischen Abteilung
der SMAD mit der Ausarbeitung eines Entwurfs eines solchen, die SBZ as
einheitlichen Wirtschaftsraum betrachtenden Planes beauftragte. In Vorlaufar-
beiten hierzu waren innerhalb der DWK noch weitere Aspekte der Planung, ein
gesamtdeutscher und ein nur die SBZ betreffender Planteil schwergewichtig
im Hinblick auf den Bedarf an Brennstoffen ansatzweise erarbeitet worden.10
In der Planungsarbeit der Abteilung fir Wirtschaftsfragen bei der DWK wurde
von Anfang an die Abteilung Wirtschaft und Finanzen im Zentralsekretariat
der SED fihrend tétig. Als Planungsgrundlage dienten die auch in dieser
Reihenfolge formulierten Planziele: Reparations eistungen, Besatzungsbedarf,
Bedarf fUr die Wiederherstellung der Friedenswirtschaft und die Versorgung
der Bevdlkerung. In dem von der DWK erarbeiteten Planentwurf wurde auch
der Bedarf der noch privatwirtschaftlichen Industrie- und Handwerksbetriebe
beriicksichtigt, indem diesen eine planméafige Versorgung mit Rohstoffen und
Materialien zugesichert wurde, allerdings nur insoweit, as diese Betriebe
»wirtschaftlich intensiv* arbeiteten und sich somit in die Zielstellungen des
Planes einpaldten. — Methodisch wurde der Planentwurf vorwiegend in Form

10 Vgl. hierzu Muhlfriedel, W. (1985b), S.13ff., insbesondere FN 25, S.13 und die dort zitierten
Quellen.
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von Naturalkennziffern aufbereitet, wobei auch schon eine branchenuber-
greifende Verknipfung von Bedarfs- und Produktionsmengenplanung auf der
Grundlage entsprechender Kapazitétsberechnungen versucht wurde. Die Ar-
beiten der DWK am Planentwurf fur das Jahr 1948 wurden allerdings nicht in
einem entsprechenden SMAD-Befehl umgesetzt, weil sich die Planmethodik
offensichtlich noch in einem Experimentierstadium befand. Erst nach der
oben geschilderten organisatorischen Umgestaltung der DWK Anfang Mai
1948 und der damit verbundenen Starkung ihrer Position gegentiber den
Léanderverwaltungen wurde ein Wirtschaftsplan fir das zweite Halbjahr 1948
erarbeitet. Zugleich begannen auch die Arbeiten an einem Zweijahrplan fur
die Sowjetische Besatzungszone, d. h. die Jahre 1949 und 1950.11 In planungs-
organisatorischer Hinsicht erliel? die DWK hierzu am 21. Juli 1948 eine An-
ordnung, die die VEB verpflichtete, , Betriebsplanungsausschiisse” zu bilden.
Diese hatten Produktionsplane aufzustellen und der DWK vorzulegen. Auf
diese Weise wurde das fir die Zwecke der Planung notwendige betriebliche
Berichtswesen organisatorisch aufgebaut.

2.5. Die Einbindung der Privatwirtschaft in das System zentraler Planung,
Lenkung und Kontrolle

Trotz der massiven Sequestrierungs- und Entelgnungsmal3nahmen des Jahres
1945 in der Industrie der SBZ, der Uberfiihrung groRer Industriebetriebe in
Landeseigentum, spéter in , Volkseigentum* bzw. in sowjetisches Eigentum
(SAG), war noch ein erheblicher Teil der mittelstandischen Industriebetriebe
und der Handwerksbetriebe weitgehend in Privateigentum verblieben, wie die
folgende Tabelle 1 zeigt.

Um die Privatbetriebe in die sich entwickelnden Strukturen zentraler Planung
einbinden zu kénnen, wurde das Rechtsinstitut des , Vertragssystems® auf der
Grundlage von Vorschlagen der SED durch die DWK entwickelt.12 Hiernach
wurde der Liefervertrag zwischen den Privatbetrieben einerseits und den volks-
eigenen oder SAG-Betrieben bzw. den staatlichen oder genossenschaftlichen
Handel sbetrieben andererseits zum Hauptinstrument der wirtschaftspolitischen
Lenkung der Privatbetriebe entwickelt. In einer entsprechenden Anordnung

11 Vgl. Beschluf? tber die Aufstellung eines Zweijahrplanes fir die Sowjetische Besatzungszone vom
12. Mai 1948, Zentralverordnungsblatt der SBZ, Nr. 15/1948, S. 139.

12 Vgl. zu den Einzelheiten W. Mihlfriedel, Die Entwicklung der privatkapitalistischen Industrie im
Prozef? der antifaschistisch-demokratischen Umgestaltung, in: Jahrbuch fir Wirtschaftsgeschichte,
1984, Teil lll, Berlin (O) 1984, S.9-38, insbesondere S.26ff.. Den methodisch marxistisch-
leninistisch gepragten politékonomischen Schiuffolgerungen des Autors kann alerdings nicht gefolgt
werden. — Zum weiteren Ausbau des , Vertragssystems® as Lenkungs- und Kontrollinstruments vgl.
Klein, W., Planung und Lenkung der Wirtschaftsprozesse in der DDR — Lenkungsfunktion des
Wirtschaftsrechts, in: Bundesministerium fir innerdeutsche Beziehungen (Hrsg.), Materialien zum
Bericht zur Lage der Nation im geteilten Deutschland 1987, Bonn 1987, S. 142.
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Tab. 1: Die Bedeutung der Eigentumsformen in der Industrie der SBZ (Betriebe, Beschéf-
tigte und Anteil an der Bruttoproduktion je Industriebereich nach Eigentumsformen 1955)

Antail an der

Batriebe Beschifltigte
Brutte-
Anzahl Anteil in 1000 Anteil produktion
n vH, in vH. in vH.
Industeie (ohne Bau)
fusgesamt .-avrsecannanees 19 837 100 26830 100 100
davon:
volkyeigen -.......ecens.. 5716 2838 21966 819 83.1
genossenschaftlich ........ 339 1.7 39,0 1.5 22
PrIVAt ... cioeiciniaan...- 13782 69.5 . 4RI 16,7 14.77)
Grundstoflindustrie
ogesamt ..vccvcnniinniin.— 3778 100 7477 100 100
davon:
volksaigen ............... 1392 412 6901 92.3 943
genossanschaftlich ........ 3 0.1 1.0 0.l 0.2
PEat iy 1981 58,7 36,5 78 55
Metallverarbeitende Industrie,
insgesamt ...cc.iiiina.as 4129 100 9383 100 100
~
davoa:
volkaaigen ......cc.....,, 1818 39,1 B41.6 89,7 90,2
genossenschaltlich ........ 1 0 0 0 0
pelvaL .. iD= 2512 60,8 96,7 10,3 897
Laichtindustrie
T s e L S 3957 100 7725 100 100
davon:
vollcaploan .. Siih Sl 1754 19.6 5328 63.0 7.0
genossenschaftlich ........ 41 05 34 0.7 0,7
T e S e e S L s L BT ] 80.0 242 303 83
Lehensmittelindustrie
IBEQUEREIE « . oosassnssincan 3375 1o 4.4 wo 100
davon:
YOIESRIgen ...cicovenea-.. o D94 28,3 132,1 389 672.5
genossanschattlich ........ 94 87 25 14.5 11.4
PEEVEE . - st man i 2127 63.0 398 28.6 .2

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR, 1955, S. 121.
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vom 18.Mai 194913 wurden sowohl inhaltliche als auch organisatorische
Festlegungen zur Gestaltung des Vertragssystems getroffen. Aus den aus
dem Volkswirtschaftsplan abgeleiteten Kontrollziffern wurden, nach Branchen
und Léndern unterteilt, sowohl die Produktionsvolumina der als auch die
Lieferkontingente an Rohstoffen und Materialien an die Privatwirtschaft
abgeleitet. Vertragsgestaltung und -abwicklung oblag den bei den Léndern
zu bildenden staatlichen Vertragskontoren.

Als flankierende Mal3nahmen zur Einbindung und Kontrolle der Privatwirt-
schaft in die zentralen Planungs-, Lenkungs- und Kontrollmechnanismen
dienten u. a. auch entsprechende Veradnderungen kreditpolitischer Art. Infolge
der Anfang 1949 durchgefuhrten Kreditreform war es den staatlichen Kredit-
banken lediglich erlaubt, die laufende Geschéftstétigkeit der Privatbetriebe
und auch nur solche kreditdr zu finanzieren, die in das Vertragssystem
eingebunden waren. Die abgeschlossenen Liefervertrége dienten dabei den
Banken als Grundlage der Kreditgewahrung und als Kontrollinstrument der
Vertragserfullung. Damit waren auch die Privatbetriebe in das Verfahren
der Kontrolle der Planerfillung durch das staatliche Bankensystem indirekt
einbezogen (, Kontrolle durch die Mark_*). Investitionskredite wurden durch
die eigens zu diesem Zweck durch die DWK am 12. Oktober 1948 gegriindete
»Deutsche Investitionsbank” in Abstimmung mit dem Volkswirtschaftsplan
finanziert. Langfristige Kredite wurden an Privatunternehmen im Jahre 1949
nur dann vergeben, wenn diese gemald Planung von volkswirtschaftlichem
Gewicht waren. Bei der eindeutigen Bevorzugung der Kreditvergabe an die
volkseigenen Betriebe konnten nur wenige Privatunternehmen solche Kredite
in Anspruch nehmen.

3. Zur Entwicklung der Planungs-, Lenkungs- und Kontrollmechanismen nach
der Staatsgrindung der DDR 1949 bis 1956

3.1. Planungsorganisatorische Umgestaltungen

Mit der Staatsgrindung der DDR am 7. Oktober 1949, formal legitimiert durch
entsprechende Beschliisse der , provisorischen Volkskammer”, wurden jene
Ordnungsprinzipien etabliert, die das Wirtschaftssystem der DDR bis Ende
1989 als eine Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs strukturierten.
In der mit gleichem Datum in Kraft gesetzten ,, Verfassung der DDR* 14 wurden

13 Anordnung Uber die Regelung der Vertragsbeziehungen zwischen privaten und volkseigenen
Betrieben sowie genossenschaftlichen Betrieben und anderen Organisationen vom 18.Mai 1949,
Zentralverordnungsblatt der SBZ, Teil I, Nr. 44/1949, S. 385.

14 Vgl. Die Verfassung der DDR, Artikel 21, S. 7, Gesetzblatt der DDR, Nr. 1/1949, S.5-16.
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u.a. die eigentumsrechtlichen Ergebnisse der Sequestrierungs- und Enteig-
nungspolitik bestétigt. In Artikel 21 wurde darliber hinaus als Staatsaufgabe
auch die Wirtschaftsplanung festgeschrieben. Mit der Bildung der , provi-
sorischen Regierung der DDR" am gleichen Tage und einem Beschlufd der
»provisorischen Volkskammer“ vom 12. Oktober 1949 wurden die Verwal-
tungsaufgaben der DWK der neu gebildeten Regierung Ubertragen, indem
die Hauptverwaltungen der DWK in entsprechende Ministerien umgewandelt
wurden. So entstand aus der ,, Hauptverwaltung fir Planung* das ,, Ministerium
fur Planung”. Die am 15. Oktober 1950 nach Einheitdisten der , Nationalen
Front* gewahlte Volkskammer beschlof3 anlaRich ihrer ersten Sitzung am
8. November 1950 unter anderem ein Gesetz Uber die Regierung der DDR15,
das auch eine Straffung der Organisationsstruktur der Wirtschaftsplanung und
-lenkung mit sich brachte. Damit sollte dem in sozialistischen Gesellschafts-
und Wirtschaftssystemen so bezeichneten Prinzip des ,,demokratischen Zen-
tralismus‘16 zur strikt hierarchischen Durchsetzung und Kontrolle der durch
die Fuhrungsgremien der SED beschlossenen wirtschafts- und gesellschafts-
politischen Zielstellungen besser entsprochen werden.

Das hisherige ,, Ministerium fir Planung” wurde diesen Institutionen folgend
in die direkt dem Ministerrat unterstehende ,, Staatliche Plankommission* um-
gewandelt. Dem Zweck, die Volkswirtschaftsplanung effizienter zu gestalten,
diente z. B. auch die Schaffung von drei neuen Ministerien (Ministerium fur
Schwerindustrie, Ministerium fir Maschinenbau, Ministerium fir Leichtin-
dustrie) anstatt des bisher hier allzustandigen Ministeriums fir Industrie. Die
Fachministerien selbst wurden weiter in nach Branchengesi chtspunkten geglie-
derte Hauptabteilungen unterteilt. Auch die mittlere Leitungsebene erfuhr dem
oben genannten Zweck entsprechende Veranderungen.1” So wurden im Bereich
der Industrie volkswirtschaftlich bedeutsame VEB den zusténdigen Fachmi-
nisterien direkt unterstellt und juristisch selbsténdige Einheiten (VEB-D). Die
VVB auf Landesebene wurden aufgeldst, die diesen zugehtrigen Betriebe
entweder in VEB-D umgewandelt bzw. den verbliebenen direkt unterstellten
VVB oder ortlichen Leitungsorganen (Kreis- und Gemeindeverwaltungen)
zugeordnet. Industriebetriebe von lediglich regionaler Bedeutung wurden den
Kreisen, Versorgungs- und Dienstleistungsbetriebe den Kommunen unterstellt.
Uber entsprechende Leitungshierarchien waren aber auch diese Betriebe in
das in Abbildung 2 dargestellte Organisationsschema zentraler Planung und
Lenkung eingebunden.

15 Vgl. Gesetz Uber die Regierung der DDR vom 8. November 1950, Gesetzblatt der DDR, Nr. 127/
1950, S. 1135f.

16 Vgl. zu dessen dkonomischen Implikationen Hamel, H., Das sowjetische Herrschaftsprinzip des
demokratischen Zentralismus in der Wirtschaftsordnung Mitteldeutschlands, Berlin 1966.

17 Vgl. Verordnung Uber die Reorganisation der volkseigenen Industrie vom 22. Dezember 1950,
Gesetzblatt der DDR, Nr. 148/1950, S. 1233 ff.



Abb. 2:  Organisationsstruktur der volkseigenen Industrie zu Beginn des ersten Fiinfjahrplanes (1950)
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Von entscheidender Bedeutung fur die weitere Gestaltung der Planung, Len-
kung und Kontrolle der Wirtschaft der DDR waren die durch die Il. Par-
teikonferenz der SED (9. — 12. Juli 1952) beschlossenen Richtlinien zum
planméfigen ,Aufbau des Sozialismus‘. Aufgrund der Beschliisse dieser
Parteilkonferenz mit dem Ziel, die Stellung der zentralen Entscheidungsgre-
mien von Partel und Staat weiter zu stérken, wurde mit dem ,,Gesetz Uber
die weitere Demokratisierung, des Aufbaus und die Wirtschaftsweise der
staatlichen Organe in den Landern* vom 23. Juli 1952 einer Neugliederung
der Lander in Kreise sowie deren Zusammenfassung in Bezirke beschlossen.
Mit der Ubernahme der bisherigen Verwaltungsaufgaben der Lander durch die
Bezirke waren erstere damit abgeschafft, d. h. die letzten formalen Reste einer
foderativen Staatsstruktur beseitigt worden.

Dies hatte eine entsprechende, zuvor schon eingeleitete Umorganisationen in
den Planungsstrukturen zur Folge. So wurden bereits am 20. Marz 1952 die
oben erwéahnten ,, Vereinigungen Volkseigener Betriebe" aufgel6st. Soweit die
VEB nicht den zustdndigen Fachministerien nunmehr direkt unterstellt wur-
den, wurden die restlichen VEB neu gebildeten , Verwaltungen Volkseigener
Betriebe" als den Fachministerien nachgeordnete Verwaltungseinheiten unter-
stellt. Gleichzeitig erhielten die VEB nunmehr den Status,,juristische Personen
und Rechtstrager von Volkseigentum® zu sein.18 Es wurden, insbesondere auch
als Antwort auf die vielfach nicht erreichten Planziele des ersten Finfjahrpla-
nes und aufgrund der 21. Tagung des ZK der SED vom 14. November 1954,
bis Mitte 1955 neue Ministerien gegriindet und in bestehenden Ministerien
durch Speziaisierung weitere Hauptabteilungen mit dem Auftrag geschaffen,
»die Plandisziplin (...) in allen Abschnitten der Volkswirtschaft* zu festigen.

Bel dem Auf- und Ausbau der Planungsorganisation leisteten sowjetische
Spezialisten, besonders die sowjetische Beratergruppe bei der Staatlichen
Plankommission, entscheidende Entwicklungshilfe.l® Auf diese Weise gelang
es der SED, in der SBZ/DDR ein Gesellschafts- und Wirtschaftssystem nach
sowjetischem Vorbild zu etablieren. Die wesentlich auf diese Verdnderungen
zurlickgehenden Umstrukturierungen der Planungsorganisation, wie sie bis
Mitte 1961 bestanden, zeigt die folgende Abbildung 3.

Mit dem ersten Finfjahrplan 1951 bis 1955 waren jene wirtschaftspolitischen
Zielstellungen der SED, die das zweite Charakteristikum der wirtschaftli-
chen Entwicklungsstrategie sowjetischer Pragung ausmachten, namlich der
bevorzugte Ausbau der industriellen, speziellen schwerindustriellen Basis

18 Vgl. Verordnung tiber Mal3nahmen zur Einfiihrung des Prinzips der wirtschaftlichen Rechnungsfiih-
rung in den Betrieben der volkseigenen Wirtschaft vom 20. Mérz 1952, Gesetzblatt der DDR, Nr. 38/
1952, S. 225.

19 Vdgl. Friedrich, G. u. a. (Hrsg.), Leitung der sozialistischen Wirtschaft. Einfuhrung, Berlin 1976, S. 91.



Abb. 3:  Organisationsstruktur der volkseigenen Industrie 1955
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verbunden.2® Damit war zugleich ein relatives Zurtickbleiben der Konsumgii-
terproduktion hinter derjenigen von industriellen Anlagegitern geplant. Die
geforderten Wachstumsziele sollten inbesondere auch im Wege steigender
Arbeitsproduktivitét, auf der Basis sogenannter ,technisch begriindeter Ar-
beitsnormen* (TAN), durchgesetzt werden. Der Tod Stalins am 5. Mérz 1953
und der im Gefolge dieses Ereignisses gelockerte wirtschaftspolitische Kurs
in der UdSSR sowie die gleichzeitige Erhdhung der ,, Arbeitsnormen® in der
DDR, fuhrten schliefdlich zu den Ereignissen des Volksaufstandes vom 17. Juni
1953. Aufgrund dieser Entwicklung und entsprechenden Drucks durch das ZK
der KPASU sah sich die SED veranlaldt, die Normerhéhungen zuriickzunehmen
und der Konsumgtiterproduktion héhere Produktionsziffern zuzugestehen. Die
Politik des damit eingeleiteten ,, Neuen Kurses‘ 2! fihrte jedoch nicht zu einer
wesentlichen oder gar grundsitzlichen Anderung im Ausbau des Systems
zentraler Planung. Lediglich das Tempo der Kollektivierung in der Landwirt-
schaft und in der restlichen Privatwirtschaft wurde voriibergehend gedrosselt,
ebenso nur fir kurze Zeit die prioritéren Investitionen in die Schwerindustrie
zugunsten der Konsumguiterproduktion.

3.2, Zur Entwicklung der Lenkungs- und Kontrollmechanismen

Die Umsetzung wirtschaftspolitischer Zielstellungen der SMAD, soweit es
sich um Entnahmen aus der laufenden Produktion als Reparationsleistungen
handelte, geschah anfangs durch entsprechende prinzipiell in naturalen Einhei-
ten ausgedriickten Produktionsbefehlen. Auch die Planung der DWK beruhte
im wesentlichen auf der Anwendung naturaler Kennziffern des Aufwands an
Produktionselementen einerseits (Arbeitseinheiten, Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffen) und der zu erzeugenden Menge an Produkten andererseits. Diese as
Kontrollziffern bezeichneten Produktionskennziffern waren dargestellt in Form
der Kennziffer , Bruttoproduktion“ in Natural- und/oder Wertausdruck. Diese
grindete sich hinsichtlich ihres Wertaspekts auf staatlichen Festpreisen fir
Produkte und Produktionsfaktoren, anfangs fixiert auf Basis der Festpreise des
Jahres 1944,22 deren Einhaltung anfangs durch die SMAD und nach Griindung
der DWK durch deren Zentralverwaltung fur Finanzen erfolgte.

Preise, Geld und Geldrechnung dienten, insbesondere nachdem das Plansystem
sich nach Grindung der DWK und der darauf folgenden Regierung dem
sowjetischen Vorbild entsprechend etabliert hatte, als Hilfsverfahren zentraler
Planung, Lenkung und Kontrolle. Diese Aufgaben konnten aber wegen der
geénderten Produktionsbedingungen und den im Verhdltnis hierzu viel zu

20 Vgl. Gutmann, G./W. Klein, Wirtschaftspoilitische K onzeptionen soziaistischer Planwirtschaften, in:
D. Cassel (Hrsg.), Wirtschaftspolitik im Systemvergleich, Miinchen 1984, S. 93-116, hier: S. 110.

21 Vgl. Thalheim, K. C., Die Rezeption des Sowjetmodells in Mitteldeutschland, aa.O., S. 284f.

22 Vgl. SMAD-Befehl Nr.9 vom 21.Juli 1945, SMAD-Befehl Nr.63 vom 25. Februar 1946 sowie
SMAD-Befehl Nr. 337 vom 9. Dezember 1946.
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niedrigen Stoppreisen des Jahres 1944 durch diese nicht mehr erflllt werden,
weil hiermit der weitaus grof¥e Teil der VEB erhebliche Verluste auswies.
Aber erst im Februar 1953 erfolgte eine Preisanpassung in der ideologisch
begriindeten Weise, dal? Preise auf Basis der durchschnittlichen Plankosten
desjeweiligen Industriezweiges zu bilden und durch die entsprechenden Preis-
Uberwachungsbehdrden zu genehmigen waren.z Diese Form der Fixierung
staatlich zu genehmigender Festpreise wurde prinzipiell bis zum Ende des
Systems zentraler Planung beibehalten.

Die Reform des Preissystems stand in enger Verbindung mit Ineffizienzen,
die sich aus einem starren ca. 20.000 Guterpositionen und auf Naturalgréfien
basierenden Planungssystem ergaben,?* Ineffizienzen, die sich in nicht erreich-
ten Planvorgaben infolge as zu niedrig empfundener Arbeitsleistungen und
zu hohen Material- und Energieverbrauchs darstellten. Diesen Entwicklungen
zu begegnen hatte schon die Reform der Planungsorganisation im Mérz 1952
mit der rechtlichen, nicht aber wirtschaftlichen Verselbstandigung der VEB
gedient. Waren die VEB vorher faktisch reine Empféanger von Plananord-
nungen gewesen, so wurden sie nunmehr in den Planungsprozefd selbst in der
Weise einbezogen, dald deren Tétigkeit nach dem ,, Prinzip der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung“2> geplant und gelenkt werden sollte. Absicht war es, die
VEB im Rahmen des Volkswirtschaftsplans zu Rentabilitétssteigerungen und
Kostensenkungen anzuregen. Dies geschah in der fir Wirtschaftssysteme so-
wijetischen Musters typischen Weise, dai3 furr die Erflllung der als Hauptkenn-
ziffern ausgegebenen Planauflagen materielle Pramien ausgel obt wurden.

Diesem Zweck diente schon frihzeitig der bei den VEB zu bildende , Di-
rektorfonds’, der spéter dann sogenannte ,Betriebspramienfonds. Bereits
mit SMAD-Befehl Nr. 76 vom 23. April 1948 bestétigte diese den Vorschlag
der DWK, ,,zum Zwecke der Verstdrkung der Initiative und Verantwortung
hinsichtlich der Erflllung des Produktionsprogramms, Senkung der Selbstko-
sten und Erflllung des Gewinnplans (...) (einen) Fonds zur Verfligung des
Direktors' zu schaffen, ,der aus Uberschiissen des geplanten Gewinns oder
der Einsparung durch Selbstkostensenkung entnommen und zur Verbesserung
der Lebensgrundlagen der Arbeiter des Betriebes (Erholungsheime usw.), zur
Auszahlung individueller Prdmien, zu kulturellen Mal3nahmen verausgabt"

23 Vgl. Bekanntmachung des Beschlusses uber die Grundsétze der Preisbildung vom 6. Februar 1953,
Gesetzblatt der DDR vom 21. 2. 1953, Nr. 22/1953, S. 313-315.

24 Vdl. hierzu Buck, F., Technik der Wirtschaftsenkung in kommunistischen Staaten, Coburg 1969,
S. 420ff.

25 Vgl. Verordnung Uber Mafnahmen zur Einfiihrung des Prinzips der wirtschaftlichen Rechnungs-
fihrung in den Betrieben der volkseigenen Wirtschaft* vom 20. Mérz 1952, Gesetzblatt der DDR,
Nr.38/1952, S.225f.; vgl. auch Forster, W., Chostrastschot. Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung in
der USSR, in: Osteuropa Wirtschaft, 1. Jg., Heft 2/1956/57, S. 107-114.
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wird. Der ,Direktorfonds® wurde im Jahre 19572 durch den , Betriebspra-
mienfonds’ abgeldst. Beabsichtigt war, das ,,Prinzip der materiellen Interes-
siertheit* an der Erfullung und Ubererfiillung der Plane stérker zur Geltung
zu bringen. Inbesondere dieses Instrument der Lenkung versagte, trotz vieler
Reformversuche, aus dem ordnungsimmanenten Widerspruch zwischen be-
trieblicher und zentraler Planrationalitét, bekannt als das Phanomen ,,weicher
Plane* .27

Noch vor der rechtlich formalen Verselbstandigung der VEB war im Jahre
1951 mit der Einfuhrung des ,, Allgemeinen Vertragssystems der volkseigenen
Wirtschaft* ein juristisch fundiertes Lenkungs- und Kontrollinstrument zur
Durchsetzung zentraler staatlicher Planung geschaffen worden. Nach der ,, Ver-
ordnung Uber die Einfiihrung des allgemeinen Vertragssystems fur die Waren-
lieferungen in der volkseigenen und der ihr gleichgestellten Wirtschaft® vom
6. Dezember 1951 hatten alle VEB im Prozel3 der Ausarbeitung des Volkswirt-
schaftsplanes untereinander Liefervertrége abzuschlief3en, die die Lieferung
von Grund- und Rohstoffen, Halb- und Fertigfabrikaten zum Inhalt hatten.
Die spezifische Nutzung des ,, Vertrags® als juristisch fundiertes Instrument im
Dienste der Planung kam noch deutlicher in dem vom 11. Dezember 1957
stammenden Gesetz Uiber das Vertragssystem in der sozialistischen Wirtschaft
zum Ausdruck. In der Préambel dieses Gesetzes hief3 es dazu prézisierend,
daRd vermittels der abzuschlief3enden Vertrage die fur die Planerflllung erfor-
derlichen wechselseitigen Verpflichtungen der Betriebe zur Leistung auf eine
konkrete Grundlage gestellt werden sollten. In §1 dieses Gesetzes wurden
die Betriebe verpflichtet, ,liber ihre wechsel seitigen Beziehungen, welche die
Lieferung und Abnahme von Erzeugnissen oder die Herstellung und Abnahme
von Werken oder sonstigen Leistungen auf der Grundlage und in Uberein-
stimmung mit den Zielen des Volkswirtschaftsplanes zum Gegenstand haben,
Vertrage abschliefen. Der weitere Ausbau des Vertragssystems im Rahmen
des Wirtschaftsrechts diente damit als ein weiteres wesentliches Lenkungsin-
strument zur Durchsetzung der Wirtschaftspolitik des SED-Staates.2® Neben
den bereits erwahnten und in den geschilderten Institutionen eingeschl ossenen
Lenkungs- und Kontrollmechanismen wurden auch eine Reihe administrativer
Kontrollorganisationen gebildet, wobei im folgenden nur die wesentlichsten in
diesem Kontext interessierenden behandelt werden konnen. Mit dem Auf- und
Ausbau des Systems einer hierarchischen Planungsorganisation war bereits

26 Vgl. BeschluB des Ministerrats vom 11. Mai 1957, in der Verordnung Uber den Betriebspramienfonds
sowie den Kultur- und Sozialfonds in den volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben,
Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr. 36/1957, S. 289—292.

27 Vgl. Klein, W., Zur Entwicklung der staatssozialistischen Unternehmensverfassung in der Sowje-
tunion und DDR, in: Leipold, H., A. Schilller (Hrsg.), Zur Interdependenz von Unternehmens- und
Wirtschaftsordnung, Stuttgart, New York 1986, S. 95—-119.

28 Vdgl. Klein, W., Die Lenkungsfunktion des Wirtschaftsrechts, in: Bundesministerium fiir innerdeutsche
Beziehungen (Hrsg.), Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten Deutschland 1987,
Bonn 1987, S. 141f.
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eine Uber das damit verbundene Berichtswesen, wenn auch aus systemimma-
nenten Grunden nicht perfekte Kontrolle der jeweils unterstellten Planungs-
und Lenkungsebenen verknupft.

Wesentliche Kontrollfunktionen waren inbesondere auch den Parteiorganisa-
tionen der SED auf allen Ebenen der Wirtschafts- und Gesellschaftsorga-
nisationen Ubertragen. So faldte das Politbiro der SED am 28. April 1953
mit Bezug auf die hier zu behandelnde Fragestellung einen Beschlul3 Uber
Organisationsfragen, in dem die Aufgabenstellung und Befugnisse der Be-
triebsparteiorganisationen (BPO) besonders betont wurden. Nach diesem Be-
schluf3 hatten die BPO ,, stdndig dafiir zu sorgen, dal3 die Parteimitglieder und
Kandidaten richtig im Betrieb verteilt (waren)“. Entsprechend dem technischen
Aufbau konnten in Betrieben, Verwaltungen, LPG und anderen Institutionen
auf Beschlul3 der Kreisleitung Partei organisationen gebildet werden, die nach
Bestatigung durch die Bezirksleitung einer mehr als 300 Parteimitglieder und
Kandidaten umfassenden Organisation den Status einer Grundorganisation
der Partei erhielten. Auf diese Weise waren Uber den Parteiapparat parallele
Kontrollmechanismen neben der Planungsorganisation etabliert.

Als staatlich-gesellschaftliche Kontrollinstanz fungierten schon frihzeitig Zen-
trale Kontrollkommissionen, durch Verfiigung der DWK bereits am 15. Juni
1948 als ,Kontrollkommissionen bei der Deutschen Wirtschaftskommission
und in den Landern der sowjetischen Besatzungszone" gebildet. Sie sollten
,Ordnung und Sauberkeit in Wirtschaft und Verwaltung® sichern und die
»demokratischen Rechte auf Kontrolle der offentlichen Verwaltung durch
die Bevilkerung in geregelte Bahnen lenken. Die Kontrollkommissionen
sollten vor alem die ,Durchfihrung des Wirtschaftsplanes, insbesondere
die Einhaltung der Plandisziplin in der Produktion und in der Verteilung
(...) kontrollieren”. In dem am 30. April 1953 erlassenen Statut wurden der
Zentralen Kontrollkommission (ZKK) und ihren Organen weitgehende Kon-
trollkompetenzen zugedacht. So fielen in deren Tétigkeitsbereich entsprechend
88 des Statuts alle Behdrden, ale Organe der Wirtschaft und Kultur und
alle gesdlischaftlichen Organisationen, soweit diese durch Staatszuschiisse
(mit) finanziert wurden. Die Aufgaben der ZKK, der spéteren ,, Arbeiter- und
Bauerninspektion“, sollten der ,, Stérkung und Festigung der demokratischen
Staatsmacht und dem Aufbau des Sozialismus® dienen. Nach § 10 des Statuts
hatte die ZKK die Durchfiihrung der Gesetze und Verordnungen zu Uberwa-
chen und die ,Kontrolle Gber den Schutz und die Festigung des sozialistischen
Eigentums, Kontrolle der Produktions-, Wirtschafts-, Finanz- und allgemeinen
Verwaltungstéatigkeit* durchzufihren.

Wesentliche Funktionen bei der Durchsetzung der Parteilinie in der Wirtschaft
hatte von Anfang an auch der FDGB. Dies wurde beispielsweise schon aus
Anlald des 2. FDGB-Kongresses am 19. April 1947 deutlich, in dem als
néchstliegende Aufgabe die ,, Entwicklung der Masseninitiative mit dem Ziel



Planung, Lenkung, Kontrolle im Wirtschaftssystem 1609

der Erhéhung der Arbeitsproduktivitdt und der Erweiterung der Produktion®
herausgestellt wurde.?® Die Verknupfung von Gewerkschaft und staatlicher
Organisation zeigte sich auch darin, dal3 der FDGB an der Wirtschaftsplanung
durch die DWK fihrend beteiligt war. Systematisch wurde auch auf die
Abschaffung der in den Betrieben gewéhlten Betriebsréte hingewirkt, um diese
durch die Betriebsgewerkschaftsorganisationen (BPO) des FDGB zu ersetzen,
womit die Reste betriebsindividueller frel gewahlter Arbeitnehmervertretungen
beseitigt werden sollten. Diese den ,Bitterfelder Beschliissen* des FDGB
vom 26. November 1948 entsprechenden Intentionen wurden kurz darauf
unter der Regie der Hauptverwaltung Arbeit und Sozialfirsorge in der DWK
verwirklicht. — Die auch quasi offizielle Gleichschaltung des FDGB mit der
SED wurde schliefdlich durch den 3. Kongre? des FDGB (30. August bis
3. September 1950) vollzogen. In Artikel 5a der neuen Satzung wurde die
SED as der bewuldte organisierte Vortrupp der Arbeiterklasse bezeichnet.
Parallelen zur SED zeigten sich beispielsweise im nunmehr auch fir den
FDGB geltenden Organisationsprinzip des ,,Demokratischen Zentralismus®.
In einer gleichzeitig mit der Satzung verabschiedeten Entschlief3ung wurde
zwar betont, dal? die Einzelgewerkschaften des FDGB uberparteiliche Organi-
sationen seien, weil sie alle Arbeiter und Angestellten ohne Riicksicht auf ihre
Parteizugehorigkeit organisierten. Als Massenorganisation der Arbeiterklasse
hétten sie aber die Pflicht, auf das engste mit den Organen der SED zusam-
menzuarbeiten. Instrumentalisiert fir die Zwecke der zentralen Planung wurde
der FDGB dadurch, dal’3 dieser bereits frihzeitig Partner des Abschlusses
von Betriebskollektivvertragen wurde.3® Organistorisch durch die , Aktivisten-
und Wettbewerbsbewegung” des FDGB im Prozef3 der Planaufstellung vor-
bereitet, wurden in diesen , Vertrégen“ im wesentlichen die eingegangenen
Produktionsverpflichtungen und die geplanten Lohn- und Prémienbedingungen
fur die Erflllung der Planauflagen festgeschrieben. Auf diese Weise wurde
der FDGB mittels der Betriebsgewerkschaftsorganisationen schwergewichtig
as Hilfsorgan der staatlichen Planung und Plankontrolle tétig. Bezeichnend
hierfir und fir das Verhdltnis von SED und FDGB-Organisationen innerhalb
der VEB war eine Entschliefiung anl&ich des Il1. Parteitages der SED am
24, Juli 1950. Hiernach hatten die Betriebsgruppen der Partei die Aufgabe,
,fur die Popularisierung der Betriebsplane in den Belegschaften und fir die
Mobilisierung der Arbeiter zur Erfullung ihrer konkreten Planaufgaben Sorge
Zu tragen.” Sie konne nur erreicht werden, wenn die Betriebsgruppen der
Partei die Betriebsgewerkschaftsgruppen hierbei anleiteten.

29 FDGB (Hrsg.), Aus der Arbeit des FDGB 1947—1949, Berlin (Ost) 1951, S. 155.
30 Vgl. SMAD-Befehl Nr. 61 vom 14. Mérz 1947.
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Trotz der Versuche, ein den wirtschaftspolitischen Zielstellungen der Partei-
und Staatsfihrung geniigendes Planungs-, Lenkungs- und Kontrollinstrumen-
tarium systemadaquat aufzubauen, zeigten sich bereits hierin jene ordnungs-
politischen Systemdefekte, die seit Anfang an ,, Zwange zum wirtschaftspoli-
tischen Experiment” ausldsten.3! Dies 14} sich besonders in der im folgenden
zu beschreibenden Entwicklungsphase des Wirtschaftssystems der DDR seit
Mitte der funfziger Jahre verdeutlichen.

4. Die Phase der Wirtschaftsreformen von 1963 bis 1970

4.1. Die Entwicklung in den Jahren 1956 bis 1960 und Ursachen fir
Reformen

1. Wahrend der fir die Zeit von 1956 bis 1960 vorgesehenen Laufzeit
des zweiten Finfjahrplanes zeigten sich in der Wirtschaft der DDR erneut
gravierende Méngel. Es entstanden erhebliche Disproportionalitéten in der
Produktionsstruktur; Ersatzteilmangel griff um sich und die technische Qualitét
vidler Produkte sowie die Arbeitsproduktivitét waren vollig unzureichend.32
Der Funfjahrplan, erst 1958 as Gesetz beschlossen, mufte abgebrochen wer-
den. Als Ursache fir diese Fehlentwicklungen glaubte man ein UbermaR an
Zentralisierung der wirtschaftlichen Entscheidungen sowie die vorwiegend
vertikale Organisationsstruktur des Lenkungsapparats identifizieren zu kon-
nen. Man |oste daher die zentralen Industrieministerien auf,3 erweiterte die
Befugnisse der 6rtlichen Planungsinstanzen und Gbertrug bestimmte Planungs-
und Leitungskompetenzen auf neu geschaffene Vereinigungen Volkseigener
Betriebe (VVB), die aus den fachlichen Hauptverwaltungen der bisherigen Mi-
nisterien hervorgingen, und die ihren Sitz an den Industriestandorten hatten. Im
Juli 1961 wurde zudem durch Ausgliederung der Industrie-Hauptabteilungen
und der Hauptabteilungen fUr Materialversorgung aus der Staatlichen Plan-
kommission der sogenannte Volkswirtschaftsrat als selbsténdiges zentrales
Staatsorgan zur Leitung und Kontrolle der zentralgeleiteten und der ortlichen
Industrie geschaffen. Er war zustandig fur die Vorbereitung des von der Staatli-
chen Plankommission auszuarbeitenden Volkswirtschaftsplans im Bereich der
Industrie, des Handwerks und der Dienstleistungsbetriebe, und er hatte ge-
geniiber den VVB und den Wirtschaftsréten der Bezirke Weisungsbefugnisse.
Dieser Volkswirtschaftsrat war nach dem Prinzip der , Komplexabteilungen®

31 Vgl. Hensel, K. P., Der Zwang zum wirtschaftspolitischen Experiment, in: Hamel, H. (Hrsg.), K. Paul
Hensel, Systemvergleich als Aufgabe. Aufsdtze und Vortrége, Stuttgart, New York 1977, S. 173—-182.

32 Vgl. Gutmann, G., Artikel: Wirtschaft der DDR, Die, in: Handwérterbuch der Wirtschaftswissenschaft
(HdWW), Achter Band, Stuttgart und New York, Tibingen, Géttingen und Zirich 1980, S. 735-762,
hier: S.741.

33 Vgl. Thalheim, K. C., Die Rezeption des Sowjetmodells in Mitteldeutschland, aa.O., S. 289.
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organisiert, was bedeutet, da3 fir eine oder mehrere VVB eine Abteilung
exigtierte, welche dem zusténdigen Abteilungdeiter auf der Grundlage von
Analysen Uber die Situation in diesen VVB Entscheidungsvorlagen erarbeitete.
Daneben gab es einige , Fachabteilungen®, die Grundsatzfragen zu bearbeiten
hatten, sowie , Filhrungsabteilungen” fir Personalfragen und Information und
Dokumentation. Der Rat wurde Ende 1965 wieder aufgelést und seine In-
dustrieabteilungen zu sieben selbstandigen Industrieministerien umgebildet.3*
Neu geschaffen wurde auch ein ,, Ministerium fir bezirksgel eitete Industrie und
L ebensmittelindustrie*. Einen Uberblick tiber die zwischen 1961 und 1965 be-
stehende Struktur der Planungsorganisation zeigt die folgende Abbildung 4.

Aber auch diese organisatorischen Verdnderungen konnten die algemeine
Verschlechterung der Wirtschaftdage nicht verhindern. Das zeigte sich im
Scheitern des urspriinglich fur die Jahre 1959 bis 1965 konzipierten Sieben-
jahrplans. Die auf dem 5. Parteitag der SED vom Juli 1958 beschlossene
Okonomische ,, Hauptaufgabe“ verlangte namlich, den Pro-K opf-Verbrauch von
wichtigen Nahrungsmitteln und Konsumgtitern in Westdeutschland bis 1961
einzuholen und zu Uberholen®® sowie bis 1965 das Niveau der westdeutschen
Arbeitsproduktivitét zu erreichen, um so der Abwanderung von Arbeitskréften
aus der DDR nach dem Westen zu begegnen. Spétestens 1961 zeigte sich
aber, dal’ dieses ehrgeizige Ziel nicht zu erreichen war. Es entwickelte sich
in Wirklichkeit eine Wachstumskrise. Das produzierte Nationaleinkommen
wuchs 1961 nur noch mit 1,6 v.H., 1962 mit 2,7 v.H., wobei die Investitionen
wéhrend dieser beiden Jahre hinter den Planansétzen erheblich zurtickblieben
und nahezu stagnierten.3® Das war der konomische Hintergrund fur den Bau
der Berliner Mauer im Jahre 1961. Man entschlof3 sich dann im Jahre 1963
zu einer grolR angelegten Wirtschaftsreform, die in ihrer ersten Phase von
1964 bis 1967 als ,Neues Okonomisches System der Planung und Leitung
der Volkswirtschaft* (NOS) und in ihrer zweiten Phase von 1968 bis 1970 als
,Okonomisches System des Soziaismus® (OSS) bezeichnet wurde.

2. Der Einfiihrung des NOS waren schon friih theoretische Diskussionen um
die Frage vorangegangen, ob die administrativ-zentrale Planung und Lenkung
der Wirtschaft notwendiges Charakteristikum einer sozialistischen Wirtschaft

34 Vgl. Erlal3 des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik tber die Weiterentwicklung und
Vereinfachung der staatlichen Fihrungstétigkeit in der zweiten Etappe des neuen &konomischen
Systems der Planung und Leitung vom 14. 1. 1966, Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr.5/1966,
S. 53, ferner Forschungsbeirat fir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands beim Bundesminister
fir gesamtdeutsche Fragen, funfter Téatigkeitsbericht 1965/1969, hrsg. vom Bundesministerium fir
gesamtdeutsche Fragen, Bonn und Berlin 1969, S. 69.

35 Vgl. ,Neues Deutschland* vom 11. Juli 1958, Forschungsbeirat fir Fragen der Wiedervereinigung
Deutschlands beim Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen, vierter Tétigkeitsbericht 1961/1965,
hrsg. vom Bundesministerium fur gesamtdeutsche Fragen, Bonn und Berlin 1965, S. 34.

36 Vgl. Jeffries, ., M. Melzer, The New Economic System of Planning and Management 1963—70
and Recentraisation in the 1970s, in: Jeffries, I., M. Melzer, E. Breuning (Hrsg.), The East German
Economy, London, New York, Sydney 1987, S. 26—40, hier: S. 26.



Abb. 4:  Strukturschema des Volkswirtschaftsrates sowie Zuordnung der VVB und VEB
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ist.3” Fritz Behrens und Arne Benary waren der Auffassung, daR dies nicht
der Fall sei. Mit der Festigung soziaistischer Produktionsverhdtnisse werde
der Ubergang von der durch zentrale Weisung geleiteten zur ,6konomisch
geleiteten” Wirtschaft erforderlich, aso ,zu einer Leitung mit einem Mindest-
mal’ zentraler Anweisung und einem Hochstmal’ an Initiative und Selbstandig-
keit von unten“.38 Allerdings wurden solche Ideen und daraus erwachsende
Vorschlégge zur Reform des Planungs- und Lenkungssystems von der Par-
teifiihrung lange Zeit scharf abgelehnt. Eine Wende trat hier erst ein, als in
der Sowjetunion eine dhnliche Diskussion entstand, die ausgel st wurde durch
einen Artikel zum Thema,, Plan-Gewinn-Pramie*, die der Charkower Okonom
Prof. Liberman am 9. September 1962 in der , Prawda’ veroffentlichte® und
in welchem dieser — ausgehend von der Frage der Gestaltung des betrieblichen
Prémiensystems — empfahl, den Betrieben bei der Planung der laufenden Pro-
duktion grofere Entscheidungsspielrdume zu erméglichen sowie dem Gewinn
eine grol¥ere Bedeutung fur die Bewertung der Betriebd eistung zuzumessen.
Diese in der Sowjetunion tolerierte Reformdiskussion, die dort freilich erst
im Herbst 1965 zu gewissen Veranderungen im System der Planung und
Leitung fuhrte, griff auf die DDR Uber und hatten zur Folge, dafd3 Ulbricht
im Januar 1963 auf dem V1. Parteitag der SED das NOS ankiindigte®® und
zwar mit dem Ziel, das administrativ-zentrale System der Planung und Leitung
der Wirtschaft aufzulockern durch indirekte Steuerungsinstrumente, namlich
durch das sogenannte ,,in sich geschlossene System Gkonomischer Hebel“ 41
und durch eine wesentliche Ausweitung der Funktionen der zwischen den
Zentralinstanzen und den Betrieben angesiedelten Organen. Die Absicht war,
dadurch die politisch fixierten Ziele des Wirtschaftens tber die Inszenierung
einer , wissenschaftlich-technischen Revolution®, die zu einer hoch effizienten,
dynamischen und innovativen Wirtschaft fiihren sollte, besser zu erreichen und

37 Vgl. Behrens, F., Zum Problem der Ausnutzung 6konomischer Gesetze in der Ubergangsperiode,
in: Wirtschaftswissenschaft, 5. Jg., 3. Sonderheft, Berlin 1957, S.105ff., ferner Benary, A., Zu
Grundproblemen der politischen Okonomie des Sozialismus in der Ubergangsperiode, ebenda,
S. 62 ff.

38 Behrens, F., Zum Problem der Ausnutzung 6konomischer Gesetze in der Ubergangsperiode, aa.O.,
S.118; vgl. auch Hamel, H., Das sowjetische Herrschaftsprinzip des demokratischen Zentralismus
in der Wirtschaftsordnung Mittel deutschlands, Band 5 der Schriftenreihe Wirtschaft und Gesellschaft
in Mitteldeutschland, hrsg. vom Forschungsbeirat fur Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands
beim Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen, Berlin 1966, S. 168 ff.

39 Deutsche Ubersetzung in: Die Presse der Sowjetunion, 23. September 1962, Nr. 108.

40 Vgl. Thalheim, K. C., Sozidistische Planwirtschaft in der heutigen Wirklichkeit, in: Gleitze, B.,
P.Chr. Ludz, K. Merkel, Klemens Pleyer, Karl C.Thalheim, Die DDR nach 25 Jahren, Band 10
der Schriftenreihe Wirtschaft und Gesellschaft in Mitteldeutschland, hrsg. vom Forschungsbeirat fiir
Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands beim Bundesminister fir innerdeutsche Beziehungen,
Berlin 1975, S. 113-143, hier: S. 124.

41 Vgl. Ulbricht, W., Zum neuen 6konomischen System der Planung und Leitung, Berlin 1966,
S. 170-172, zitiert nach Karl C. Thalheim, Sozialistische Planwirtschaft in der heutigen Wirklichkeit,
aa0., S 124.
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so die Uberlegenheit des Sozialismus iiber den K apitalismus demonstrieren zu
konnen.*2

4.2. Organisation der Planung und Leitung

1. In der ,Richtlinie fur das Neue Okonomische System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft® vom 11.Juli 19633 legte der Ministerrat der
DDR den Reforminhalt des NOS fest, nachdem bereits auf dem V1. Parteitag
der SED im Januar 1963 dessen Grundsétze diskutiert und erlautert wurden.
Neben seiner Parteitagsrede zu diesem Themawidmete Walter Ulbricht auf der
Wirtschaftskonferenz des Zentralkomitees der SED und des Ministerrats am
24. Juni 1963 eine weitere Ansprache den Fragen des NOS. Die Einfuihrung
des Neuen Systems begann damit, dal3 man in vier VVB und in zehn VEB
die Anwendung eines einheitlichen Kennziffernsystems fir die Leitungstd-
tigkeit und fir die Leistungsbewertung der Betriebe, die Ubernahme von
Bilanzierungsaufgaben durch die VVB, die Zusammenarbeit von VVB mit
dem Handel und den AuRenhandel sunternehmen, die Anwendung leistungsbe-
zogener Gehdlter fur die Leitungskader sowie die Leitungsstruktur der VVB
erprobte.# In planungsorganisatorischer Hinsicht wurden die Aufgaben und
Kompetenzen einer Rethe von Organen der Wirtschaftsverwaltung prézisiert
und neu geordnet, u.a. die des Ministerrats und dessen Présidiums, der
Staatlichen Plankommission, des Volkswirtschaftsrats, der Wirtschaftsréte der
Bezirke, der VVB und der , volkseigenen" Betriebe.

2. Bereits in einem ,Erlal3 des Staatsrates der DDR Uber die Planung und
Leitung der Volkswirtschaft durch den Ministerrat® vom 7. Februar 19634
wurde festgestellt, da’ dessen Hauptfunktion die Leitung der Volkswirtschaft
sei. Dieswird von der ,Richtlinie" bestétigt. Der Staatlichen Plankommission
fiel as zentralem Organ des Ministerrats die Aufgabe der Planung der Volks-
wirtschaft zu. ,, Sieist verantwortlich flr die Ausarbeitung der Perspektivpléane,
fir die Gesamtbilanzierung sowie fur die Zusammenfassung der Jahresplane
auf der Grundlage der Planvorschlage der leitenden Organe der Wirtschafts-
zweige.“* Der bereits erwéhnte Volkswirtschaftsrat mit seinen Abteilungen
wurde zum zentralen Organ des Ministerrats fur die Planung und Leitung der
Industrie. Die Leiter der Industrieabteilungen des Volkswirtschaftsrates wurden
beauftragt, die ihnen jeweils unterstellten VVB, wissenschaftlichen Institute

42 Vgl. Jffries, |., M. Melzer, aaO., S.28.

43 Gesetzblatt der DDR, Teil I1, Nr. 64/1963, S. 453 ff.

44 Vgl. Thalheim, K. C., Die Wirtschaft der Sowjetzone in Krise und Umbau, Bd. 1 der Schriftenreihe
Wirtschaft und Gesellschaft in Mitteldeutschland, hrsg. vom Forschungsbeirat fir Fragen der
Wiedervereinigung Deutschlands beim Bundesminister fir gesamtdeutsche Fragen, Berlin 1964,
S. 73f.

45 Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr. 1/1963, S. 1-3.

46 Richtlinie fur das neue 6konomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft, Gesetzblatt
der DDR, Teil II, Nr.64/1963, S.458.
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und Projektierungsbiros anzuleiten, die Staatsplannomenklatur auszuarbeiten
und zu bilanzieren und die Durchfiihrung der den VVB und den VEB Uber-
tragenen Bilanzierungsaufgaben zu kontrollieren. Die Plankommission war
also reines Planungsorgan, und zwar in bezug auf die gesamte Wirtschaft,
der Volkswirtschaftsrat hingegen war Organ der Planung und der Leitung,
jedoch nur fir den wirtschaftlichen Teilbereich der Industrie. Dies galt bis zur
Auflésung des Volkswirtschaftsrates im Jahre 1965, die wohl deshalb erfolgte,
weil seine Mitarbeiter, mit operativen Leitungstétigkeiten Uberhauft, nicht in
der Lage waren, Planung und Leitung der Industrie so vorzunehmen, dal3 es zu
der erwiinschten raschen Entwicklung der Industrieproduktion kam. Solange
er bestand, gehorte es auch zu den Funktionen des Volkswirtschaftsrates, die
Bezirkswirtschaftsréte und deren Industrieabteilungen fachlich anzuleiten. Die
Wirtschaftsréte der Bezirke, deren Aufgabe es war, den Wirtschaftsablauf
der bezirksgeleiteten Industrie zu planen und die entsprechenden Betriebe
anzuleiten, wurden aus den Réten der Bezirke herausgel6st. Thnen wurden
ortlich geleitete volkseigene, halbstaatliche und private Industriebetriebe —
mit Ausnahme der ortlichen Versorgungsbetriebe — sowie die ausschliefdich
industriell produzierenden Produktionsgenossenschaften des Handwerks zuge-
ordnet. Die 0rtlichen Versorgungsbetriebe, die tbrigen Handwerksbetriebe und
die kommunale Wirtschaft hingegen wurden den Réten der Bezirke, Kreise,
Stadte und Gemeinden unterstellt.

3. Sehr bedeutsam waren die Verdnderungen bei der Organisationsstruktur
grof3er Wirtschaftseinheiten. Es wurden die VVB von bislang reinen Verwal-
tungsorganen zu Fuhrungsorganen in der zentralgeleiteten Wirtschaft umge-
staltet.4” Dies geschah durch Ubernahme des Prinzips der ,wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung” auch in den VVB, aso der Forderung, eine dauerhafte
hohe Rentabilitét zu sichern und einen hohen Nettogewinn zu erwirtschaf-
ten, wobel die Ausgaben durch eigene Einnahmen zu decken waren (Prin-
Zip der Eigenerwirtschaftung der Mittel). Die VVB wurden mit eigenen
finanziellen Fonds und mit betréchtlichen Leitungsbefugnissen ausgestattet,
und sie bildeten mit einer konsolidierten Bilanz die oberste Einheit fir die
ihnen unterstellten ékonomisch und rechtlich ,, selbstdndigen volkseigenen
Betriebe.*8 Hauptziel der inneren Organisation der neuen VVB war es, eine
rationelle Konzentration bestimmter Betriebsablaufe in den unterstellten VEB
zu erreichen, so in den Bereichen Wissenschaft und Technik, Finanzen und
Absatz. Recht bald kam es jedoch zu Problemen der Kompetenzabgrenzung
einerseits zu den zentralen Planungs- und Leitungsgremien und andererseits

47 Vgl. Forschungsbeirat fur Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands, Vierter Tétigkeitsbericht
1961/1965, a.a.0., S. 44ff.

48 Vgl. Thalheim, K. C., K.Erdmann, M. Haendcke-Hoppe, W. Homann, K.Krakat, Gegenwartige
Reformansitze im Wirtschaftssystem der DDR-Renaissance des ,Neuen Okonomischen Systems'?
FS-Analyse 1/1984, hrsg. von der Forschungsstelle fir gesamtdeutsche wirtschaftliche und soziale
Fragen, Berlin 1984, S.32.



1616 Gutmann/Klein

Zu den Betrieben sowie zu einer nicht gewlnschten Ausweitung der Macht
der VVB.* Dies hatte dann die Begrenzung einer Anzahl von Befugnissen
der VVB zur Folge, was wiederum die Leitungsposition der Ministerien
stérkte, die aus dem aufgeldsten Volkswirtschaftsrat hervorgegangen waren.
Nach 1966 entstanden dann auch neben den VVB die ersten Kombinate,
die als , sozialistischer Betriebstyp* einen die Betriebe enger verklammernden
Verbund darstellten. Die den Kombinaten zugeordneten Betriebe verloren dann
ihre bisherige 6konomische und rechtliche ,, Selbstandigkeit* .0

4. Um die Wachstumskrise und die Versorgungsmangel zu Uberwinden,
war es notwendig, der betrieblichen Strategie des Erreichens von ,weichen
Planen” entgegenzutreten, es ihnen also zu erschweren, Uberhdhte Material-,
Maschinen- und Arbeitskrafteanforderungen zu stellen, stille Reserven an
Material und Ausriistungen anzulegen, dem technischen Fortschritt auszu-
weichen und Entscheidungen an vorgesetzte Dienststellen abzuwélzen.®! Dies
sollte durch eine gréfRere Entscheidungskompetenz der Betriebe, durch eine
Reduktion der Zahl von oben her vorgeschriebener Kennziffern und durch
das Herstellen einer unmittelbaren Beziehung zwischen der betrieblichen
Leistung und den Einkommensinteressen der Beschaftigten erreicht werden.
Hinsichtlich der Produktionsplanung anderte sich jedoch wenig. Nach wie vor
wurde die Erzeugung grundsétzlich von den vorgesetzten Planungsgremien —
zum Teil auf der Grundlage betrieblicher Planangebote — entschieden. Zwar
wurde den Betrieben durch eine ,Verordnung Uber die Aufgaben, Rechte
und Pflichten des volkseigenen Produktionsbetriebes* vom 9. Februar 1967°2
eine Reihe von Rechten betreffend die Vergabe von Kennziffern eingerdumt,
jedoch lag das Schwergewicht der Produktionsplanung auferhalb der Betriebe.
Durch den ,,Beschlud tber die Durchfiihrung des 6konomischen Systems des
Sozialismus im Jahre 1971 vom 1. Dezember 1970°3 wurde dann die externe
Planung durch Auflagen hinsichtlich der Produktion und der Lieferung fir die
Gesamterzeugung und fur wichtige Einzelerzeugnisse noch verstérkt.>

49 Vgl. Leptin, G., Bilanz der Wirtschaftsreform in der DDR, in: H.-H. H6hmann, M. C. Kaser, K.
C.Thalheim (Hrsg.), Die Wirtschaftsordnungen Osteuropas im Wandel. Ergebnisse und Probleme
der Wirtschaftsreformen, Band I, Freiburg 1972, S.65-108, hier: S. 76f.

50 Vgl. Verordnung Uber die Bildung und Rechtsstellung von volkseigenen Kombinaten, Gesetzblatt der
DDR, Teil Il, Nr.121/1968, S. 963 ff.; ferner Brockhoff, K., H. Buck, Wirtschaftliche Konzentration
und BetriebsgréRenoptimierung in sozialistischen Wirtschaften. Unterschiede und Ahnlichkeiten zur
Situation in westlichen Marktwirtschaften, in: Deutschland Archiv, Heft 3, Kéln 1970, S. 225—-266.

51 Vgl. Leptin, G., Bilanz der Wirtschaftsreform in der DDR, aaO., S.83: ferner G.Gutmann,
Volkswirtschaftdehre. Eine ordnungstheoretische Einfiihrung, 5. Aufl., Stuttgart, Berlin, Kéln 1993,
S. 192f.

52 Gesetzblatt der DDR, Teil II, Nr.21/1967, S.121-134.

53 Gesetzblatt der DDR, Teil 11, Nr. 100/1970, S. 731 ff.

54 Vgl. Leptin, G., Bilanz der Wirtschaftsreform in der DDR, aaO., S. 84.
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4.3. Planmethodik

1. Neben den hier skizzierten Anderungen in der Planungs- und L eitungsor-
ganisation brachte das NOS auch Veranderungen in der Planmethodik mit sich.
Nicht zuletzt durch die Abwanderung vieler Blrger der DDR vor dem Berliner
Mauerbau war es zu einer Verknappung von Arbeitskréften gekommen. Das
Wachstum der Wirtschaft konnte daher nicht weiterhin durch die Beschéf-
tigung zusétzlicher Ressourcen — insbesondere zusétzlicher Arbeitskrafte —
bewerkstelligt werden, die Phase des ,extensiven® war daher durch eine
solche des ,intensiven“ Wachstums abzuldsen. ,Im Rahmen der Planungs-
methodik mufite der Tatsache Rechnung getragen werden, daf3 innerbetrieb-
liche Rationalisierungsméglichkeiten genauso wenig von aufRen erkannt und
ihre Nutzung erzwungen werden konnte wie die mdgliche innerbetriebliche
Substitution von Arbeitskréften durch zusatzlichen Einsatz von Kapital.“%®
Man war der Auffassung, dem dadurch Rechnung tragen zu kénnen, dal3 man
die starre Jahresplanung der fUnfziger Jahre, in welcher die Planaufstellung
oft einfach als prozentuale Erhdhung von Vorjahresergebnissen erfolgte und
bei der die Teilplane hdufig nur unzureichend aufeinander abgestimmt waren,
durch einen ,wissenschaftlich ausgearbeiteten Perspektivplan“ ersetzte, bel
dessen Erarbeitung die VVB eine wichtige Rolle spielen sollten. Man nahm
an, dal3 diese in der Lage wéren, sich die relevanten Informationen tber die
Lage der ihnen unterstellten Betriebe zu verschaffen und bei der Planung zu
berticksichtigen. Freilich zeigte sich recht bald, dal? die Perspektivplangruppen
der VVB ihrer Aufgabe nicht gerecht werden konnten. Die prognostische
Grundlage der Perspektivplanung wies eine ganze Reihe von praktischen,
aber auch von grundsétzlichen Problemen auf, die nicht zu I6sen waren,
und es fehlte den VVB auch die Fahigkeit, ihre Vorstellungen gegentiber den
Betrieben hinreichend durchzusetzen.

2. Daher wurde die Planmethodik mit Beginn des OSS im Jahre 1968
wieder verdndert und ein System der Schwerpunktplanung geschaffen, bei
welchem bestimmte, vom Staat ausgesuchte Produkte und Wirtschaftsbereiche
vorrangig geplant und vorrangig versorgt werden sollten.5® Dies schien des-
halb erforderlich, weil unter der Wirkungsweise des ,in sich geschlossenen
Systems 6konomischer Hebel” eine Strukturentwicklung entstand, die den
Vorstellung der politischen Flhrung oft nicht entsprach. Eingeleitet wurde
diese neue Planmethodik durch einen ,Beschlul des Staatsrates der Deut-
schen Demokratischen Republik Uber weitere Mal3nahmen zur Gestaltung
des ckonomischen System des Sozialismus® von 22. April 1968%. Durch
ihn wurde die Schwerpunktplanung volkswirtschaftlich strukturbestimmender

55 Vgl. ebenda, S.79.
56 Vgl. ebenda, S.81.
57 Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr. 9/1968, S. 223 ff.
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Erzeugnisse zum Kernstiick der zentralen Planung erklart. Die ,indirekte"
Steuerung der Wirtschaft vermittels ,6konomischer Hebel“ wurde hierdurch
teilweise wieder auBer Kraft gesetzt. Jedoch erwies sich auch diese neue
Planmethodik als Fehlschlag. ,Es zeigten sich — abgesehen von der noch
immer offenen Frage der Auswahl der richtigen Schwerpunkte — die Nachteile
jeder Schwerpunktbildung: Die Festlegung eines Vorrangs ist immer gleich-
bedeutend mit der Zurtickstufung der anderen Bereiche. Das hat zur sicheren
Folge, dal?3 die fur wenig wichtig erklarten Bereiche knappe Guter haufig
nicht bekommen — ohne dal3 dafiir Gewahr besteht, dal? die Vorrangbereiche
diese Guter nun auch tatsichlich erhalten. Die Gesamtvorsorgung ist damit
gestort und in der Regel schlechter, as sie es ohne Vorrangbildung wére.”
Die Gesamtabstimmung der Produktion und Verteilung von Gltern stimmte
nicht mehr.

4.4. Das System dkonomischer Hebel

Kernstiick der Wirtschaftsreform des NOS war zweifellos die Absicht, €in ,,in
sich geschlossenes System okonomischer Hebel a's Instrumentarium der die
Planung flankierenden indirekten Form der Steuerung des Wirtschaftsprozesses
einzusetzen. ,Okonomische Hebel sind gesetzméfige Beziehungen zwischen
den objektiven gesellschaftlichen Erfordernissen und den materiellen Interes-
sen der Menschen, die direkt oder indirekt wirken und durch ihre jeweilige
Gestaltung die Werktétigen zu einem bestimmten wirtschaftlichen Verhalten
anregen. Das Problem ihrer richtigen Anwendung besteht darin, die zum
groRen Teil vorhandenen Okonomischen Hebel der wirtschaftlichen Rech-
nungsfihrung und die Formen der personlichen materiellen Interessiertheit zu
einem hochst wirkungsvollen Mechanismus zusammenzufiigen.“8 Vermittels
dieser Hebel, so erwartete man, wirde es gelingen, das Verhalten der Betriebe
S0 zu steuern, dal? es im Einklang mit den Absichten der politischen Fiihrung
stand. Es wurde dabei hdufig unterschieden in ,Hebel der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung” — das waren Preise, Abgaben, Zinssdtze und Gewinne —
und in ,Hebd der materiellen Interessiertheit*, ndmlich Pramien und be-
stimmte Entlohnungsformen.

4.4.1. Industriepreisreform und Preisbildung

1. Das Grundproblem der zentral administrierten Preise in der DDR bestand
darin, dal3 Preise und Preisrelationen nicht oder nur héchst unzureichend

58 Richtlinie fur das neue 6konomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft, aaO.,
S. 458.
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Uber die Knappheitsgrade und Knappheitsrelationen der Glter und Produk-
tionsfaktoren informierten, mithin kein brauchbares Instrument fir die wirt-
schaftliche Rechnungsfiihrung darstellten. Entscheldende Grundbedingung fur
das sinnvolle Wirksamwerden der 6konomischen Hebel war es daher, die
im Preissystem bestehenden Verzerrungen zu beseitigen. Diese Verzerrungen
hatten nédmlich Verschwendung von Rohstoffen und Materialien zur Folge,
weil diese — von ihrem tatséchlichen Knappheitsgrad her gedacht — teils zu
billig und teils zu teuer waren. ,, Die Sortimentsstruktur der von den Betrieben
erzeugten Fertigprodukte konzentrierte sich bei der vom Mengendenken be-
herrschten Planung z.T. auf Guiter, deren volkswirtschaftlicher Aufwand die
betrieblichen Kosten weit Uberstieg, weil der je Produkt ausgewiesene Gewinn
kein echter Maf3stab der betrieblichen Leistung sein konnte. Schliefdich wurde
der technische Fortschritt behindert, weil infolge der verzerrten Preise bel
neuen Produktionsverfahren und Investitionsprojekten nicht die tatséchlich zu
erwartende Wirtschaftlichkeit bestimmbar war; realisiert wurden daher z.T.
Projekte mit vermeintlich hohem Nutzen, der sich bei kostengerechten Preisen
als nur gering erwiesen hatte. %9

2. Um die Hebelfunktion der Preise nutzen zu konnen, wurden die vor
der NOS-Periode bestehenden starren staatlichen Preise im Rahmen einer
in drei Etappen zwischen 1964 und 1967 ablaufenden Industriepreisreform
stark veréndert. Die urspringlichen Preise fir Material und Vorleistungen
beruhten zum Teil noch auf denen des Jahres 1944 und lagen haufig unter den
Herstellungskosten der Glter, was umfangreiche staatliche Subventionen er-
forderlich machte. Die Konsumgtterprei se hingegen waren wegen der Steuern,
die in der Form einer Produktionsabgabe erhoben wurden, relativ hoch. Durch
die Industriepreisreform8® wurden die Preise fir Kohle, Energie, NE-Metalle,
Stahl, Giel3ereierzeugnisse, Erzeugnisse der Grundchemie und anderer Roh-
stoffe sowie die Giterverkehrstarife fir diese Produkte im Durchschnitt um
70 v.H., die Preise fir andere Materialien, wie Holz, Papier, Leder, Baustoffe,
Kunststoffe, Chemiefasern und Erzeugnisse der NE-Metallverarbeitung, um
durchschnittlich 40 v.H. erhdht. Die Preise der Produkte des Maschinenbaus,
der Elektrotechnik, der Elektronik, der Leicht- und Lebensmittelindustrie u. a.
stiegen um rund 4 v.H.. Dieser Preisreform war eine Neubewertung des Anla-
gevermdgens und darauf aufbauend eine Neuberechnung der Abschreibungen
vorausgegangen. Dennoch konnte es nicht gelingen, durch die beschriebene
einmalige Veranderung des Preissystems dieses so zu gestalten, dal3 die Preise
die sténdig wechselnden Knappheitsrelationen widerzuspiegeln vermdchten.
Dies schon deshalb nicht, weil man den neuen Preisen die geschétzten Kosten

59 Melzer, M., Artikel: Preissystem und Preispolitik, in: DDR-Handbuch, Bd. 2, hrsg. vom Bundesmi-
nisterium fir innerdeutsche Beziehungen, 3. Aufl., Koln 1985, S. 1032—1044, hier: S. 1033.

60 Vgl. Forschungsbeirat fir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands, Vierter Tétigkeitsbericht
1961/1965, aaO., S.48ff.; ferner derselbe, Funfter Tatigkeitsbericht 1965/1969, a.a.O., S. 98ff.
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des spéteren Jahres 1967 zugrundelegte und keine Kapitalzinsen fir Eigen-
und Fremdmittel berticksichtigte. Solchen Mangeln versuchte man am Ende
der sechziger Jahre durch die Einflhrung von Héchstpreisen und Vereinba-
rungspreisen, durch den fondsbezogenen Preistyp und durch die Preisdyna
misierung im Rahmen des Industriepreisregel systems teilweise abzuhelfen.6?
Beim fondsbezogenen Preis®? wurde der den Betrieben genehmigte kalkulato-
rische Gewinnaufschlag nicht wie friher als Aufschlag auf die planméfigen
Lohnkosten oder auf die planmafigen Material- und Amortisationskosten
festgelegt, sondern als Vomhundertsatz des Aufwands an Grundfonds und
Produktionsumlauffonds errechnet, der von den guinstigsten Betrieben einer Er-
zeugnisgruppe notwendigerweise in Anspruch genommen werden mufdte. Auf
diese Weise wollte man eine Verzinsung des erforderlichen Kapitalaufwands
erreichen, die von den Abnehmern des Produkts im Preis bezahlt und vom
Hersteller aus dessen Bruttogewinn an den Staatshaushalt abgefiihrt werden
mufdte. Betriebe, die einen hoheren Kapitalaufwand hatten al's jene gunstiger
arbeitenden, an deren Fondseinsatz der Bruttogewinnaufschlag fur alle VEB
einer Branche festgelegt wurde, hatten eine Abgabe zu leisten, die sich nach
ihrem tatséchlichen (héheren) Fondsaufwand bemal3. Dadurch erwirtschafteten
sie nur entsprechend niedrigere Nettogewinne. Man beabsichtigte damit, diese
VEB an einer verbesserten Kapitalnutzung zu interessieren.

3. Aber auch fondsbezogene Preise, die starr festgesetzt waren, konnten
Verénderungen in den sich laufend verschiebenden Knappheitsrelationen nicht
widerspiegeln. Weder Nachfrageverdnderungen noch Kostensenkungen bei der
Produktion schlugen sich in entsprechenden Preisveranderungen nieder. Die
Preise konnten daher die ihnen in der NOS-Periode zugedachte Hebelfunktion
keineswegs zureichend erfillen. Diesen Mangel wollte man mit einer gewis
sen Preisdynamisierung im Rahmen des Industriepreisregelsystems ab 1968
abhelfen. Durch entsprechende Preisplanung sollten Voraussetzungen fir kon-
tinuierliche Preisverdnderungen gemal der Veranderung von Produktionsko-
sten und technischen Gegebenheiten geschaffen werden. Die fondsbezogenen
Gewinnaufschldge as Preisbestandteile wurden mit Obergrenzen versehen.
Uberstiegen die effektiven Gewinne infolge Kostensenkungen im Zeitablauf
diese festgelegte Obergrenze, dann hatten die Generadirektoren der VVB
Preisreduktionen fur einzelne Produkte oder Produktgruppen vorzuschlagen
oder selbst vorzunehmen. Um die Entwicklung neuer Produkte zu fordern,
wurden fur deren Preise zunéchst erhdhte Gewinnzuschldge gestattet. Durch
im voraus von den Preiskontrollorganen festgel egte Preisnachlésse sollten die
Gewinne der VEB im Zeitablauf almahlich geschmédert werden oder gar
Verlustrisiken entstehen, so dal3 die Betriebe daran interessiert wurden, diese

61 Vgl. Melzer, M., Artikel: Preissystem und Preispolitik, aa.O..
62 Zur Problematik des fondsbezogenen Preises vgl. Knauff, R., Der fondsbezogene Preis, Dissertation,
Marburg 1970.
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Glter weiterzuentwickeln, zu verbessern und auf ein héheres technisches
Niveau zu bringen. Fur solche weiterentwickelten Produkte galten dann wieder
hoéhere Gewinnzuschlége.

4. Neben den bis 1967 fast ausschliefdlich verwendeten staatlichen Festprei-
sen, die nur durch planméafige Preisdnderungen erhht oder gesenkt werden
durften, wurden fir Konsumgiiter und fir solche Produkte, die raschen tech-
nischen Veranderungen unterliegen, Hochstpreise festgesetzt und den VEB
ein gewisser Spielraum fur Entscheidungen zu Preissenkungen eingerdumt.
Vereinbarungspreise galten bei der Lieferung von kompletten Anlagen und bei
Einzelanfertigung spezieller Maschinen und Einrichtungen. Anhand staatlich
vorgegebener Kalkulationsrichtlinien konnten Preise fir diese Giter bestimmt
und zwischen Abnehmer und Lieferant ohne néhere Bestétigung durch Preis-
behdrden vereinbart werden.

4.4.2. Produktionsfondsabgabe

Ein weiterer tkonomischer Hebel, der im Rahmen des NOS ab 1967 eingefuihrt
wurde, war die Produktionsfondsabgabe, welche die Betriebe aus dem
Bruttogewinn abftihren muRten.®® Sie wurde ermittelt aus einem langerfristig
festgelegten Vomhundertsatz des Werts der Anlagen und der sonstigen
sachlichen Produktionsmittel und sie sollte dazu dienen, die Betriebe zu einer
intensiveren Nutzung der Anlagen zu veranlassen und ihnen das Anfordern
von Sachkapital zum Zwecke der Bildung betrieblicher Leistungsreserven zu
erschweren. Die Abgabe wurde durch die Genehmigung der Finanzbehdrden
differenziert festgelegt, und zwar zwischen 1 v.H., 4 v.H. und 6 v.H..54

4.4.3. Zinsen und Kreditfinanzierung von Investitionen

Mit dem Prinzip der , Eigenerwirtschaftung der Mittel* war nicht nur gemeint,
dald Betriebe und VVB ihre laufenden Ausgaben durch eigene Einnahmen
decken sollten, sondern auch, daf3 Investitionen nicht mehr ausschliefdlich
durch Zufihrungen aus dem Staatshaushalt, sondern aus erwirtschafteten
Abschreibungen, Gewinnen und aus Krediten finanziert werden mufiten.
Den Banken wurde die Verantwortung Ubertragen, Investitionsprojekte zu
Uberprifen und durch aktive Kreditpolitik dazu beizutragen, die staatlichen
Strukturziele zu erreichen. Bei plankonformen Investitionen galten Zinssétze
von 1,8 v.H. — 3,6 v.H.. In anderen Féllen konnte der Zinssatz bis 15 v.H.
angehoben oder der Kredit verweigert werden. Zusétzliche Kriterien fur die
Vergabe eines Investitionskredits waren die Bereitschaft des Betriebs, eine

63 Vgl. Forschungsbeirat fir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands, Vierter Tétigkeitsbericht
1961/1965, aa.O., S.43.
64 Vdl. Leptin, G., Bilanz der Wirtschaftsreform in der DDR, aa.O., S. 96.
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teilweise Selbstfinanzierung vorzunehmen, und die Frage, ob ein Rucklauf
des Kreditbetrages wahrend des Zeitraums von funf Jahren zu erwarten war,
was einer ,rate of return“ von jahrlich 20 v.H. entsprach.%®

44.4. Der Gewinn

1. Da man die Erwartung hegte, diese Hebel der wirtschaftlichen Rech-
nungsfihrung, welche ja sowohl die Kosten a's auch die Erlése der Betriebe
beeinfluften, 6konomisch , richtig* ausgestalten zu kénnen, ist es verstandlich,
dai3 der Gewinn — also die Differenz zwischen Erlésen und Kosten — as eine
entscheidende Mef3gréfie fir die von den Betrieben und den VVB erbrachten
Leistungen verstanden wurde. ,Bei richtiger Anwendung der 6konomischen
Hebel reprasentiert der Gewinn in zusammengefaliter Form die wesentlichsten
Seiten der 6konomischen Leistung der VVB und Betriebe. Seine Gréfe und
Entwicklung bilden ihrerseits den Ausgangspunkt fir die Wirkung anderer
Okonomischer Hebel, etwa fir die Zuflhrungen zum Prémienfonds oder fur
die Hohe leistungsabhangiger Gehalter.“%6 In der Zeit vor 1963 war Haupt-
kennziffer fUr die Pramiierung der VEB des Bauwesens und der Industrie deren
Bruttoproduktion; als Nebenkennziffern fungierten die Steigerung der Arbeits-
produktivitét, die Senkung der Selbstkosten, die abgesetzte Warenproduktion
oder die Qualitétsverbesserung. Durch den Grad der Erflllung der Haupt-
kennziffer wurde prinzipiell das Volumen des betrieblichen Préamienfonds
bestimmt, die Erflllung oder Nichterflllung der Nebenkennziffern entschied
darliber, ob diesem Fonds der volle Betrag zugefihrt werden konnte, der dem
an der Hauptkennziffer gemessenen Leistungsgrad des Betriebs entsprach.
Die Hohe des erwirtschafteten Gewinns war fir die Pramiierung alenfalls
von nachrangiger Bedeutung, wenn dieser gelegentlich als Nebenkennziffer
fungierte. Erst jetzt, in der Phase des NOS, als man die Betriebsprozesse
vermittels der ,,0konomischen Hebel* auf die Realisierung der zentral ge-
setzten Hauptziele des Wirtschaftens auszurichten beabsichtigte, erlangte der
Gewinn als,, synthetische Kennziffer seine ihmin der , Richtlinie* zuerkannte
Bedeutung. In der ersten Phase des NOS wurde den VEB der Gewinn von
den jewells zusténdigen wirtschaftsl eitenden Organen als , Orientierungsziffer”
vorgegeben. Diese konnte in der Phase der Betriebsplanung Uberboten werden.
Erreichten oder Ubererfiillten die Betriebe durch entsprechende Kosten- und
Ertragsgestaltung im Rahmen der Planaufgaben und der auf sie wirkenden 6ko-
nomischen Hebel diese , Orientierungsziffer® wahrend des Wirtschaftsjahres,
dann erhielten sie zwar entsprechende Pramienzufihrungen. Diese waren aber

65 Vdgl. Jeffries, I., M. Melzer, The New Economic System of Planning and Management 1963—70 and
Recentralisation in the 1970s, a.aO., S. 31.

66 Richtlinie fur das neue 6konomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft, aaO.,
S. 468.
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geringer als jene, die sie erhielten, wenn sie die Ubererfiillung bereits bei der
Planung anmeldeten und dadurch die Planungsbehtrden in die Lage versetzten,
den mit der Verpflichtung zur Gewinnerhthung einhergehenden Mehrabsatz an
Produkten oder die K osteneinsparung bei der Planung noch zu berticksichtigen.
Man beabsichtigte damit, das Streben der Betriebe nach weichen Plénen
abzubauen, der , Tonnenideologie" zu begegnen und statt dessen das Interesse
an der Produktion absetzbarer Gitersortimente und qualitdten zu wecken.

2. Inder zweiten Phase der Wirtschaftsreform, in der Zeit des OSS, versucht