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1. Einleitung: Macht und Recht als Grundproblem der Gestaltung politischer
Systeme — thematischer und historischer Rahmen

Das Verhaltnis von Macht und Recht, die theoretische Erfassung, normat
Regelung sowie die reale Bewaltigung dieses Konfliktverhaltnisses in ¢
Praxis des politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens st
ein Grundproblem jeder Staatsordnung, demokratischer ebenso wie ni
demokratischer Verfassung dar. In der Ideengeschichte der Neuzeit wur
zur theoretischen Erfassung und praktischen Lésung dieses Grundprobls
verschiedene Vorschlage entwickelt, die von unterschiedlichen bis gegens
lichen Annahmen und Anforderungen ausgingen und zu dementsprech
unterschiedlichen Ergebnissen gelangten.

Von den theoretischen Ansatzen und politischen Anspriichen, die in ©
vergangenen zwei Jahrhunderten vor allen anderen die Rechts- und W
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schaftsgeschichte, Staatsverfassung und politische Praxis gepragt haben
durfen an dieser Stelle nur die beiden einleitender Betrachtung, die in
zweiten Halfte dieses Jahrhunderts im Ost-West-Konflikt Ausdruck fande
fur mehr als zwei Jahrzehnte im ,Kalten Krieg” kulminierten, schlief3lich (se
den siebziger Jahren) in den Systemgegensatz der ,friedlichen Koexiste
Ubergingen, der im Zusammenbruch des Staatssozialismus sein Ende f;
das System des pluralistischen, demokratischen Rechtsstaats einerseits
des marxistisch-leninistischen StaatssozialiShauslererseits. Andere Ideolo-
gien, deren Reprasentanten und Praktiken, wie z.B. des faschistischen
nationalsozialistischen ,Fuhrerstaates”, bleiben, obwohl sie Deutschland t
die Welt in die folgenreichste Katastrophe dieses Jahrhunderts gefihrt hal
ungeachtet des ,Historikerstreits” tiber die Wechselwirkung zwischen sowje
schem Stalinismus und deutschem Nationalsozialismus hier aul3er Betrach

Der genannte Systemgegensatz kann wie folgt vereinfachend zusammenge
werden: Die Theorie der liberalen Demokratie versteht das Verhéltnis v
Macht und Recht im Sinne eines permanenten Konflikts, der seine Wurzel
der potentiellen oder aktuellen Disposition des Menschen — als Individut
wie in Institutionen — zu MachtmiBbrauch zu Lasten Anderer hat. Rec
kommt daher die unverzichtbare Aufgabe der Rechtfertigung, Einbindul
und Kontrolle von Macht, wirtschaftlicher, insbesondere aber von staatlich
Macht zu; Recht fungiert als Legitimation und Grenze von Staatsgewalt. Se
theoretische Grundlage und verfassungsrechtliche Auspragung fand die
Gedanke vor zwei Jahrhunderten in der Formulierung von Menschenrech
und Grundfreiheiten in der 1789 von der Nationalversammlung proklamiert
Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen der Franzdsischen Revolut
sowie in der 1791 eingeflgten Bill of Rights der Verfassung der Vereinigte
Staaten von 1787. Als institutionelle und verfahrensrechtliche Sicherung
gegen MachtmilRbrauch wurden zuerst in der englischen und franzésisc
Staatslehre das Prinzip der Gewaltenteilung und im englischen Rechtsder
wesentlich friiher gewisse Justizgrundrechte (Magna Charta libertatum \
1215, Habeaskorpusakte von 1679: Freiheitsentziehung nur aufgrund Rich
spruchs) entwickelt.

Die marxistisch-leninistische Ideologie lehnte diese theoretische Sicht eit
offenen, antinomischen, von permanenten (Interessen)Gegensatzen und 1
lichen MachtmiRbrduchen sowie entsprechenden Rechtsschutzmechanis
gekennzeichneten Gesellschaft ab und sprach dem Recht daher nicht in e
Linie Individualschutzfunktion durch Begrenzung und Kontrolle staatliche
Gewalt zu. Recht sollte in einer postkapitalistischen, sozialistischen, @
Ende kommunistischen Zukunftsgesellschaft, die als konfliktfreie, jedenfa

1 Mit dem Terminus ,Staatssozialismus* werden hier und im folgenden alle sich friiher oder het
noch als ,kommunistisch* oder ,sozialistisch* nennenden politischen Systeme bezeichnet, die s
auf marxistisch-leninistische Grundlagen beziehen.
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konfliktarme, von wirtschaftlicher und sozialer Deklassierung und staatlich
Machtaustibung befreite, solidarische Gesellschaft vorgestellt wurde, als
strument von Klassenherrschaft ,absterben“ und auf bloRe Zuteilungs- u
Verwaltungsaufgaben reduziert werden. Gegenuber der Staats- und Rechts
fassung des burgerlichen Liberalismus wurde der Einwand erhoben, sie
nicht bereit und in der Lage, die in ,Entfremdung” und ,Ausbeutung” liegen
den sozialokonomischen Wurzeln gesellschaftlicher und politischer Konflik
zu erfassen.

Der Bruch zwischen marxistischer Kritik und theoretischem Entwurf einersel
und leninistischer Behauptung andererseits besteht in der Forderung Lel
und ihm folgend der spaterhin auch fur die DDR maf3geblichen sowje
schen Rechtstheorie und Praxis, firr eine Ubergangsperiode unbestimmt lal
Dauer, solange eben das Verhalten der Einzelnen und ihrer Kollektive d
utopischen Entwurf konfliktbefreiter, klassenloser Gesellschaft offensichtli
nicht entsprach, das Recht umsomehr als Mittel zwangsweiser Durchsetz
von Staatsgewalt mit dem Ziel nachholender, beschleunigter Gesellsch
sumgestaltung einzusetzen. Diese gesteigagieumentalisierung des Rechts
nicht zum Schutz vor, sondern zur Durchsetzung von Staatsgewalt wul
von Lenin und mehr noch vorStalin und seinen Nachfolgern verbunden
mit dem weiteren Ziel: Durchsetzung der Herrschaftsinteressen der alleinig
politischen Filhrungsorganisation eirgaatspartei

Die unterschiedliche Funktion des Rechts in den beiden entgegengeset
politischen Systemen ist daher auf die Formel gebracht wérdenRechts-
staat herrsche der Primat des Rechts gegentiber der Politik, im sozialistisc
Staat der Primat der Politik gegeniiber dem Recht. Ob diese Formuliert
in der Lage ist, die Komplexitat des Verhéltnisses von Macht und Recht i
jeweiligen politischen System voll zu erfassen, bleibe hier dahingestellt. <
trifft aber den Kern der Sache.

Die Spatphase des Staatssozialisnonsl insbesondere die hier in Rede ste-
henden letzten Jahre der DDR kdnnten — dies eine Arbeitshypothese —
der nur in Ansatzen und verspatet unternommene Versuch gesehen wer
die oben beschriebene doppelte Instrumentalisierung des Rechts wenigs
in Grenzen zu modifizieren. Denn das in dieser Weise mediatisierte Re
hatte sich in Normsetzung und Rechtsanwendung als zunehmend dysfunk
nal erwiesen: Der Rechtsschutz der Burger, insbhesondere in Staatsricht
blieb bis zuletzt defizitdr und fur viele unbefriedigend, Wirtschaftsrecht ur
Wirtschaftsorganisation ineffektiv und anstelle gesellschaftlicher Konfliktre
gulierung durch Recht war Repression durch Staatsschutzstrafrecht getre
die den DDR-Biirgern vergleichsweise wesentlich weniger intellektuelle ur
politische Spielraume bot, als dies in Polen, Ungarn, Jugoslawien, am Er

2 So z.B. G.Brunner, Einfiihrung in das Recht der DDR, Miinchen 1979, S. 1 ff.
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selbst in der Sowjetunion der Fall war. Anséatze zur Lésung des Rechts ¢
der doppelten Instrumentalisierung kénnen — dies eine zweite Hypothes
als Teil der unter der Regierur@@orbatschowin den meisten sozialistischen
Staaten Osteuropas einsetzenden und in der DDR bis zum Schluf3 blockie
Perestroika — Diskussiérngesehen werden. Die damit verbundefielset-
zung eines ,sozialistischen Rechtsstaatdminhaltete Wandel und Abkehr
von manchen theoretischen Interpretatichieneinzelnen Landern, wie z. B.
Polen, auch von der Rechtspraxis eines rechtsschutzlosen, poststalinistis
Staatssozialismés

DalR in der DDR die Entwicklung in Richtung auf einen ,sozialistischel
Rechtsstaat” schon in den Anfangen stecken blieb, ist — so die dritte Thes
teils auf die auRen- und blockpolitische Sonderrolle der DDR als ,Westpfeile
des sowjetischen Hegemonialbereichs und zugleich ohne eigene natiot
Identitat standig in Frage gestellter Nachbarstaat der Bundesrepublik Deuts
land zuriickzufiihren, teils darauf, daf’ innenpolitische und rechtspolitisc
Reformkréfte zu schwach blieben und durch partielle Systemidentifikation ¢
nerseits sowie Inpflichtnahme durch umfassende Staatssicherheitsorganis:
andererseits aufgefangen wurden. Sie waren weniger auf Veranderung
Systemwandel, sondern letztlich auf Erhaltung bestehender Machtstruktu
und Privilegien, verbunden allenfalls mit ,Fehlerkritik“ und ,Fehlerkorrektu-
ren“, gerichtet. Die Frage nach der Reform- und damit Uberlebensfahigk
dieses staatssozialistischen Versuchs ist daher, gemessen an der bis End
achtziger Jahre mangelnden Reformfahigkeit des Rechtssystems, negati
beantworten.

2. Voraussetzungen: Von der marxistisch-leninistischen Theorie zur
Rechtsideologie des Staatssozialismus in der DDR

Dem in der DDR wie auch den anderen sozialistischen Staaten herrschen
Sozialismusverstandnis, auf das sich die Prdambel und Art. 2 der bis z
Verfassungsgesetz vom 17. Juni 1980groRen Teilen unverandert geltenden
DDR-Verfassung von 1968 in der Fassung von 1974 bezogen, lag die Le
des Marxismus-Leninismus zugrunde — in Gestalt der Interpretation durch

3 Dazu H.Roggemann, Rechtsreformen in der Sowjetunion, in: Zeitschrift fir Rechtspolitik 198
S. 100 ff.

4 Vgl. F-C. Schroeder, Wandlungen der sowjetischen Staatstheorie, Miinchen 1979. Auch die rels
Kritikoffenheit der sowjetischen Presse unter Grobatschow (Glasnost) ist hier zu nennen.

5 Beispiele: Einfiihrung eines effektiven Verwaltungsrechtschutzes und es Beauftragten fiir Birg
rechte sowie kontroverser anstelle ,einstimmiger* Abstimmungsverfahren; vgl. hierzu eingehend K.
Kuss, Gerichtliche Verwaltungskontrolle in Osteuropa, Berlin 1990, zum Beispiel Polen insbesond
S. 268 ff.

6 Gesetz zur Anderung und Ergéanzung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Rept
(Verfassungsgrundsatze) vom 17.Juni 1990, GBI. DDR |, S.299; zu den Anderungen der DO
Verfassungen seit dem Umbruch 1989 vgl. Anhang 3.
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SED. Hierbei handelte es sich jedoch — und diese Feststellung gilt bis :
Wende der Jahre 1989/90 in der DDR — entgegen vielfacher Behauptt
nicht mehr um eine ,wissenschaftliche Weltanschauung” etwa im Sini
einer gesellschaftskritischen, wissenschaftlichen Theorie, sondern um e
zum Staatsdogma gemachte Universalideologie, die sowohl 6konomische |
politische Theorie, gesellschaftliches Werte- und Normensystem als at
politische Praxis der Staatsorganisation und faktische Machtordnung in «
DDR umfalite.

,Der Marxismus*, dieMarx'sche Analyse der friihen, westeuropaischen Indu
striegesellschaft zumal, erschdpfte sich von Anfang an nicht nur, zumind
nicht in erster Linie in einer affirmativen Herrschaftsideologie zur Rech
fertigung bestehender Machtverhaltnisse. Eine derartige Betrachtungswi
wirde dem urspringlich kritischen Anspruch dieser Theorie und damit de
gegenwartigen Auftrag einer ex-post-Kritik der sich ,marxistisch-leninistisct
nennenden Staats- und Rechtstheorie in der DDR nicht gerecht. Der M
xismus und die marxistische und spéatere sozialistische Rechtsthemde
Rechtsordnung verstand sich zumindasath als inhaltliche Alternative zur
burgerlichen Wirtschaftsgesellschaft, einer negativ als ,Bourgeoisie” etike
tierten, von dieser dominierten ,Klassengesellschaft* und deren Recht.

Die gelegentlich geduRRerte Ansicht, mit dem Zusammenbruch des Staatssc
lismus und der Staatsordnung der DDR sei auch ,der Marxismus widerleg
wuirde auf eine allzu schlichte Simplifizierung historischer, inshesondere g
stesgeschichtlicher Zusammenhange hinauslaufen. Fir eine heutige riicksc
ende Beurteilung festzuhalten ist aber zweierlei:

Im Gefolge der Sowjetarmee fand nach 1945 in der sowjetischen Besatzur
zone und nach 1949 in der DDR eine Form marxistisch-leninistischer Ideolo
Eingang, die bereits in erheblichem Mal3e reduziert auf Herrschaftssichert
gerichtet war und blieb. Dies bedeutet andererseits nicht, daRusielies
war, daf? daher Rechtsinstitute und Rechtsformen ausschlief3lich ,Funk
nen politischer Gewaltaustibung”, Verfassungen daher nur ,Propaganda“ c
stellten. Und weiter: Eine Alternative war nicht gegeben. Den dargestellt
ideologischen Rahmen zu sprengen, war der Staats- und Rechtslehre
der DDR anfangs nicht moglich, da von sowjetischer Seite nicht tolerie
Eine Annaherung im Sinne eines Ubergangs der DDR zum Modell ein
demokratischen Rechtsstaates oder auch nur zu einem eigenen Weg ¢
.,demokratischen Sozialismus“ blieb daher ausgeschlossen. Dies galt bis
die achtziger Jahre, wie nach der Intervention des Warschauer Pakts ge
die damalige CSSR 1968 die nur durch Einfiihrung einer Militérregierur
abgewendete Interventionsgefahr in Polen 1981 zeigt.

7 Allgemein zur marxistischen und sozialistischen Rechtstheorie der von N.Reich herausgeget
gleichnamige Sammelband, Frankfurt a.M. 1972, vgl. ferner P.C. Ludz, Ideologiebegriff ur
marxistische Theorie, Opladen 1976.
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Diese nicht nur militdrische sondern auch politische und rechtspolitisc
Fixierung der DDR auf die Sowjetunion begann sich mit der Offnung z
Glasnost und Perestrojka, in der zweiten Halfte der achtziger Jahre, d. h. n
1986/87, zu lockern.

Die in Ostdeutschland weiter als in anderen sozialistischen Staaten Osi
ropas reichende Bindung an das sowijetische Vorbild zeigt das Beispiel ¢
Lehrbuchs zur marxistisch-leninistischen Rechtstheorie. Grundlegende Ein
tungskapitel dieses Werkes sind Ubersetzungen aus dem Russischen. Zu
eigenstandigen Arbeit sah man sich in der DDR offenbar nicht in der Lage.

Als Herrschaftsideologie, die auf die ,Erkenntnis objektiver Gesetzmaliigke
ten“ zuriickgefihrt wurde, erhielt der Marxismus-Leninismus auch in der DD
die Funktion, ,Rechtfertigungsfiguren fir die Erhaltung der Machtpositio
der sozialistischen Partei und ihrer verbiindeten Organisationen aus ide
gischen Voraussetzungen abzuleifenDieser DogmatisierungsprozelR hatte
nicht nur theoretische, sondern unmittelbar politisch-praktische Bedeutul
Er war, anfangs unter dem Einflu3 stalinistischer und nachstalinistisct
politischer Theorie und Herrschaftspraxis der Sowjetunion, zum Kennzeich
des politischen Systems auch der friiheren DDR geworden. Versuche, di
gegeniber Anséatze des Marxismus-Leninismus im Sinne kritischer Thec
und Methodenlehre weiter zu denken und daraus Diskussionsspielraume c
politische Alternativen zu gewinnen, fihrten nicht nur zu politischen Sankti
nen (Parteiverfahren, ,Selbstkritik*, ParteiausschluR, Amterverlust), sonde
zu Repression mit polizeilichen und strafrechtlichen Mitteln (Verhaftungel
politische Prozesse, Haftstrafen, Ausweisung). Als Beispiele hierfir sei auf (
Falle Wolfgang Harich Robert HavemanrRudolf Bahround Wolf Biermann
verwiesef.

8 Dazu ausfuhrlich H. Roggemann, Die DDR-Verfassungen. Einfiihrung in das Verfassungsrecht
DDR, 4. Aufl., Berlin 1989.

9 Wolfgang Harich, damals Chefredakteur der ,Deutschen Zeitschrift fur Philosophie®, wurde 19!
nach Vorlage eines wirtschaftspolitischen Reformprogramms wegen ,Bildung einer konspirativ
staatsfeindlichen Gruppe“ zu zehn Jahren Zuchthaus verurteilt. Nach Wende und Ende
DDR fiihrt Harich eine polemische Auseinandersetzung mit dem ebenfalls damals in der DI
verurteilten Publizisten Walter Janka. Dessen veroffentlichtem Vorwurf ,Schwierigkeiten m
der Wahrheit’, Reinbek 1989, setzte Harich 1993 seinen Lebensbericht ,Keine Schwierigkeit
mit der Wabhrheit®, Berlin 1993, entgegen. Fir sein tiefgreifend ideologiekritisches — von ihr
selbst dennoch oder deswegen ,kommunistisch* genanntes — Buch ,Dialektik ohne Dogn
Naturwissenschaft und Weltanschauung*, hervorgegangen aus 11 Vorlesungen iber das Generalt
+Naturwissenschaftliche Aspekte philosophischer Probleme" an der Humboldt-Universitat zu Ber
im Wintersemester 1963/64, Reinbek 1964, wurde Havemann, bis dahin Direktor des Physikalis
chemischen Instituts und Ordinarius fiir physikalische Chemie nebst Amterenthebung, Strafverfolg
und vielen anderen Schikanen mit lebenslangem ,Hausarrest* durch Mitarbeiter des Ministeriu
fur Staatssicherheit belegt. Rudolf Bahro wurde wegen seines Buches ,Die Alternative. Zur Kri
des realexistierenden Sozialismus®, Kéln 1977, zu acht Jahren Freiheitsstrafe verurteilt. Vgl. hie
dessen Briefe aus der Haft, in Deutschland Archiv 1978, S. 1339ff.; 1979, S. 442 ff. Die zwangswe
Ausbiirgerung des Schriftstellers und Liedermachers Wolf Biermann fiihrte zu heftigen Diskussion
Protesten und 1979 zu zahlreichen AusschluBverfahren aus dem Schriftstellerverband; vgl. dazu
der Wende das Protokoll eines Tribunals, Reinbek 1990.



Recht als Instrument 767

Auch als in anderen sozialistischen Staaten gegen Ende der achtziger J
immer deutlichere sowohl parteiinterne als auch 6ffentliche Ideologiekritik la
wurde (Beispiele: Polen, Ungarn, Jugoslawien) und im Zeichen der Perestrc
in der Sowjetunion Gorbatschow 1987 massive Kritik, wenn auch (noch) nic
am Marxismus-Leninismus Uberhaupt, so doch an dessen ideologischer C
matisierung Ubte (,Realitatsferne”, ,theoretischer Entwicklungsriickstand
.scholastisches Theoretisiere#?;) und Rechtswillkiir, mangelnde Rechtssi-
cherheit zum Thema wurden, versuchte die Fihrung der DDR am Verbu
von Staatsideologie und Staatssicherheit durch Staatsschutz festzZiihalte
Eine ideologiekritische, offentliche und verdffentlichte Perestrojka-Debat
fand in der DDR nicht statt. In dieser bis gegen Ende der achtziger Jal
in der DDR fortdauernden DDR-spezifischen Kritikabwehr, konnte eine d
Ursachen fir den unerwartet schnellen Kollaps staatlicher Machtstruktur
gesehen werdéa

3. Grundlagen: Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie und die
Folgen fur die Rechtswissenschaft in der DDR

Die Einbindung der Rechtstheorie und der Rechtswissenschaft insgesam
diese Staatsideologie und den politischen Fihrungsanspruch der Staatsp
begann bereits vor Griindung der DDR im Jahre 1949. Zielgerichtet organisi
wurde dieser Prozel} jedoch erst spater. Als Schliisseldatum kann riicksc
end die Babelsberger Konferenzon 19583 angesehen werden. Auf dieser
Konferenz kritisierte die SED-ParteifiUhrung ,Dogmatismus”, ,Revisionis
mus", ,burgerliche Tendenzen in der Rechtswissenschaft und griff zahlreic
Rechtswissenschaftler und einzelne Bicher scharf an. In deikadrPolak
verfalten Materialien zur Vorbereitung dieser Konferenz wird als einer d
Hauptkritikpunkte genannt:

,ungenigende Aneignung des dialektischen und historischen Materialismi
Mangelnde Beachtung der Beschlisse der Partei. Mangelndes Studium der
wjetwissenschaft und Uberschéatzung der birgerlichen Rechtswissenschatt.

10 In seiner berihmten Kritik auf dem Plenum des ZK der KPdSU am 27. und 28. Januar 1987
Moskau.

11 Als signifikanter Beleg hierfir sei auf das Gesprach zwischen Mielke und Schebarschin 1¢
hingewiesen; W. SuR (Komm.), Erich Mielke (MfS) und Leonid Schebarschin (KGB) uber de
drohenden Untergang des Sozialistischen Lagers, Deutschland Archiv 1993, S. 1015 ff.

12 Unter rechtlichen Aspekten 1aBt sich von einem Konfliktverarbeitungsdefizit sprechen: Auf kritisc
Fragen kamen nicht politische Antworten, sondern Hinweise auf das Staatsschutzstrafrecht. Die Fr
wieviel Kritik am politischen System ein Staat auszuhalten habe, bleibe hier offen.

13 Staats- und Rechtswissenschaftliche Konferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschland:
2. und 3. April 1958. Das Grundsatzreferat Uber ,Die Staatslehre des Marxismus-Leninismus L
ihre Anwendung in Deutschland” sprach Walter Ulbricht; vgl. Protokoll, Berlin (Ost) 1958, S.5ff.
W. Ulbricht, die Entwicklung des deutschen volksdemokratischen Staates 1945-1958, S. 601 ff.
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Vorbereitung, Verlauf und Folgen dieser Konferenz sind nach Offnung d
Archive nunmehr genau nachzuzeichnen.

Wegen weiterer Einzelheiten ist zu verweisen auf die folgende, inzwisch
abgeschlossene und vor der Verdffentlichung stehende, umfangreiche Un
suchung: Eckert/Dreier/Mollnau/Roggemann/Rottleuthner (Hrsg.): Rech
wissenschaft in der DDR 1949-1971 — Dokumente zur politischen Steuert
im Grundlagenbereick:

Die auf der Babelsberger Konferenz von 1958 verkiindete parteioffiziel
Staatsund Rechtskonzeption der DDR ubte rund drei Jahrzehnte lang nach
tige Wirkung auf Rechtstheorie und Rechtswissenschaft der DDRwumnde
bis zum Herbst 1989 nicht widerrufén

Ihre Auswirkungen bis in einzelne Diskussionen und Veréffentlichungsvo
haben hinein veranschaulicht die autoritative Verhinderung eines von del
danach gemalfiregelten — Rechtswissenschaftlermann Klennemund Karl

A. Mollnau vorgelegten Konzepts fir ein Lehrbuch ,Rechtstheorie des S
zialismus". Dieses Projekt, zehn Jahre nach der Babelsberger Konferenz
Versuch gedacht, das instrumentalistische Rechtskonzept durch ein regul
risches abzulose®® wurde von der SED-Fihrung bald nach Intervention de
Warschauer-Pakt-Staaten in der damaligen CSSR am 21. August 1968 :
Gegenstand einer Kampagne gemacht mit dem Ziel, , Treuebekenntnisse
Babelsberger Konferenz abzulegen und sich vom neuen rechtstheoretisc
Revisionismus abzugrenzen*.

Die Entwicklung fihrte in der Folgezeit zur Formulierung einer Reihe vo
Begriffen, Verfahrensweisen und Rechtsinstituten, die als Grundlagen ¢
herrschenden, zumindest meinungsfiihrenden Rechtstheorie und Rechts
senschaft in der DDR bezeichnet werden kénnen und zu einem mehr o
weniger festehenden Lehrgebdude beitrugen, dessen Grundlagen theore
nicht zu hinterfragen waren.

Als ein Modus der Instrumentalisierung des Rechts wirkte die extern,
h. von seiten der Partei veranla3te Dogmatisierung seiner theoretiscl
Grundlagen.

Wie lange und in welchem Ausmaf dies der Fall war, wurde und wir
wohl auch kinftig unterschiedlich beurteilt. In welcher Weise unmittelbat
EinfluBnahme, Anleitung und Zensur von seiten der Parteifiihrung und Stas
burokratie auf die Rechtswissenschaft insbesondere im Grundlagenbereich
wahrend der Ara Ulbricht, d. h. von 1949 bis 1971, erfolgten, hat die genant
Untersuchun erhellt.

14 Diese 1994 erscheinende Untersuchung stellt bereits jetzt wichtige Bezlige zu den letzten Jahre
DDR her und soll bis zu deren Ende fortgefiihrt werden.

15 Dazu und zum folgenden naher K.A. Mollnau, im oben (Anm.14) genannten Sammelbar
Abschnitt lll. A, S. 2.

16 So K.A. Mollnau, a.a.O. (Anm. 14), Abschnitt VIII. A, S. 48.

17 Oben Anm. 14.
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Die Situation wahrend der Ara Honecker, insbesondere nach Aufnahme
DDR in die Vereinten Nationen und vor allem nach Beginn von ,Perestrojke
und ,Glasnost” in der Sowjetunion und den anderen sozialistischen St:
ten, stellt sich anders dar: Einheitliche Wissenschaftssteuerung wurde
wachsenden Aul3eneinflissen von westlicher Seite (internationale Konta
Medien), Binnenanspriichen und Konflikten in der DDR der achtziger Jak
schwieriger.

Die oben erwéhnte Untersuchung bedarf daher der Fortsetzung, um
Mechanismen der Wissenschaftslenkung bis in die letzten Jahre der DI
aufzuklaren.

Auf Rechtswissenschaft und Rechtslehidkten diese Vorgegebenheiten tber
Jahrzehnte nachhaltig und lieRen aus methodologischer Sicht eine Denk-
Redeweise entstehen, die vielfach — wenn auch durchaus nicht nur — du
primar affirmative Argumentation unter Ausschlu3 systemtranszendierenc
Uber das genannte Lehrgebdude hinausweisende oder es generell in F
stellende Kritik gekennzeichnet wér

Damit steht auch die Tatsache in Zusammenhang, dal? Rechtsliteratur

rechtlichen Kontroversen Uberhaupt ein geringerer Stellenwert zukam

vergleichsweise in der Bundesrepublik, wo eher gegenteilige Tendenzen
konstatieren sind. Fur die wichtigsten Rechtsgebiete wurde in der DL
zumeist jeweils nur ein Lehrbuch ediert, vielfach von einem Herausgeber- u
Autorenkollektiv. Diesen Autorenkollektiven gehdérten bis zum Schlul3 solct
Autoren nicht oder nur selten an, die in Kontroversen oder Mal3regelung
wegen von der herrschenden Rechtsauffassung abweichender Standpt
verwickelt waren. Neuauflagen folgten, wenn tberhaupt, in groem zeitlich
Abstand.

Die Rechtskommentarebenfalls jeweils einer fir jedes der groRen Rechts
gebiete, wurden, von groRen Autorenkollektiven verfafdt, zugleich vom Mir
sterium der Justiz, manchmal auch noch von der Akademie fir Staats-
Rechtswissenschaft der DDR, Potsdam-Babelsberg, herausg&yebdrim
Staatsverlag der DDR publiziert. Sie enthielten zwar in den achtziger Je
ren mehr Bezugnahmen auf Literatur und Gerichtsentscheidungen als zu
jedoch nur verhaltnismaRig selten kontroverse Diskussionen, Interpretatiol
oder Hinweise auf abweichende Rechtsauffassungen. Durch das Edition:
stem waren Uberdies wichtige Rechtswissenschaftler eingebunden und
Gesamtergebnis erhielt 6ffizibsen Charakter.

18 Dazu H.Roggemann, Von der interdeutschen Rechtsvergleichung zur innerdeutschen Rechtsar
chung, in: Juristenzeitung 1990, S. 363 ff.

19 Vgl. z.V. Strafrecht der Deutschen Demokratischen Republik. Kommentar zum Strafgesetzbu
5. Aufl., Berlin (Ost) 1987; Strafprozefrecht der DDR. Kommentar zur StrafprozeBordnung, 2. Auf
Berlin (Ost) 1987; Kommentar zum Zivilgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vc
19. Juni 1975, Berlin (Ost) 1983.
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Dieses System mittelbarer, aber effizienter Steuerung der Rechtsentwickl
aul3erhalb und vor Formen unmittelbarer Wissenschaftszensur, ndmlich du
deren Bearbeitungs- und Veroéffentlichungstechnik, wurde bis in die letzt
Jahre der DDR beibehalten. Es stellt einen weiteren Modus der Instrum
talisierung des Rechts dar. Dessen Funktionsweise wéare eine gesonc
Untersuchung wert.

Zu den Besonderheiten der veroffentlichten Rechtsliteratur der DDR gehd
deren auffalligeAusrichtung auf die (Alt)Bundesrepublikin Beispiel: Das
einzige Staatsrechtslehrbuch der DDR aus den achtziger Jahren (1984) \
mete, wie eine Textanalyse zeigt, einen erheblichen Teil (wohl mehr &
15 bis 20 % des Textes) der Auseinandersetzung mit der Rechtsentwicklt
und Rechtsdiskussion in der Bundesrepublik. Dies geschah in einer teilwe
vordergriindig polemischen Form, traf jedoch immer wieder auch begriind
Kritikpunkte. Die hierin unter aller vehementen Abgrenzungs- und Widerl
gungsrhetorik vorscheinende deutsch-deutsche Fixiertheit, die der Rechts
ratur der (Alt)Bundesrepublik von Ausnahmen abgesehen weitgehend abg
waére weiterer Reflexion wert.

Von den beiden einzigen allgemeinen Rechtszeitschriften mit Giberregione
Verbreitung — ,Staat und Recht* und ,Neue Justiz* — wurde Letzterer noc
in den achtziger Jahren der Umfang erheblich reduziert mit der Begriindul
Papiermangel.

Neben den dargestellten inhaltlichen Vorgaben lieRen auch diese materie
Einschrankungen einen Diskurs im Recht im Sinne 6ffentlicher Diskussion v
Argumenten und Gegenargumenten nur schwer zur Entfaltung kommen.

Gleichwohl ist auch hier das Bild ambivalent. Es wére allzu vereinfachend u
daher unzutreffend, Rechtswissenschaft und Rechtslehre der spatemiDDR
unter Instrumentalisierungsaspekten zu sehen. In den verschiedenen Rech
reichen (dies gilt z. B. fur das Zivil-, Familien- und Arbeitsrecht ebenso wie fi
das Strafrecht, hier z. B. fir das Sanktionenrecht) wurden theoretische Ans:
und gesetzgeberische Losungen im Recht der DDR entwickelt, die weiter
hender Diskussion im Zuge gesamtdeutscher Rechtsreformen wert waren.
aus der oben dargestellten Funktionalisierung resultierenden Prioritdten sc
Defizite blieben jedoch bis zum Schlufd systempragend. Folgende Punkte ¢
hier zusammenzufassen:

Herrschaftslegitimation ohne Wahlen

Recht und vor allem Staatsrecht stellte sich fur die herrschende Lehre ahn
wie in anderen sozialistischen Staaten dar als Vollzug ,,objektiver historisct
Gesetze" (vgl. Abs. 1 der Praambel der DDR-Verf. 1974jlie, vonMarx,

20 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 1968 in der Fassung v
7. Oktober 1974; im folgenden kurz DDR-Verf. 1974.
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Engels Lenin und in der Folgezeit den Theoretikern der jeweiligen soziali
stischen Fuhrungsparteien ,entdeckt”, ihre Legitimation aus der Erkennti
dieser historischen und politischen Prozesse bezogen. Gesetzgebungs-
Regierungsentscheidungen bedurften hiernach keiner weiteren, permaner
erneuernden Legitimation durch (Zustimmungs)Verfahren, Mehrheitsentsct
dungen oder Wahlen im politischen Prozel3.

Fuhrungsanspruch der Staatspartei SED

Der in der Verfassung festgeschriebene (Art. 1 Abs. 1 DDR-Verf. 1974) ur
erst in der Wendezeit Ende 198%uRer Kraft gesetzte Fllhrungsanspruch de
marxistisch-leninistischen Partei wurde in diesem Sinne als ,allgemeingulti
GesetzmaRigkeit jeder sozialistischen Revolution* angesehen und mit die
metarechtlichen Behauptung auf3erhalb jeder rechtlichen Diskussion und Kr
gestellt.

Recht und Klassenkampf

Ausdruck teils behaupteter, teils geforderter ,Klassenherrschaft der Werkt:
gen®, gelang es der Rechtstheorie in der DDR bis in deren letzte Jahre
teilweise und spéter als in anderen sozialistischen St#atgéas Recht aus
dieser marxistischen, vor allem aber leninistischen Reduktion zu lésen.

Dieser erfolglos gebliebene rechtstheoretische Emanzipationsprozel3 der |
ten Jahre der DDR bedarf noch der weiteren Erforschung. Hierbei wé
insbesondere herauszuarbeiten, in welcher Weise sich in dieser Zeit begre
Freirdume fur unterschiedliche Rechtsauffassungen ,unterhalb” der offizi6s
Lehrbuchliteratur bilden und von einzelnen Autoren genutzt werden kon
ten.

Auch sollten die Rechtsauffassungen und Beitrage der einzelnen Autoren |
ihre Rolle im Wissenschaftsprozel3, als Herausgeber, Mitglieder von Verf:
serkollektiven u. a. dargestellt werden, um angenommene Diskussionslenkt
Wissenschaftszensur oder ,Gleichschaltung” von seiten der SED bestéti
oder auch in einzelnen Fallen widerlegen zu ko@aen

Dabei ist zu beachten, dal3 der Gebrauch gewisser Formeln des Marxisn
Leninismus und Leerformeln als Lehrformeln nicht unbedingt als Bewe

21 Durch Gesetz zur Anderung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik v
1. Dezember 1989 (GBI. DDR 1), S. 265).

22 Fir die Sowjetunion vgl. F.-C. Schroeder, a.a.O. (Anm. 14); fur Polen J. Letowski, Verwaltung
Recht — Gerichtsentscheidung, Warschau 1985.

23 Hierher gehért der nachdenkliche Hinweis von K.A. Mollnau, Uber die Wyschinski-Rezeption d
Babelsberger Konferenz, in: Neue Justiz 1991, S. 94 ff., 96: ,Legenden hatten wir genug. Was he
die Rechtswissenschaftler aus der einstigen DDR brauchen, ist die Glaubwirdigkeit des Neubegi
Niemand von uns hat den Mut zum Widerstand, zur Fundamentalkritik aufgebracht, aber gle
grau waren die Rechtswissenschaftler im Raderwerk des dahingegangenen Systems auch nicht
war nicht auch das eine oder andere fiir eine DDR-Perestroika vorgedacht? Gewil3, nachdem
Revolution ihre Mitter und Vater verlassen hat, kann kaum noch etwas davon auf Verwirklichu
rechnen. Ob es freilich umsonst war, dariiber ist das letzte Wort noch nicht gesprochen.”
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geistiger Uberzeugungstaterschaft zu werten ist, sondern vielfach die Ver
fentlichung eigenstandiger Argumentationen Uberhaupt erst ermdglichte.

Recht und (nachrevolutionarer) Gewaltvorbehalt

Auf den revolutiondaren Ermachtigungsbegriff der ,Diktatur des Proletariat:
bezog sich der Text der DDR-Verf. nicht. Gleichwohl gehérte dieser at
der sowjetischen Staatslehre Gbernommene Begriff, der in einem dreifacl
Gegensatz zum demokratischen Verfassungsstaatétaislzum Schluf? zum
aktualisierbaren Argumentationsvorrat der Rechtslehre in der DDR, ¢
Rechtsgarantien relativieren konnte.

Gewalteneinheit und Demokratischer Zentralismus

Rechtserzeugung und Rechtsanwendung waren nur durch die Staatsparte
von Staats wegen organisierbar und durch staatliche Organe zu vermitt
nicht dagegen in staatsfreien, autonomen gesellschaftlichen oder wirtscha
chen Raumen. So gesehen lie sich bis zum Ende der DDR von siaatn
lichen Organisationssozialismusprechen. Der unvorhergesehene und wot
auch unvorhersehbar rasche Verfall der Staatsmacht im Laufe des Jahres :
konnte u. a. auch mit diesem Sachverhalt, d. h. mit dem Fehlen intermedié
Institutionen in partiell autonomen Wirkungsraumen unterhalb der staatlich
Suprastrukturen erklart werden.

Innerhalb des durch diese und andere theoretische und politische Vorga
begrenzten Rahmens entwickelte sich in der DDR der achtziger Jal
gleichwohl eine rechtswissenschaftliche Diskussion, die — vielfach unt
Bezugnahme auf sowjetische Autoren — eine Reihe neuer und weiterfiihren
Fragen stellté.

Das Verhaltnis der DDR zur Sowjetunion und ihrer Rechtswissenschaft wi
zumeist unter dem Blickwinkel der ,Sowjetisierung“ der DDR gesehen. Fi
die letzten Jahre der DDR dirfte dies nicht mehr gelten. Der weitere
Erforschung wert wére die Frage, inwieweit wahrend der ,Perestrojka“ si
dieses Denkmuster umkehrte: Wie und mit welchem Erfolg beriefen sit
einzelne Rechtswissenschaftler der DDR auf sowjetischen Lehrmeinungen:
Autoren, um sich argumentativ zu emanzipieren?

Hierbe?® ging es umRegelungsbedirfnisse und Stabilitatsvoraussetzung
und Recht als unverzichtbares Regelsystem einer jeden Gesellschaft, wc
vereinfachenden Aussagen uUber das ,Absterben* von Staat und Recht
Boden entzogen war.

24 Dazu H. Roggemann, Die Staatsordnung der Sowjetunion, 2. Aufl., Berlin 1973, S. 75.

25 Nahere Einzelheiten und Literaturhinweise bei H.Roggemann, Die DDR-Verfassungen, a.z
(Anm. 8), S. 125 ff.

26 Weitere Autoren- und Quellenhinweise in: Die DDR-Verfassungen, a.a.O. (Anm. 8), S. 126, Anm. 2
und S. 323ff.
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Aktualisierung deshistorischen Faktors und Herausarbeitung der préagendel
Kraft geschichtlicher Entwicklunginter der Aufbau- und Fortschrittsideologie
in den funfziger und sechziger Jahren in den Hintergrund gedrangt,
verdrangt, wurden wieder ins Gesprach gebracht.

Die Ruckfiihrung von Recht und Rechtsnormen auf eine Werthalnge erneut
diskutiert.

Die Einfiihrungstrukturtheoretischer Uberlegungén die Rechtstheorie der
DDR wurde Mitte der achtziger Jahre verbunden mit dem kritischen Hil
weis, ,dal} der Formaspekt des Rechts infolge einseitiger oder irrtimlick
Forschungspramissen bisweilen in der marxistisch-leninistischen Rechtsv
senschaft an den Rand gedrangt oder véllig eliminiert wdrde*

Rechtssoziologischen Fragestellungeorde — zumeist terminologisch ver-
bramt — weiter nachgegangen ungeachtet der Tatsache, da3 Rechtssozio
als Fachdisziplin im sozialistischen Facherkanon in der DDR bis zu der
Ende offiziell keinen Platz farkd

Systemtheoretische Analysdas Rechts wurden wiederaufgenommen durc
Rezeption sowijetischer Ansétze, nachdem die Debatte Uber Kybernetik
Recht in der DDR in den sechziger und siebziger Jahren noch weg
ihres offensichtlichen Konfliktpotentials fur die dogmatische Rechtsideolog
abgebrochen und beendet werden mufite.

Die Diskussion um die Bedeutung von Verfahren fir Konfliktentscheidur
gen fuhrte zur Forderung nach Ausbau verfahrensrechtlicher Rechtssch
mechanismen, die, nur von wenigen Rechtswissenschaftlern der DDR (\
den VerwaltungsrechtlerBonningerund Bernet Jena) uber Jahre hinweg
verfolgt, einen allzu spéaten Teilerfolg mit der Einfliihrung eines beschrankt
gerichtlichen Verwaltungsrechtsschutzes Ende 1988 %atte

Obwohl auch dieRechtsvergleichungls Fachdisziplin in der DDR bis zu
deren Ende an keiner der juristischen Fakultaten oder Institute eingerichtet |
gelehrt wurde, entwickelte sich anstelle friiherer, realitatsfern polemischer D
stellungen in den achtziger Jahren eine anspruchsvollere Form auslandsre
licher und rechtsvergleichender Information tber fremde Rechtssy®#teme

Mit der Aufnahme der DDR in die Volkerrechtsgemeinschaft (UN-Beitritt
Aufnahme bilateraler diplomatischer Beziehungen) begann eine gelmisse
ternationalisierung der Argumentationsweis@erbunden mit der Darstellung

27 So K. A.Mollnau (Hrsg.), Probleme einer Strukturtheorie des Rechts, 1985.

28 Hierzu vgl. die umfangreiche, systematische Bestandsaufnahme von M. Kessel, Rechtssoziolog
der Deutschen Demokratischen Republik, Diss. jur. FU Berlin, 1992.

29 Dazu H.Roggemann, Gerichtlicher Verwaltungsrechtsschutz in der DDR, in: Juristenzeitung 19
S.579ff.; ndheres unten zu 5.

30 Als Beispiele seien die Arbeiten von K.-H. Réder uiber das politische System der USA sowie der Bl
genannt, die jeweils zu schnell vergriffenen ,Bestsellern* wurden; ferner die 1986 neu aufgele
Darstellung eines Autorenkollektivs: ,Staatsrecht burgerlicher Staaten“.
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neuer volkerrechtlicher Entwicklungen, insbesondere vonseiten der DDR rz
fizierter Pakte.

Die von einzelnen Autoren unternommenen Versuche, auch die Rechtsliter:
DDR fiir die Perestroika-Debatte zu 6ffnen, hatten dagegen kaum Efolg

Die Perestrojka-Diskussion, deren Verhinderung, verspatete und verkirzte
zeption in der Rechtswissenschaft der DDR in der zweiten Hélfte der achtzi
Jahre bedarf der weiteren Erforschung; dabei waren auch die verandel
Wechselwirkungen im Verhéltnis Sowjetunion — DDR aufzuhellen.

4. \Verfassungsrecht: Auf dem Wege zum ,sozialistischen Rechtsstaat*?

Die Folge der in der DDR herrschenden, andersartigen Rechtsauffass
war ein andersartiges, reduziertes Verfassungsverstandnis. Die DDR
kein demokratischer Verfassungsstaat und sollte es nach dem Willen

damaligen politischen Fihrung, d. h. der Staatspartei SED, auch ni
sein. Der weitergehenden Instrumentalisierung des Rechts entsprach
solche des Staates durch die FUhrungspartei. Dem Ziel rechtsstaatlic
Bindung der Staatsgewalt sowie der politischen Parteien an Rechtswerte

Verfahren der Verfassung, um den politischen Prozel3 Rechtsregeln, zumin
nachholender rechtlicher Kontrolle zu unterwerfen, setzte die sozialistisc
Staatslehre ein dynamisches Verfassungsverstandnis entgegen, das sicl
dem revolutiondaren Erméchtgigungsbegriff der ,Diktatur des Proletariat
herleitete und damit im politischen Konfliktfall die Staatsgewalt und mel
noch die Parteigewalt von Rechtsbindungen freistellen konnte.

In diesem Sinne forderten die Verfasser des (einzigen) Staatsrechtslehrbt
der DDR,,Verfassungsfragen stets (als) Machtfragerni sehen und definier-
ten als Hauptfunktion der Verfassung diachterhaltung,Die sozialistischen
Verfassungen verankern, schitzen und fordern die politische Macht der .
beiterklasse und ihrer Verblindetéa“

Die zur Zustandsbeschreibung verwendete Formel vom Primat der Poli
gegenliber dem RedRttrifft zwar, konnte aber die Tatsache aus dem Blick

31 Einer der wenigen Rechtswissenschaftler der DDR, die dies (in der Zeitschrift Staat und Rec
forderten, war der Jenenser Riege, der spater, als Bundestagsabgeordneter, unter der Las
Auseinandersetzungen um seine DDR-Vergangenheit Selbsttétung beging.

32 So Staatsrecht Lehrbuch, hrsg. von der Akademie fiir Staat und Recht der DDR, Potsd
Babelsberg, Berlin (Ost) 1984, S. 33, 35.

33 Von G. Brunner in seiner Einfihrung in das REcht der DDR, oben Anm. 2.
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geraten lassen, daf? auch in demokratischen Verfassungsstaaten gesetzg
sche Entscheidungen letztlich zu einem erheblichen Teil au3errechtlich, d
politisch und 6konomisch determiniert sfid

Es wird daher hier vorgeschlagen, von einstaatssozialistischen Politikvor-
behalt gegeniber dem Reahtd von einenrechtsstaatlichen Rechtsvorbehalt
gegenuber der Politiku sprechen.

Der Geltungsanspruch der DDR-Verfassung war durch diesen allgemeir
Politikvorbehalt nicht nur relativiert, sondern auch reduziert, da er wichtic
Bereiche politischer Entscheidungsbildung, wie insbesondere die politisck
Parteien, ganz aussparte (dazu im folgenden). War er damit irrelevant? Wel
Rechtswirkung konnte einer solchen Verfassung Uberhaupt zugesproc
werden?

Diese Frage hat das Verfassungsrecht der DDR bis zu deren Ende begleitet
fand unterschiedliche Antwortéh Es wurde auf die ,Propagandafunktion® —
vor allem der nicht durchsetzbaren Grundrechte — hingewiésdie rechtliche
Wirkung der DDR-Verfassung ,nur eine Funktion der politischen Bindun
und Begrenzung der Staatsmacht durch die Grundsatze des Sozialisn
genannt’, das Recht gehe ,ganz in seiner politischen Funktion auf, ist alle
und ausschlieBlich ein Moment gesellschaftlicher Praki€s bestehe ,kein
Grund daran zu zweifeln, daf3 die Partei- und Staatsfiihrung in der DDR legit
absoluta ist, d. h. als Souveran grundsatzlich frei Uber das Recht verfii
und das von ihr gesetzte Recht jederzeit — allgemein wie im Einzelfall
durchbrechen® konr#é.

34 ,Unsere Gesetze jedenfalls kommen in Verfahrensablaufen zustande, die politisch, nicht wis:

schaftlich determiniert sind. Mit dem Versprechen, bestimmte Gesetze zu schaffen, werden Wal
gewonnen oder verloren“; so K. Adomeit, Jurisprudenz und Politologie, in: Archiv fir Rechts- ur
Sozialphilosophie, 1980, Beiheft 1, S. 20.
Treffend zum Verhéaltnis von Politik und Recht auch F. Mdller, Juristische Methodik und politi
sches System. Elemente einer Verfassungstheorie Il, Berlin 1976, S.15: ,Die der Rechtsordn
aufgegebenen Inhalte, die sie durchzusetzen, zu stabilisieren, aufrechtzuerhalten hat, sind |
juristisch’, sondern 'politisch’ entschieden und durchgesetzt worden, da hei3t mit den Mitteln d
politischen Kampfes. Diese jeweils zur Zeit normativen, aber 'politisch’ wieder veranderbaren Inha
bleiben der politischen Dimension unterworfen; sie bleiben aber fur das spezifisch formalisie
und auf gesteigerte Verbindlichkeit angewiesene 'Handlungssystem’ Rechtsordnung bis auf weite
maRgebend.”

35 Dazu mit weiteren Hinweisen H. Roggemann, a.a.0. (Anm. 8), S. 168 ff., 172 ff.

36 So G.Brunner, Das Staatsrecht der Deutschen Demokratischen Republik, in: Handbuch
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, hrsg. von J. Isensee und P. Kirchhof, Bd. I, Heidell
1987, S. 385 ff., 437.

37 So P.Badura, Staatsrecht, Miinchen 1986.

38 So E.-W. Bockenforde, Die Rechtsauffassung im kommunistischen Staat, Miinchen 1968, S. 85

39 So O. Luchterhandt, Der verstaatlichte Mensch. Die Grundpflichten des Burgers in der DDR, K
1985.
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Der Verf. hat diese Annahmen zum Teil in Zweifel gezojeDiese Zweifel
sind unbegriindet und die entsprechenden Ausfihrungen nicht aufrechtzi
halten, soweit es um die Rolle der Partei- und Staatsfiihrung geht: Die
besal? infolge des bis zum Ende nicht grundsétzlich in Frage gestell
Politikvorbehalts, umgesetzt durch einen auf3erhalb jeden Verfassungs-
Rechtsvorbehalts agierenden Staatssicherheitstfieasth im sozialistischen
Gesetzesstaat die jederzeitige Mdglichkeit, rechtsfreie RAume zu nutzen c
von Fall zu Fall zu behaupten oder herzustellen.

Nicht in der generellen Norm- und Regellosigkeit, sondern in der dosie
ten Regelausnahme und im Bedarfsfall herstellbaren Wirkungslosigkeit v
Rechtsnormen liegt der Unterschied zwischen Gesetzesstaat und Rechtss
Es handelt sich um eine dritte Form der Instrumentalisierung von Recht.

Der Verf. erhélt seine Einwande dagegen aufrecht, soweit Verfassungs- L
Gesetzesrecht der DDR, dem sozialistischen Recht schlechthin Geltungsk
und zwar auch in Staatsrichtung, abgesprochen und positives Recht in
ner Wirkung damit vollig auf eine — willkirliche — Funktion von Politik
reduziert wird. Eine derartige Beschreibung ware nicht nur ungeeignet, (
Instrumentalfunktion von Recht zu begriinden, sondern ein hochkomple
Staatswesen wie das der DDR — seinerzeit einer der zwanzig fiihrenc

40 In: Die DDR-Verfassungen, a.a.O0. (Anm.8), S.124f., 174, 178. Diese 1987/88 entstande

Uberarbeitung wurde im Winter 1988/89, also rund ein Jahr vor der Wende und Ende ¢
DDR verdffentlicht und ist damit der letzte Versuch einer zusammenfassenden Darstellung ¢
Verfassungsrechts der DDR aus westlicher Sicht noch zu Zeiten der DDR geblieben. In verschiede
Rezensionen wurde neben Zustimmung auch deutliche — und teilweise auch aus der Sicht
Verf. berechtigte — Kritik geduRert, so u.a. von F.-C. Schroeder, in: Frankfurter Allgemeir
Zeitung vom 17.November 1989 (Kritik daran, daR ,die Abwertung des Rechts zu eine
bloBen Herrschaftsinstrument” nur als eine von neun Abteilungen aus den weltanschaulicl
Voraussetzungen, behandelt werde); G. Brunner, Deutsches Verwaltungsblatt 1990, S. 723 (Von
der ,bedingt kritischen Aquidistanz* gegeniiber den beiden deutschen Verfassungsordnung
G. Gornig, Archiv des offentichen Rechts 1991, S. 319 ff. (Hinweise darauf, dal die vom Verf.
Zweifel gezogenen, von K. Westen behaupteten ,faschistoiden Tendenzen® in der Verfassungsordr
der DDR vor der Wende ersichtlich und nach der Wende offenkundig gewesen seien); B.Kle
Die Verwaltung 1991, S. 125 ff. (der Widerspruch zwischen Verfassungsrecht und Verfassungspre
sei nicht ausreichend thematisiert worden). In dieselbe Richtung geht die Kritik der Frankfurt
Rundschau (vom 28. November 1989), verbunden mit der Zusatzfrage, ,0b diese Verfassung n
doch eher eine deklamatorische Funktion“ habe.
Zu den Paradoxien des jahrzehntelang fehlenden bis rudimentéaren interdeutschen, dann wi
innerdeutschen Rechtsgespréachs gehort es, dal der Verf. diese und andere Kritik weder aufnet
soweit sie begriindet, noch widerlegen kann, soweit sie unbegriindet scheint, nachdem
Untersuchungsobjekt weggefallen ist. Und daf3 erstmals auch die Rezension einer Arbeit de
in frheren Jahren als ,anitkommunistischer Revisionist* bezeichneten — Verf. in einer DDF
Rechtszeitschrift erschien (vgl. F.Posorski, Staat und Recht 1990, S.682ff.), die inzwisch
eingestellt wurde.

41 Dessen unvorstellbare Dimenstionen und Praktiken dem Verf. — wie wohl den meisten anderen au
erst nach Offnung der Archive einsichtig wurden, vgl. dazu: Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlac
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik, Dokum
Reihe A, Nr.1/93, Das Worterbuch der Staatssicherheit; Nr.2/93, Die Organisationsstruktur
Ministeriums fur Staatssicherheit 1989; Die Inoffiziellen Mitarbeiter. Richtlinien, Befehle, Direktiven
2 Bande.
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Industriestaaten der Welt — wéare ohne ein hohes Mal} freiwilliger Akze
tanz, damit Geltungskraft und Befolgung von Recht (in Form von Organ
sationsnormen, Kompetenzzuweisungen, Verfahrensrecht aber auch bei
Durchsetzung materieller Rechtsanspriiche und zwar auch in Staatsrichtt
Uber kurz oder lang vollstandig funktionsunfahig geworden. Bis zur revoll
tionaren Rechtsverweigerung in der Schluf3phase der DDR des Jahres 1¢
90 (Massendemonstrationen, Beginn des Rundes Tisches) war dies nicht
Fall, Verfassungsrecht als Grundlage darauf beruhenden Gesetzesrech
seiner Funktion als Machtordnung, Organisations- und Verteilungsordnu
also offenbar wirksam.

Defizitdr bis wirkungslos dagegen blieb die sozialistische Verfassung :
Individualschutz- und Freiheitsordnung sowie Rechtsrahmen fir Staats-
Parteigewalt. Zu diesen Defiziten, die auch Verfassung und Verfassungsre
fur eine Instrumentalisierung zur Machterhaltung 6ffneten, gehéren vor alle
die folgenden.

Staatspartei und Parteiensystem

Im Verfassungstext der DDR-Verf. 1974 schrieb sich die SED — &hnlic
wie die sozialistischen oder kommunistischen Parteien der anderen eher
sozialistischen Staaten Osteuropas — ein von Wahlen unabhangiges und d
politischen Machtwechsel ausschlieendes Fiihrungsmonopol zu (Art. 1 Ab:
S. 2), das in der Rechtsliteratur als ,folgerichtige verfassungsrechtliche Wid
spiegelung der historisch gesetzmaRig begriindeten Rolle der SED" bezeicl
wurde. Die Rechtswissenschaft machte sich ,die allseitige wissenschaftlic
Ausarbeitung der Fihrungsrolle der Partei bei der Verfassungsentwicklur
zur Aufgabé? und reduzierte damit die verfassungsrechtliche Behandlur
der Staatspartei im politischen System der DDR im Wegedricklicher

wissenschaftlicher Selbstbeschrankusgf eine kritiklose, affirmative Dar-

stellung. Das politische Machtzentrum war und blieb rechtswissenschaf
cher Erodrterung und Kritik enthoben. In diesem Punkt haben auch neu
Diskussionen in den letzten Jahren der DDR bis zur revolutiondren Wen
keine Anderung bewirkt. Fragen nach Rechtsgrundlagen, innerparteilict
Organisation, Wahl- und Verfahrensweisen ebenso wie Parteifinanzierung
SED blieben nicht nur rechtswissenschaftlicher Erorterung, sondern ebe
der staatlichen Rechtsetzung wie der Rechtsprechung entzogen. Da sich
in anderen sozialistischen Staaten ahnlich verhielt, wurden ,Die herrschent
kommunistischen Parteien und ihr Rechtsstatus” erst kurz vor deren Ende |
von westlicher Seite zum Gegenstand vergleichender Forschung géfnacht

42 So z.B. G. Schufler, Wichtigste verfassungsrechtliche Garantie der Volkssouveranitét: Fiihrungsi
der SED im sozialistischen Staat, Staat und Recht 1985, S. 14 ff.

43 Vgl. dazu den gleichnamigen Band von D. Loeber, Ruling Communist Parties an their Law, Bostt
Lancaster 1986.
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Den unlésbaren strukturellen Konflikt des vor-rechtsstaatlichen politisch
Systems des Staatssozialismus, in dem eine im weitgehend rechtsfreien R
agierende Staatspartei den Staat zur Durchsetzung ihrer Politik instrum
talisiert, versuchte Art.6 Abs.3 der Verfassung der UdSSR von 1977
entschérfen, der alle Parteiorgane verpflichtete, ,im Rahmen der Verfassul
zu handeln. Dieser theoretisch bemerkenswerte, praktisch folgenlose Vers
verfassungsrechtlicher Inpflichtnahme der Partei konnte als erster Schritt
dem Wege zum ,sozialistischen Rechtsstaat* gedeutet werden. In der D
kam es bis zur Wende weder in der rechtswissenschaftlichen Diskffssio
noch in der politischen Praxis zu einem &ahnlichen Schritt.

Wegen der ideologischen und politischen Fihrungsrolle der Staatspartei S
im Verhéltnis zu den anderen ,Blockparteien” konnte das Parteiensystem |
DDR als,unechtes Mehrparteiensystentfezeichnet werdéh Anders als in
Polerfé fand in den achtziger Jahren keine Diskussion mit anschlieRender C
nung der faktischen Einparteiherrschaft in Richtung auf einen ,sozialistisch
Pluralismus” statt. Jedoch war in den letzten Jahren vor der Wende bei ¢
Blockparteien ein erheblicher Mitglieder- und wohl auch Bedeutungszuwac
festzustellefy.

Die Frage, ob und inwieweit die nichtsozialistischen Parteien und die Kirch
dadurch langfristig in neue Rollen hineinwachsen konnten, bleibt wichtig, wil
derzeit allerdings Uberlagert von der Frage nach deren opponierender Dist
oder kollaborierender Verstrickung in Staatspartei und Staatssicherheit.

Zentrale Staatsorganisation und Staatssicherheit

Ahnlich wie das politische so war auch das staatliche Zentrum der Machta
Ubung und Machtsicherung, vor allem das Ministerium fur Staatssicherhe

44 Kaum ansatzweise thematisiert wird dieses Problem in einem Abschnitt (,Die Stellung der Sk
zur Verfassung®) des nicht mehr zur Veréffentlichung gelangten, neuen Kommentars von 19
zur Verfassung der DDR (s. unten im Text unter Teil4). Dort hei3t es, die SED fiihre ,ihr
politische Téatigkeit im Rahmen der Rechtsordnung aus. Fir sie gelten die Verfassung und
gesamte Rechtsordnung wie fir jedes andere Rechtssubjekt auch“. Doch theoretische oder prakt
SchluRfolgerungen werden aus dieser Behauptung nicht gezogen. Insbesondere gehen auc
Kommentatoren dieses ,letzten Worts* zum Verfassungsrecht der DDR in der Wendezeit mit kein
Wort darauf ein, da sich die Verfassung jeden rechtlichen Regelungsanspruchs gegeniber
Staatspartei enthélt und weder von der Zusténdigkeit des Gesetzgebers zum Erlal eines auc
SED bindenden Parteiengesetzes, noch etwa von der Zustandigkeit der Gerichte zur rechtlic
Kontrolle innerparteilicher Organisation, des Wahlverfahrens, der Ausiibung von Mitgliedsrecht
oder des Parteihandels im Rechtsverkehr die Rede ist.

45 Dazu Die DDR-Verfassungen, a.a.O. (Anm. 8), S. 202 ff.

46 Der Verf. erinnert sich eines Gesprachs, das er 1980 in Warschau mit M. Rybicki, dem ehemali
Justizminister der Volksrepublik Polen und damaligen Prasidenten der Dachorganisation ,Front
Nationalen Einheit, der Parallelorganisation der ,Nationalen Front“ in der DDR, fihrte, in der
die rechtlichen, insbesondere verfassungsrechtlichen und politischen Probleme der Aufstellung
gener Wahlkandidaten der Gewerkschaftsorganisation ,Solidarnosc* au3erhalb der Dachorganise
erdrtert wurden: Bereits damals begann in Polen die schrittweise Offnung und Uberwindung ¢
staatssozialistischen Einheitsparteiherrschaft. Ein entsprechendes Gesprach ware in der DDR —
Zugriff der Staatssicherheit — kaum vor Ende 1989 mdglich gewesen.

47 Dazu naher P.J. Lapp, Die ,befreundeten Parteien“ der SED, K&ln 1988.
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rechtlicher Regelung oder rechtswissenschaftlicher Untersuchung und Kr
fast vollig entzogen. Bis auf ein in seiner Kirze nichtssagendes Gesetz \
1950' waren die gewaltige Organisation des MfS und deren die gesan
Gesellschaft der DDR und alle Institutionen umfassende Aktivitaten zu kein
Zeit Gegenstand néherer Regelungen im Gesetzgebungsverfahren oder e
hender, verdffentlichter, rechtswissenschaftlicher Disku4&ion

Dieser Sachverhalt ist nicht nur offensichtliche Folge hochgradigen Gehei
haltungsinteresses, das auch westliche ,Dienste” umgibt und deren rechtli
Kontrolle erschwert, sondern bestétigt die — oben erérterte — Annahn
dal3 in einem politischen System, das nicht als Rechtsstaat, sondern (|
als Gesetzesstaat zu qualifizieren ist, positivrechtliche Regelungen, zul
gesetzesformlich und veréffentlicht, gleichwohl gewisse Wirkungen auch
Staatsrichtung entfalten konrf€n

Es geht also hier um die Kehrseite des Leitthemas: Instrumentalisieru
des Rechts im Kampf um die Machterhaltung oder Aussparung rechtsfre
Ré&ume: Evakuierung des Rechts im Kampf um die Machterhaltung. |
Verfassungssystem der DDR fanden sich beide Verfahren.

Planung und Recht

Ein weiteres Beispiel fir ein partielles Rechtsvakuum bot das Planungswes
Ursachlich hierfir war einerseits das Bestreben der Partei- und Staatsfiihr
sich mdglichst weitgehende Verfligungs- und Eingriffsmoéglichkeiten offenzi
halter??, andererseits mangelnde rechtliche Regelungsfahigkeit Giberhaupt. |
DDR-Fuhrung hielt bis zum Ende der achtziger Jahre an Anspruch und Verf:
ren einessozialistischen Planungsstaatest allumfassenden Vorgaben fest

Es hatte sich aber schon friih gezeigt, dalR die zahlreichen Rechtsprobleme
Zentralplanung weder von der Rechtswissenschaft, noch von Rechtsetz
und Wirtschaftsverwaltungspraxis angemessen thematisiert oder gar ge
werden konntets. Die Verfassung enthielt keine Regelungen Uber zentra
Planungskompetenzen und Verfahren, auch Rechtswirksamkeit der ein:
nen Planungsentscheidungen, Sanktionsfolgen bei Nichtbefolgung, Verfah
nachtraglicher Plananderungen oder Ergdnzungen blialemRechtsfragen

weitgehend ungeklart. Diesem Mangel an Verrechtlichung des Planungsy
fahrens insgesamt entsprach auf der anderen Seite ein in den achtziger Je

48 Gesetz Uber die Bildung des Ministeriums fir Staatssicherheit vom 8. Februar 1950.

49 Exemplarisch der kurze, in seiner Verkirzung eher desinformierende Abschnitt in: Staatsrecht
DDR, Lehrbuch, Berlin (Ost) 1977, 1984.

50 So bedirfen offensichtliche Rechtsbriiche entweder zusatzlicher Rechtfertigungssysteme oder zt
dest in Institutionen, um steuerbar zu sein, ausdriicklicher Befehle.

51 Die im Bedarfsfall von Organisationen wie ,KoKo“ und Personen wie Schalck-Golodkowsk
wahrgenommen werden konnten.

52 Vgl. Art. 9 Abs. 3 S. 1 DDR-Verf. Danach galt in der DDR ,der Grundsatz der Leitung und Planun
der Volkswirtschaft sowie aller anderen gesellschaftlichen Bereiche”.

53 Dazu mit weiteren Angaben: Die DDR-Verfassungen, a.a.O. (Anm. 8), S. 140 ff., 146 ff.
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erneuerter Entscheidungs- und Eingriffsvorbehalt zugunsten der zentre
Wirtschaftsverwaltuntf, der die fur die Planadressaten notwendige Stabilit?
der Vorgaben weiter relativierte. Dieses Uber Jahrzehnte praktizierte Verfah
kalkulierter, am Ende unkalkulierbarer Rechtsunsicherleeioglichte zwar
weiterhin rechtlich ungehinderte Eingriffe der zentralen Partei- und Wir
schaftsverwaltung, flihrte aber im Lauf der Zeit zu eidanahme tolerierter
Regelverstol&, ohne die das System funktionsunfahig geworden ware.

Als ein funfter Modus der Machtsicherung durch Recht kam also neb
(direkter) Instrumentalisierung und (partieller) Evakuierung die (kalkulierte
Destabilisierung des Rechts zur Anwendung.

Wahlen und Volksvertretungen

Der normative Anspruch der DDR-Verf., wonach die Volkskammer ,das obe
ste staatliche Machtorgan“ sein sollte (Art. 48 Abs. 1), wurde in mehrfach
Hinsicht durch das politische System der DDR relativiert und blieb in de
Verfassungswirklichkeit uneinlgsbar. In erster Linie durch die auferhalb o
Verfassung und ihrem politischen Anspruch nach tber der Volksvertretung <
hende Staatspartei. Sodann durch mangelnde rechtliche Kontrollkompeter
gegenuber der Exekutive. Vor allem im Zuge einer faktischen Entmachtu
infolge fehlender politischer Legitimation durch Wahlen, weitgehender od
vollstandiger Vorformulierung von Entscheidungen durch Planungsverfahr
sowie Ministerialblrokratie. Hinzu kam eine so geringe Zahl von Plenars
zungen (jeweils wenige Tage im Jahr), daf3 inhaltliche Auseinandersetzt
oder offentliche Diskussion praktisch ausgeschlossen, Redebeitrdge von
geordneten meist auf applaudierende Zustimmung oder allgemeine App:
beschrankt blieben. Parlamentarische Arbeit, soweit sie unter diesen Bet
gungen stattfinden konnte, war auf die Ausschisse beschréankt.

.In der bisherigen Verfassungspraxis hat sich das Plenum der Volkskamn
der DDR nicht als Forum verstanden, auf dem unterschiedliche Auffassung
zu Sachfragen zur Sprache gebracht, das Fir und Wider einer Lésung er6
oder auch offentliche Kritik an einzelnen MalRnahmen der Exekutive, sei
des Ministerrats und der Ministerien oder anderer Staatsorgane, Kombin
oder Betriebe gelibt werden konnte.*

54 Vgl. 8812 Abs. 3; 22 Abs. 6 Vertragsgesetz 1982. Ein gesetzlicher Schadensersatzanspruch fir
nachtraglichen Plananderungen betroffenen Betriebe wurde im selben Jahr wieder abgeschafft,
sich ohnehin gegentiber der Burokratie als nicht durchsetzbar erwiesen hatte.

55 Nicht- oder Schlechterfullung von Planauflagen, Verletzung von Planvertragen, Wirtschaftskrimin:
tat; dazu F.-C. Schroeder, Das Strafrecht des realen Sozialismus, Opladen 1983; H. Roggemann
Schutz der Eigentums- und Wirtschaftsordnung im Strafrecht der DDR, in: Recht in Ost und We
1987, S. 1ff.

56 Vgl. Die DDR-Verfassungen, a.a.0. (Anm. 8), S. 229.
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An diesem Befund, der ein besonders unglinstiges Beispiel fir erfolgreic
Instrumentalisierung von Verfassungsrecht und -praxis zwétashterhal-
tung (der Partei- und Staatsbirokratidurch Entmachtungder Volksver-
tretung) gibt, hat sich bis in die Wendezeit der DDR des Jahres 1989/
nichts geéndert. Und wahrend in anderen sozialistischen Staaten Osteurt
(Polen, Ungarn, Jugoslawien) bereits kontroverse Parlamentsabstimmun
stattfandef’, stimmten die Volkskammerabgeordneten auch im Jahre 19
noch einstimmig afts.

Diesem Sachverhalt entsprach aMahlverfahren dall bis zur letzten, von

der SED organisierten und durchgefihrten Volkskammerwahl am 8. Juni 1¢
durch den ,Anspruch auf Lickenlosigkeit und Perfektion" bei einem Vorgar
gekennzeichnet war, den eine grundlegende Analyse von westlicher Seite a

~Personalplanung durch Wahlen“ charakterisigtt®Virkliche politische Par-
tizipation fand weder bei der Kandidatenaufstellung noch im Abstimmung
vorgang statt, dessen o6ffentliche Durchfiihrung ohne Beachtung des Wah
heimnisses vielfach als normal angesehen wWA%rdend dessen Ergebnisse
zur Uber mehrere Wahlperioden hinweg kaum oder gar nicht verander
Zusammensetzung der Volksvertretung flhrten. Der Versuch einer genaue
Analyse der bekanntgegebenen Wahlergebnisse endete fiulediei987/88

in zahlreichen offenen Frag®n Diese wurden wenige Jahre spater durch
aufgedeckteWahlfalschungerund gegen die Verantwortlichen eingeleitete
Strafverfahren beantworfét

Diese inkriminierte Praxis ist Beispiel fir einen sechsten Modus der hi
untersuchten Thematik: Instrumentalisierung des Rechts zur Machterhaltt
durch Rechtsbruch.

Grundrechte

Die Grundrechtstheorie und -praxis der staatssozialistischen Staaten, zu
der DDR war und ist kontrovers und hat mehr als andere defizitar
Rechtsbereiche Kritik auf sich gezogen. Da sie noch in den letzten Jah
der DDR Gegenstand eingehender Untersuchungen von westlicher S

57 Im Sitzungssaal des polnischen Sejm war zu diesem Zweck bereits Anfang der achtziger Jahre
elektronische Stimmauszéhlungsanlage installiert worden.

58 Was den Verf. zu folgender Stellungnahme veranlaBte: ,Letztlich wurzelt ein derartiges Verfahi
wohl in tberkommenen ideologisch-politischen Traditionen des sowjetischen (Ein)Parteistaates |
Stalinzeit) und fiihrt damit in grundséatzlichen Fragen®; vgl. Die DDR-Verfassungen, a.a.O. (Anm. ¢
S.231.

59 So J.-J. Brandt, Die Kandidatenaufstellung zu den Volkskammerwahlen der DDR — Entscheidur
prozesse und Auswahlkriterien, Berlin und Baden-Baden 1983.

60 Dazu G. Brunner, in: Handbuch des Staatsrechts, a.a.0. (Anm. 36), S. 404, Anm. 46.

61 Die DDR-Verfassungen, a.a.0. (Anm. 8), s. 251 ff., 253f.

62 Dazu z. B. L. Reuter, Die Wahlfalschungen in der DDR, in: Neue Justiz 1991, S. 198 ff.
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gewesen i€B, hat sich die Stellungnahme d&erf. auf wenige Punkte zu
beschrénken.

Aus historischer Sicht kann die Entwicklung der sozialistischen Grundrech
theorie und ihrer gesetzgeberischen Folgen als ,Rickkehr zum friiheren A
gangspunkt* gedeutet werden, der wahrend des Sozialismus nur in weni
Landern (namlich in Polen und Ungarn) ansatzweise, in anderen, wie ins|
sondere in der DDR bis zu deren Ende, nicht gelang. Am Anfang standen
radikaleMarx'sche Kritik am konfliktgesellschaftlichen Rechtsschutzkonzer
des Liberalismu® und das jahrzehntelang maRgebliche Modell der ersten S
wjetverfassung von 19$8 anstelle formalrechtlichen (Grund)Rechtsschutze
materiale Teilhabechancen an staatlich verwalteten Rechts- und Wirtscha
gltern vorzusehen. Am Ende stand die Einsicht, daRl jede menschliche Ge:
schaft offenbar nur als Konflikt- und Klassengesellschaft erfahrbar und jec
Inhaber von Staatsgewalt disponiert sei zu potentiellem oder aktuellem Mac
miRbrauch und Rechtsverletzung. Den damit notwendig verbundenen Sct
zurlck und voran zur (Wieder)Herstellung verfassungsrechtlicher Rech
schutzgarantien tat bemerkenswerterweise der sowjetische Verfassungsg
bereits 197%.

In der DDR geschah dies erst Ende 1988 und unter Vermeidung eir
entsprechenden Verfassungsanderung (dazu unter 5.).

Nach jahrzehntelanger Vernachlassigtingegann der unumgangliche Para-
digmenwandel sich in der Rechtswissenschaft der DDR spéter und zdgerr
als in anderen sozialistischen Staaten anzubahnen. Zwar entschlossen
Mitte der achtziger Jahre die Autoren des Staatsrechtslehf$uctie so-
zialistischen Grundrechte als Menschenrechte zu bezeichnen®. Die Akzept
der Universalitdt von Menschenrechten und die damit verbundene Hinnah
internationaler MaRRstabe fiir das Handeln der Staats- und Justizgewalt
DDR stiel3 jedoch bis zum Schluf3 auf Widerspruch.

Grol3e Konfliktbereiche blieben ungelost. Diese waren teils fiir die Machterh
tung der bisherigen Staats- und Parteifiihrung, teils auch fir den Bestand

63 Insbesondere von G.Brunner, in: Handbuch des Staatsrechts, a.a.O. (Anm. 36); sowie ders.
Unterrichtung durch die Bundesregierung. Menschenrechte in den Staaten des Warschauer Pe
BT-Drucks. 11/1344 (1987); ferner O. Luchterhandt, Der verwaltete Mensch, a.a.O. (Anm. 39).

64 Dazu oben unter 1 und 2.

65 Dazu naher H. Roggemann, Die Entstehung der ersten Sowjetverfassung von 1918, in: Recht in
und West 1985, S. 251 ff.

66 Die gesetzgeberische Ausgestaltung des durch Art. 58 Abs. 2 UdSSR-Verf. eingefiihrten gerichtlic
Verwaltungsrechtsschutzes lief sich jedoch erst Uber zehn Jahre spater in der Endphase der Pere:
durchsetzen und blieb weitgehend wirkungslos.

67 ,Mit den Funktionen der Grundrechte und -freiheiten hat sich die Rechtswissenschaft der DDR bis
wenig befaf3t, stellte noch in den achtziger Jahren G. Riege fest; vgl. Politische und personlic
Grundrechte, S. 45.

68 A.a.0. (Anm. 49), S. 180.
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Staates DDR von existentieller Bedeutung: Wehrpflicht und Wehrdienstve
weigerung; Wahlrecht; Meinungs-, Presse- und Kunstfreiheit; Freizlgigke
Dal es auf diesen und anderen Konfliktfeldern jedoch nicht nur um — dam
noch legitime — Bestandserhaltung des Staates DDR ging, sondern um Ma
erhaltung der politischen Fiihrung, zeigt der Umgang mit dem Grundrec
der Meinungs- und Pressefreiheit und der Ausbau eines bis zuletzt a
praktizierten, ebenso umfassenden wie kleinlichen Literaturzensursyétems

Die weltweite Kontroverse: politische und Freiheitsgrundrechte versus sozi
Grundrechte hatte sich zwischen den von den beiden deutschen Sta
vertretenen Sozialmodellen und deren rechtswissenschaftlichen Interpre
besonders zugespitzt. Mit dem Scheitern des ,DDR-Modells* ist dies
Kontroverse, nicht jedoch das Thema erletfigt

Im Sinne des Leitthemas kann die Ausgestaltung der Arbeits- und So
alverfassung der DDR als ein siebter Modus der Instrumentalisierung c
Rechts gedeutet werden: Machtsicherung durch umfassende, jedoch wei
hend fremdbestimmte soziale Integration.

Der abschlielende Diskussionsstand maRgeblicher Vertreter der Rechts
senschaft der DDR und von diesen entworfener Praxis findet sich in einer
das Recht der DDR bis in die letzten Tage reprasentativen Verdéffentlichunc
die jedoch nicht verdéffentlicht wurde: Eines zweibandigen Verfassungskor
mentarsKommentar zur Verfassung der Deutschen Demokratischen Repub
Staatsverlag der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 198@usge-
ber: Michael Benjamin, Eberhard Poppe, Gerhard Riege, Wolfgang Weiche
Gesamtredaktion: Michael Benjamin, Eberhard Poppe, Gerhard Riege, W
gang Weichelt, Roland Acker, Klaus Emmerich, Angelika Schiffers.

Der Verf. beabsichtigt, im Rahmen eines Forschungsprojektes eine verg
chende Analyse dieses unverdffentlichten Manuskriptes vorzunehmen.
hofft, dal? sich dabei einige der hier vorgetragenen Thesen erharten und ¢
davon aus, dal3 sich andere widerlegen lassen werden.

5. Justiz und Rechtsschutz

Die Justiz der DDR ist gegenwartig Gegenstand zweier groBerer Forschur
und Arbeitsprojekte:

69 Dazu das mit zahlreichen Textbeispielen versehene Ausstellungsbuch: Zensur in der DDR, hrsg.
E. Wichner und H. Wiesner, Literaturhaus Berlin 1991.

70 Aus vergleichender, westdeutscher Sicht kam U.Lohmann, Arbeitsrecht der DDR, Berlin 19
s.107, zu der These, ,dal3 beide in Frage stehenden Rechtssysteme den optimalen Punk
Verhaltnisses von Individualitat und Sozialitat verfehlen, im Westen durch ein Zuviel an Partikularit
und Segmentiertheit, im Osten durch ein Zuwenig an méglicher Spontaneitat und Autonomie*.
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— Hubert Rottleuthner u. a.: EinfluBnahme der Politik in der DDR auf Richte
schaft, Staatsanwaltschaft und Rechtsprechung. Eine rechtstatsachliche
tersuchung im Auftrag des Bundesjustizministeriums (Bd. | 1993)

— Zum Thema ,Justiz in der DDR" wird ferner vom Bundesministerium de
Justiz eine umfangreiche, durch Begleitmaterial und Veroffentlichunge
erganzte Ausstellung vorbereitet (Eréffnung geplant 1994).

Auf das reichhaltige Quellenmaterial beider Arbeitsvorhaben ist an dies
Stelle zu verweisen.

Eine zentrale Frage beider obengenannter Arbeitsvorhaben und auch des
strumentalisierungsthemas betrifft diystemabhéngigkeit der sozialistischer
Justiz Durch welche Verfahren der Ernennung, Kontrolle und gegebenenfa
Sanktion wurde Abhéangigkeit geschaffen, zu welchem Ziel, in welchem Mal
und mit welchen Folgen aufrechterhalten? An der Zielsetzung, Justiz und Ri
ter auf ,Parteilichkeit* und ,durchfiihrung der sozialistischen Gesetzlichkeit
zu verpflichten und sie damit ,auf parteipolitisch und rechtspolitisch vorgeg
bene Inhalte einer sozialistischen Verfassungswertordnung” festzulegen, lie
Verfassung und Justizgesetzgebung der BD#bensowenig Zweifel wie das
Justizrecht anderer sozialistischer Staaten.

In Frage steht auch nicht die grundsatzliche Systemkonformitat im Sinne eil
~Staatstreue”, die mehr oder weniger von der rechtsanwendenden Justiz e
jeden Staates erwartet wird und, soll Rechtsprechung nicht systemspreng
wirken, auch erwartet werden m#3sondern das AusmaR der Systembindun
und die Mechanismen ihrer Durchsetzung. In beidem gingen in der DDR |
zum Schlu3 Konformitatserwartung und -kontrolle besonders weit. Ob di
straflich zu nennen war, steht auf einem anderen Blatt

In mehrfacher Hinsicht erscheinen Ausmal3 und Kontrolle der Systembindu
in der DDR rechtsstaatlichem Richterbild unvereinbar und vormals wie het
Anlaf3 zu Kritik und Kontroversen:

(1.) In der Reduktion richterlicher Unabhangigkeit auf sachliche Entsche
dungsunabhéangigké® wahrend personliche, politische und institutionelle
Unabhangigkeit nicht nur nicht gegeben, sondern zu keiner Zeit normativ
Ziel einer Gerichtsverfassung war, die den Grundsatz der Gewaltenteill
ablehnte (siehe oben zu 3.).

71 Vgl. auch H. Rottleuthner, Steuerung der Justiz, in: Kritische Vierteljahresschrift fir Gesetzgebt
und Rechtswissenschaft, Berlin 1992, Heft 3, S. 237 ff.

72 Vgl. Art. 94 Abs. 1 DDR-Verf. 1974, wonach Richter nur sein konnte, ,wer dem Volk und seiner
sozialistischen Staat treu ergeben” war.

73 H. Rottleuthner, a.a.0. (Anm. 71), S.2ff., weist darauf hin, daR jede Gesellschaft, die zwisct
Rechtsetzung und Rechtsanwendung unterscheidet, vor dem Problem stehe, ,wie die Konformitét
Rechtsstabes zu sichern ist, also die Konformitat der Personen, die mit der Anwendung, Interpreta
und Durchsetzung vorgegebener Normen befaR3t sind“.

74 Dazu unten und Anm. 80.

75 Art. 96 Abs. 1 DDR-Verf. nannte die Richter ,in ihrer Rechtsprechung* unabhéngig.
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Inzwischen belegen Untersuchungen, dal3 wahrend langer Entwicklungsphz
in der DDR auch diese Unabhéngigkeit der Einzelfallentscheidung nic
durchweg gegeben war, sondern durch Eingriffe politischer Instanzen (c
SED, des MfS aber zeitweilig auch der Ministerialverwaltung) bis hin zu
Vorfertigung von Urteilsbegriindungen und Strafmafentscheidungen imn
wieder durchbrochen wurde Diese Eingriffe und Eingriffsversuche nahmen
offenbar im Laufe der Entwicklung, jedenfalls in den achtziger Jahren a
da sie Qualitat und Effektivitat der Rechtsprechung und die Rechtssichert
beeintrachtigten, die in den letzten Jahren vor der Wende als Postt
zunehmend diskutiert wurde.

Bis zur dahinter liegenden Frage nach durchgreifender Justizreform :
Herstellung und Sicherung richterlicher Unabh&ngigkeit scheint die tffentlicl
Diskussion in der DDR jedoch nicht oder erst ganz zuletzt und unt
dem Einflu der seit langem laufenden, kritischen Reformdiskussionen ,:
Erhéhung der richterlichen Unabh&ngigkeit* in anderen osteuropdisch
Staaten (Polen, Ungarn, Sowjetunion) gelangt zu’dein

(2.) Im ausnahmslosen Grundsatz der Richterwahl jeweils fur die Dauer ei
Legislaturperiode, wobei die seit langerem in Osteuropa (vor allem in Pole
diskutierte und ins Werk gesetzte Richterernennung auf Lebenszeit in
DDR bis zum SchluB als ,mit der Volkssouveranitat unvereintSabgelehnt
wurde.

(3.) Im umfassenden Einsatz mittelbarer Steuerungsinstrufigjpigitische
und personliche Kriterien bei Richterwahl, Berichts- und Rechenschaf
pflicht der Richter gegenlber Wahlgremien und Justizverwaltung, Einsatz v
Revisions- und Inspektionsgruppen des Justizministeriums und der Ober
richte, veroffentlichtes und unverdéffentlichtes BeschluR- und Richtlinienmat
rial des Obersten Gericl¥.

76 Dazu naher H.Rottleuthner, a.a.0., (Anm.71), S.87ff.; dort auch F.Werkentin, Strafjustiz i
politischen System der DDR: Fundsticke zur Steuerungs- und Eingriffspraxis des zentra
Parteiapparates der SED; W. Kiinzel, Das Ministerium der Justiz im Mechanismus der Justizsteuel
1949-1979; A. Gangel, Richter in der DDR — Wunschbild und Realitatsausschnitte.

77 Vgl. dazu E. Buchholz und K.A. Mollnau, in: Neues Deutschland vom 18./19. Juni 1988; ferner d
Bericht Uber die erste ,Beratung der Obersten Gerichte der sozialistischen Lander* am 17./18. |
1988, in: Neue Justiz 1988, S. 262.

78 So Staatsrecht der DDR, Lehrbuch (Anm. 49), S. 357.

79 Zu dem gesamten Steuerungsmechanismus, seiner Entwicklung und Praxis in der DDR vgl. ]
ausfuhrlich H. Rottleuthner, a.a.0. (Anm. 71), S. 37 ff.

80 Zu diesem ,Anleitungsmaterial“, das nicht durchweg vollstandig veroffentlichte und allgemei
sondern teilweise nur einem justizinternen Adressatenkreis in ,0G-Informationen” zugénglich w
(kritisch dazu F.-C. Schroeder/D. Graf, Geheime Rechtsprechungsanweisungen in der DDR,
Recht in Ost und West 1987, s.291ff.), gehérten fur alle Gerichte verbindliche* Richtliniel
und Beschlisse des Obersten Gerichts (OG), Rechtsgutachten auf Anforderung des Ministerr:
gemeinsame Grundsétze von OG, Generalstaatsanwalt und Justizminister; dazu H. Roggemann, :
(Anm. 8), S.223f., 303.
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(4.) In der lange Zeit aufrechterhaltenen Forderung, sozialistisches Verstanc
von ,Parteilichkeit* und ,sozialistischer Gesetzlichkeit* beinhalte neben de
Anwendung positiven Rechts auch die Ausrichtung der Rechtsprechung auf
Staatspartei und die Beachtung von Parteibeschlésdeiese Verweisung der

Rechtsprechung auch auf Parteibeschliisse defS&E8r jedoch — dies galt

jedenfalls in den siebziger und achtziger Jahren — nicht als Aul3erkraftsetzt
von Gesetzesrecht, sondern im Sinne von Auslegungsrichtlinien bei
Rechtsanwendung zu verstefenNicht (mehr$* die Geltungskraft des

positiven Rechts stand in Frage, sondern es ging nun um die Redukt
oder auch Beseitigung des richterlichen Entscheidungsermessens (z. B.
freien Beweiswilrdigung, Berlcksichtigung der Unschuldsvermutung, b
Strafzumessung oder Dauer von Untersuchungshaft oder Haftverschonung

Es handelt sich hier um ein bis zum Schluf3 nicht geldstes Strukturproble
sozialistischer Rechtsordnung. Einerseits suchte die Staatspartei mdogli
wirksame Wege der EinfluBnahme auf die Justiz zu erhalten, anderers
gefahrdete derartiges Vorgehen &ignktionsfahigkeiter Rechtsprechung bei

der Rechtsanwendung und diechtssicherhéit.

Im Rahmen des Leitthemas kann hier von einem achten Modus gesproc
werden: Instrumentalisierung des Rechts durch unmittelbare oder mittelbz
formelle oder informelle Au3ensteuerung der Rechtsanwendung. Hierun
fallt auch die Einschrankung oder Beseitigung von Ermessensspielraumen z
des richterlichen Entscheidungsermessens.

.Hinter der Formel der ,dialektischen Einheit* verbirgt sich der alte Geger
satz zwischen Gesetzespositivismus und — der politisch-sozialen Entwicklt
angepaldtem — Richterrecht. Es geht um den Beurteilungsspielraum der soz
stischen Rechtspraxis zwischen dem Willen des staatlichen Gesetzgebers

81 Die EinfluBnahme der SED auf die Justiz ist unlangst von H. Rottleuthner, a.a.0. (Anm.7
S. 54 1f., anhand ausgewerteten Akten- und Interviewmaterials naher untersucht worden. Durch
Ausfuhrungen Rottleuthners sieht auch der Verf. seine Annahme bestétigt, daf? sich hier im Laufe
Zeit, jedenfalls in den letzten Jahren der DDR ein gewisser Wandel durch Ubergang von unmittelba
zu vermittelten Formen der Steuerung vollzogen habe.

82 Dazu z.B. OG-Informationen 1986 Nr.6, wonach die Beschlisse des Xl. Parteitags der S
verbindliche Grundlage fiir die Téatigkeit der Gerichte und Richtschnur ihres Handelns seien; feri
Staatsrecht Lehrbuch, S. 379 ff.

83 So zutreffend auch z.B. B.Pieroth/Th. Kingreen, Die verfassungsrechtliche Problematik ¢
Verjahrungsgesetzes, in: Neue Justiz 1993, S. 385 ff.

84 Wie noch in den flinfziger Jahren, zu Zeiten des stalinistischen Rechtspolitikers Karl Polak, d:
oben Anm. 13.

85 In diesem Sinne auch K.W. Fricke, Politik und Justiz in der DDR, Kd&ln 1979, S. 563: ,Grundséatzlic
konnte und mufite die SED im Interesse der inneren Funktionstiichtigkeit ihres Herrschaftssyst
selbst darauf bedacht sein, jede Spontaneitét, jede unkalkulierbare Willkir aus der Rechtsprect
zu verbannen. Andererseits war eine auf Parteilichkeit und 'Durchfiihrung der sozialistisch
Gesetzlichkeit’ bezogene Zielsetzung der Rechtspflege nicht geeignet, den Grundkonflikt zwisc
politischem Erfordernis und Rechtssicherheit aufzuheben.”
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seinen gesetzten Normen und dem sich wandelnden Willen der politisct
Fuhrungsorganisatiof®.

In den letzten Jahren der DDR hat sich offenbar insofern ein Wandel vollzog
als Versuche unmittelbarer Einwirkung oder Ubergriffe von politischer Sei
(Partei und Ministerialverwaltung) auf die richterliche Entscheidungstatigke
in der Regel unterblieben und mittelbaren Formen der EinfluBnahme gewict
sind®’. Hauptanwendungsfélle waren ohnehin Strafsachen von (behaupte
politischer Bedeutung (dazu unten 6.).

In solchen Fallen konnte ein hoheres Gericht eine Sache zur Entscheid
an sich ziehen oder auch von vornherein aufgrund entsprechenden Antt
der Staatsanwaltschaft die erstinstanzliche Zustandigkeit fir sich in Ansprt
nehmen. Der Grundsatz des gesetzlichen Richters und die in der vor V
fahrensbeginn und abstrakt, d. h. fallunanh&ngigen Zusténdigkeitsbestimm
des Spruchkérpers liegende Sicherung der Unabhéangigkeit galten im Geric
verfassungsrecht der DDR nicht ausnahmslos, sondern konnten durchbroc
werdersé,

Als wirkungsvolles Instrument im veranderten Geflige der sozialistischen .
stiz, vor allem der Strafjustiz, fungierte die Staatsanwaltsgh&owjetischem

Vorbild folgend fuhrte der Rollenwechsel im Verhéltnis zwischen Staatsanwe
Richter und Strafverteidiger zur Beseitigung des Grundsatzes der ,Waffe
gleichheit* und zur dauerhaften Dominanz des Staatsanwalts im Verfahr
Soweit auBergerichtliche EinfluBnahme im Strafverfahren stattfand, z. B. v

86 Diese Formulierung des Verf., in: Die DDR-Verfassungen, a.a.0. (Anm.8), S.157, hat scha
Kritik (,Fassungslosigkeit*) hervorgerufen bei F.-C. Schroeder, Die Ubernahme der sozialistisch
Rechtsauffassung in ihrer Stalinschen Auspragung in der SBZ/DDR, Vortrag vor der Enque
Kommission am 14. Mai 1993, S. 11. Doch da Schroeder die zweite Halfte des 0.g. Zitats weggelas
hat, kénnte der unrichtige Eindruck entstehen, der Verf. habe das Problem der ,sozialistiscl
Gesetzlichkeit* ausschlie3lich als in die DDR verlagerte, sozialistische Variante von Richterrec
gesehen. Dieser Irrtum, zu dem offenbar die, wie Schroeders Kritik zeigt, ungenauen Formulierun
des Verf. AnlaR gegeben haben, sei hiermit unter Hinweis auf das vollstandige Zitat sowie :
die weiteren, ausfihrlichen Darlegungen auf S. 297, 298, 303 richtiggestellt. Es geht aus der S
des Verf., keineswegs allein, aber eben auch um den von der Rechtslehre in der DDR bis 2
Schlu® geleugneten, aber, wie neuerdings auch die Untersuchungen Rottleuthners gezeigt h:
durch ein noch so umfassendes Steuerungssystem in einer funktionsfahigen Rechtsprechung
géanzlich eliminierbaren richterlichen Beurteilungsspielraum, allerdings in einem gegeniiber wes
chem Versténdnis wesentlich verengten Sinn von Anwendungsregeln und Entscheidungspraktiki
bis zum néachsten mdglichen Korrektureingriff der Anleitungsinstanzen.

Zu Richterrecht im Sinne von Rechtsschopfung in einem partiell autonomen, justiziellen Rechtsra
konnten sich die Ergebnisse sozialistischer Rechtsprechung wegen der 0.g., mehrfachen Einbindu
in einenen gewaltenvereinenden, parteigeleiteten Entscheidungsprozef3 nicht entwickeln.

87 Die gilt jedenfalls fiir die obersten Parteiorgane. Nach Rottleuthner, a.a.0. (Anm. 71), s. 56 ff.,
sich das Politblro der SED 1971 zum letzten Mal mit einem einzelnen Strafverfahren befaf3t.

88 Vgl. §30 Abs.1 GVG DDR.

89 Dazu néaher, den Zustand bis in die letzten Jahre vor der Wende erfassend, J. Niethammer,
Staatsanwalt in der DDR — Aufgaben und Tatigkeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung, Diss. ju
FU Berlin, 1991.
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seiten des Ministeriums flr Staatssicherheit, erfolgte diese weitgehend U
die Staatsanwaltsch&t

Einen neunten Modus der Instrumentalisierung des Rechts bildet die pl:
mafige Rollen- und Statusverschiebung der Vertreter des Rechtsstabes
Verfahren: Dominanz des Staatsanwalts zulasten von Richter und Vertel
ger.

Ein weiteres Mittel justizinterner Rechtsprechungssteuerung, das einen
wissen Funktionswandel durchgemacht hat, warkiissationin der DDF1,
Deren rechtskraftdurchbrechende Wirkung zugunsten wie zulasten des \
urteilten hatte urspriinglich, @hnlich wie in der Sowjetunion, von wo dies
Rechtsbehelf Gtbernommen wurde, die Funktion, nachtragliche Entscheidur
korrekturen aus rechtlichen aber auch politischen Grinden vornehmen
kénnen.

Es ware unrichtig, hierin ausschlielich ein Instrument parteipolitische
Steuerung und EinfluBnahme zu sehen. Vielmehr diente die Kassation ebe
wie die genannten, verfahrensexternen Anleitungsformen auch dem Verst
die ,Einheitlichkeit der Rechtsprechung“ herzustelfen

In den letzten Jahren hatte sich die Kassation mehr und mehr zu ein
Rechtsbehelf zur Korrektur schwerwiegender Rechtsfehler einer Entscheidu
d.h. zu einer Art Ersatz fur das abgeschaffte Rechtsmittel der Revisi
entwickelt.

Dieses bis zur Wendezeit nicht grundlegend verédnderte Rechtsinstitut st
einen zehnten Modus dar: Instrumentalisierung des Rechts durch Destabili
rung mittels Anderungsvorbehalts nach abschlieRender Entscheidung der
Regelfall zustandigen Entscheidungsinstanzen.

Angesichts der vielféaltig gekntpften Bindungen der Rechtsprechung in c
DDR sollte riickschauende Kritik nicht in den Fehler verfallen, jener at
hangigen sozialistischen Justiz das realitatsferne Idealbild einer vollkomn
unbhangigen Justiz gegeniiberzustellen, der ,nur die Bindung an das Ges

90 Unter den zahlreichen Beispielen sei auf aktenkundige Félle hingewiesen, in denen von seiten
MfS auf Staatsanwaltschaft und Richter eingewirkt wurde, Uber entsprechende Strafantrage
Verurteilungen ein StrafmaR nicht unter einem Jahr Freiheitsentziehung als Voraussetzung spat
Haftlingsfreikaufs durch die Bundesregierung zu erreichen.

91 Hierzu die reichhaltiges Entscheidungsmaterial auswertende Untersuchung von M. Esch, Die Ka
tion in Strafsachen. Entwicklung, Verfahren und Wandel eines strafprozessualen Rechtsinstituts
friheren Deutschen Demokratischen Republik. Eine rechtsvergleichende Darstellung unter beson
Beriicksichtigung des Rehabilitierungsverfahrens, Diss. jur., FU Berlin, 1992.

92 Zu diesem — ebenso wie dem der Gleichheit vor dem Gesetz der Bundesrepublik unerreichten —
vgl. H. Rottleuthner, a.a.0. (Anm. 71), S. 95 ff.
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aufgegeben s& Kaum haltbar dirfte auch die auf solcher Grundlage gewor
nene SchluR3folgerung sein, ,das strafrechtliche Richterprivileg des § 336 St
auf Richter und Richterinnen der ehemaligen DDR nicht anzuweftien®

Auf dem Weg vom sozialistischen Gesetzesstaat zum sozialistischen Rec
staat, dessen Ziel die DDR nicht erreichte, kommt dem Rechtsschutz geger
Staatsgewalt besondere Bedeutung zu. Ahnlich wie in der Grundrechtsthe
fuhrte auch in Fragen des offentlich-rechtlichen Rechtsschutzes eine jahrze
telange Entwicklung in den sozialistischen Staaten zur (Wieder)Anerkennu
gerichtlichen Rechtsschutzes gegen Rechtsverletzungen durch staatliche F
tionstrage?®. Nachdem schlieBlich in den siebziger und achtziger Jahren fz
alle osteuropéischen Staaten entsprechende Regelungen zur Wieder-
Neueinflihrung verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes gegen die Exeku
und teilweise auch verfassungsgerichtlicher Kontrolle der Legislative erlass
hatten, folgte die DDR als Letzte und erst ein Jahr vor der Weéndbie-
sem Schritt waren jahrzehntelange, kontroverse und mehrfach abgebroct
Diskussionen vorangegangénUnd auch das Ergebnis war nur ein erstel
Teilschritt in die lange vermiedene Rechtsbindung und Gerichtskontrolle c
Staatsverwaltung. Zur Wiedereinfihrung der Generalklausel namlich koni
sich der DDR-Gesetzgeber ebenso wenig entschlieBen wie zur Einrichty
einer eigenen Verwaltungsgerichtsbarkeit und eines Verwaltungsprozelirec
Bei den Kreisgerichten einzurichtende Kammern sollten in entsprechender /
wendung der ZivilprozeRordnung entscheiden. Eine Anfechtungsmdglichk

93 So M. v. Renesse, eine unabhéngige Justiz gibt es nur bei echter Gewaltenteilung, in: Neue J
1993, S. 409ff.

In Anbetracht allgemein bekannter, seit Jahren geubter Praxis der politischen Parteien in
(Alt)Bundesrepublik Deutschland, das Kandidatenauswahlverfahren fiir die Besetzung hoch:
Richteramter in einer Weise in Anspruch zu nehmen, gegen die bereits die Richterorganisatio
offentlich protestiert haben, ist die Diskrepanz von Anspruch und Realitat uniibersehbar.
Demgegeniber ist hinzuweisen auf die realitatnaheren, daher vorsichtig fragenden Untersuchul
von H.-L. Schreiber, Wie unabhangig ist der Richter?, in: Festschrift fir H.-H. Jescheck, Berlin 19¢
S. 757 ff., und dessen vier Schichten richterlicher Unabhéngigkeit, S. 764 ff., sowie von Rottleuthn
a.a.0. (Anm. 71), S. 100 ff., 102: ,Was heif3t Unabhangigkeit der Justiz heute noch? Welche faktisc
Abhangigkeiten gibt es? Wie mii3te eine Analyse fir die bundesdeutsche Justiz aussehen, die
auf der Ebene von hehren Prinzipien und Normen verbleibt, sondern — wie wir es oben getan hab
hinter den normativen Schleier schaut?".

94 So a.a.0. (Anm. 93), S.411.

95 Grundlegend hierzu die materialreiche Untersuchung von K.-J. Kuss, Gerichtliche Verwaltungsk
trolle in Osteuropa, Berlin und Baden-Baden 1990.

96 Vgl. das am 14. Dezember 1988 vor der Volkskammer erlassene Gesetz Uber die Zustandigkeit
das Verfahren der Gerichte zur Nachprifung von Verwaltungsentscheidungen, GBI. DDR |, S. 3
dazu H. Roggemann, Gerichtlicher Verwaltungsrechtsschutz in der DDR — Ein Schritt in Richtu
Perestrojka?, JZ 1989, S.579ff.; ferner ders., Zur Entwicklung sozialistischer Verfassungskontr
— das neue Verfassungsgericht in Polen, ZRP 1986, S. 137 ff.

97 An denen sich insbesondere die Verwaltungsrechtler Bénninger und Bernet mit weiterfiihrenc
kritischen Vorschlagen beteiligt hatten. In einem Gesprach mit dem Verf. auRRerte Bernet (darr
juristische Fakultat der Friedrich-Schiller-Universitéat Jena), er habe mit diesen Auseinandersetzun
LZwanzig Jahre seines Lebens* verbracht.

Zum letzten Stand der damaligen Diskussion vgl. die Beitrage in Staat und Recht (StuR) 1988, }
7, S. 561 ff.; ferner S. Wittenbeck, in: Staat und Recht 1989, S. 275 ff.
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der Entscheidung war nicht vorgesehen. Wichtige Konfliktbereiche (polizei
che MalRhahmen, Wohnraumzuteilung, Enteignungsverfiigungen, Finanz-
Steuerwesen u. a.) blieben ausgenommen. Praktische Auswirkungen auf
vielfach von der Rechtsliteratur der DDR in den achtziger Jahren diskutie
ten und gelegentlich als verbesserungsbediirftig vorsichtig kritisierten ,Sta
Birger-Beziehungen“ konnte dieses Gesetz, das Versuchscharakter hatte, |
mehr entfalten.

In der Wiedereinfiihrung einer beschrankten gerichtlichen Verwaltungska
trolle kann die teilweise Riucknahme der Instrumentalisierung des Recl
und die Wiederherstellung seiner Schutzfunktion im vorletzten Jahr der DL
gesehen werden.

Wie zbdgernd dieser Emanzipationsprozef3 in Richtung auf die Wiedergew
nung der Rechtsschutzfunktion verlief, zeigt die Tatsache, daRR die Verfas
des neuen — unverdffentlichten — Verfassungskommentars von 1990
gerichtlichen Verwaltungsrechtsschutz als Aufgabe der Rechtspflege in
Erlauterungen zu Art. 90 DDR-Verf. noch mit keinem Wort erwéahnten.

Die Frage, welche Bedeutung gerichtsformiger Durchsetzbarkeit von Rech
fur die Qualitét einer Rechtsordnung zukomme, wird — auch aus rechtsv
gleichender und rechtstatsachlicher Sicht — nicht einheitlich beant#orte
Die Wirkung einer Grundrechtsordnung entfaltet und bewahrt sich keine
wegs ausschlie3lich, aber in hohem Male in ihrer verfahrensrechtlichen
zwingbarkeit. Kritiker verneinten daher eine unmittelbare rechtliche Releva
der Grundrechtsordnung der DDR: ,In Ermangelung ihrer Durchsetzbark
kdnnen die Grundrechte im Rechtsleben hdchstens eine mittelbare Bedeu
erlangen, indem sie etwa als Auslegungsrichtlinien bei der Rechtsanwendt
namentlich der Rechtsprechung dienen. Eine genauere Analyse der Gri
rechtspraxis der DDR zeigt, dal3 die Grundrechte im Laufe der Zeit wo
einen mehrfachen Funktionswandel durchgemacht, ihre grof3te Wirksami
jedoch immer auf dem auRerjuristischen Gebiet der politischen Agitation u
Propaganda erlangt habéf“

Aus der Sicht desVerf1 fiihrte in den letzten Jahren der DDR ,die
wachsende Internationalisierung der Menschenrechts- und Friedensbeweg
zu starkeren volkerrechtlichen Einflissen auf die Grundrechte. ,Dem da
liegenden realen Bedeutungszuwachs der Grundrechte als Menschenre
(Beispiel: Streit um Ausreiserechte)" kénne sich ,auf Dauer die Staatsgew
der DDR nicht entziehen®.

98 Vgl. dazu E.Blankenburg u.a., Mdgliche Entwicklungen im Zusammenspiel von aufler- u
innergerichtlichen Konfliktregelungen, Speyer 1990, S.9: ,Es zeigt sich, da der Umfang c
bundesdeutschen Justiz grofer ist als in allen und ihr Geschéftsanfall héher als in den mei
vergleichbaren Landern.”

99 So G. Brunner, Handbuch des Staatsrechts, a.a.O. (Anm. 36), S. 437.

100 Vgl. Die DDR-Verfassungen, a.a.O. (Anm. 8), S. 295.
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Den Beweis fiur die Richtigkeit dieser — mdglicherweise zu optimistischen
Annahme konnte deverf. nicht mehr antreten — wenn man nicht die vielfache
Berufung auf die Grundrechte wahrend der friedlichen Revolution d
Wendezeit in diesem Sinne deuten will. Bis dahin, d. h. bis zu einem Zeitpur
zwischen der am 7. Oktober 1989 noch gewaltsam unterdriickten und |
am 9. Oktober 1989 tolerierten Massendemonstration in Leipzig, reagierte
Partei- und Staatsfihrung der DDR auf oppositionelle Inanspruchnahme \
Grundrechten mit Instrumenten des politischen Strafrechts.

6. Strafrecht: Zwischen Rechtsguterschutz, Politikschutz und Machtsicherunc

Im Straf- und Strafverfahrensrecht eines jeden Staates manifestiert sich Ste
gewalt als Strafgewalt unvermittelter und greift tiefer in die Rechte de
Betroffenen ein, als in anderen Rechtsbereichen; Strafrecht instrumentalis
Staatsmacht. Dies gilt in besonderem MalRe flr das Staatsschutzstrafre
Der latenten Gefahr, mit oder gar statt Staats- und Gemeinschaftsrechtsgu
auch politische Machtlagen zu schiitzen, entgeht rechtsstaatliches Staatssc
strafrecht nur durch standige Riickbeziehung auf seine verfassungsrechtlic
Grundlagen und Grenzen. Im folgenden soll ausschlieB3lich dieser Teil c
Strafrechts der DDR Gegenstand der Darstellung sein.

Strafrecht der DDR war nicht nur, sondern nur zu einem kleinen Teil polit
sches Strafrecht. In der Gberwiegenden Anzahl der Félle pragte nicht politis
Repression, sondern Strafverfolgung im Dienste von (teilweise andersgea
tem) Rechtsglterschutz, verbunden mit durchgreifenden Sicherungsmalf3i
men und sozialistischen Resozialisationsversuchen, den RechéSalltag

Das politische System der DDR und die Machterhaltung der Staatspal
SED waren jedoch bis in die Wendezeit offenbar unldsbar gebunden
Verbotsnormen und Verfahren als Instrumente des Staatsschutzstrafrecht
weiteren Sinne eines politischen Strafreébis

Nach verfassungsrechtlichen Grundlagen und Grenzen von Strafrecht fre
die sozialistische Strafrechtslehre und Gesetzgebung in der DDR lange :

101 Diese Tatsache gerét gegenwartig, im Zuge einer total negatorischen Vergangenheitsbewdlti
ebenso aus dem Blick wie das Strafrecht der ehemaligen DDR insgesamt und als Gegens
gesamtdeutscher Reformdiskussion; dazu ausfiihrlich A. Eser/H.-J. Arnold, Strafrechtsprobleme
geeinten Deutschland: Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor neuen Herausforderungen, in: |
Justiz 1993, S. 245 ff.; 289 ff.; ferner A. Eser, Deutsche Einheit: Ubergangsprobleme im Strafrec
Goltdammer’s Archiv 1991, S. 241 ff.

102 Dazu aus der Sicht eines Rechtswissenschaftlers der ehemaligen DDR: U. Ewald, in: Neue J
1990, S. 421, 422.
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nichtl%3, Ausgehend von der Vorstellung, ,Verfassungsfragen als Machtfr.
gen“ — und nicht auch als Machtbegrenzungs-, Rechtsschutz- und Freihe
fragen — zu sehéf, blieben die bisherigen, tiberwiegend affirmativen verfas
sungsrechtlichen Argumentationsmuster untauglich und neue konnten — ©
durften — nicht ohne weiteres entwickelt werden. Die im letzten Jahrzet
der DDR geflhrte Diskussion Uber ,Rechte und Freiheiten der Birger u
Strafrecht0 wies zwar auf die ,Sicherung dieser Rechte und Freiheite
durch das Strafrecht und ihre genaue Befolgung in der Strafrechtspflege” |
relativierte und entkréaftete deren Schutzfunktion jedoch durch die behaupt
,dialektische Einheit und Wechselbeziehung von Rechten und Pflichten, v
Freiheit und Verantwortung, von Freiheit und Notwendigkeit".

Dem Staatsschutzstrafrecht, in den Kapiteln 1, 2 und 8 des Strafgesetzhbt
der DDR von 19686 geregelt, waren daher nicht (Verfassungs)Rechtsgrenz
im Sinne rechtsstaatlicher Regelungs- und Eingriffsschranken, sondern sol
der politischen ZweckmaRigkeit gezogen.

.Der Strafgesetzgeber der DDR hat in diesen Abschnitten des Besonde
Teils den Schutz der sozialistischen Staats- und Gesellschaftsordnung \
in den in pluralistischen Systemen noch straffreien Raum vorverlegt ul
Verhaltensweisen kriminalisiert, die nicht nur den territorialen Bestand, d
staatliche Organisation, die Organe und Funktionsweise sowie die Repras
tanten des sozialistischen Staates betreffen, sondern auch dessen jewe
Politik, so dal3 von einem allgemeinen Staats-, Gesellschafts- und Politiksch
mit strafrechtlichen Mitteln gesprochen werden kafdh*

Sowohl die strafbewehrten Rechtsglter (,politische und wirtschaftliche |
teressen“ der DDR, ,sozialistische Staats- oder Gesellschaftsordg)rajs
auch die strafbaren Verhaltensweisen waren von der Strafgesetzgebung

103 Eine Umfrage der Zeitschrift Staat und Recht ,Zur Rolle der Verfassung der DDR in der staa
und rechtswissenschaftlichen Forschung und Lehre* wurde zwar mit dem Satz eingeleitet: [
Verfassung spielt im Leben der sozialistischen Gesellschaft eine entscheidende Rolle” (StuR 1
S.547). Ebenso wenig wie die Vertreter der anderen Fachdisziplinen sah der Strafrechtler
Dahn AnlaB, nach der Verfassung als Grundlage und Grenze der Strafgesetzgebung, d.h. |
den Verfassungsrechtsgiitern hinter den Strafrechtsgutern und den der Strafgesetzgebung un
Strafverfolgung gezogenen Eingriffsgrenzen zu fragen.

104 Dazu oben, unter 4.

105 So der Beitrag von E. Buchholz/U. Dahn, in: Staat und Recht 1979, S. 1079 ff.

106 Strafgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vom 12. Januar 1968 in der Fassung
Strafrechtsanderungsgesetzes vom 14. Dezember 1988, im folgenden kurz bezeichnet als StGB
von 1968.

107 Vgl. dazu H. Roggemann, Strafgesetzbuch und StrafprozeRordnung der DDR, 2. Aufl., Berlin 19
S.52.

108 Mit Hilfe dieses Globalrechtsgutes der sozialistischen Staats- oder #rtl-h.Gesellschaftsordnung
wurde die Totalitét aller von der Partei- und Staatsfiihrung jeweils fur kritiklos unantastbar gehalter
gesellschaftlichen Verhéltnisse in den strafrechtlichen Schutzbereich einbezogen mit der Fo
daB jedwede, auch friedlich und gewaltfreie Aktivitdt Gegenstand von Strafverfolgung werden konr
die ,auf die Veranderung gesetzlich geschitzter gesellschaftlicher Verhéltnisse gerichtet war*
schon im Prozel3 gegen die ,Harich-Janka-Gruppe" 1957, so spater im ,Bahro-Prozef3* 1978; o
Anm. 9).
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Teil so weit gefaldt, dald eine verlalliche Konkretisierung mit Rechtsmitte
fraglich und in erhéhtem MalRe offen fiir politische Ausrichtung durch wect
selnde Anwendungsrichtlinien blieb. Auf diese Weise umfalite das politisc
Strafrecht Staatsschutz, Verfassungsschutz und Politikschutz.

Ein elfter Modus der Instrumentalisierung kann hiernach in einer ,unbegrer
ten Gesetzgebung", verbunden mit durch justizinterne und externe Anleitu
konkretisierter, ,begrenzter Auslegung” eines tatbestandlich weitgefal3ten |
litischen Strafrechts gesehen werden.

Der Auslegung des Staatsschutzstrafrechts, das in der DDR von der Rec
wissenschaft wenig bearbeitet und bis zur Wende gar nicht kritisch refle
tiert wurdé®®, lag ein spezifisches, in leninistischer Uberlieferung wurzelr
des und der deutsch-deutschen Konfliktsituation (Anerkennungsstreit)
tiviertes ,Feindbild“ zugrunde, das ,Staatsverbrechen als klassenfeindlic
antisozialistische" Handlungen von solchen der allgemeinen Kriminalitat u
terschied und Strafverfolgung in diesem Bereich als ,Kampf gegen die Fein
des Sozialismus* ans&i. ,Jahrzehntelang war das Thema ,politisches Straf
recht” fur die 6ffentliche Auseinandersetzung in der DDR tabb“

Die normative Entwicklung des politischen Strafrechts der DDR in dere
letzten beiden Jahrzehnten ist anhand der Strafrechtsdnderungsgesetze
Jahre 1974, 1977, 1979, 1987 und 1988 zu verfdfgedie im Anhang wie-
dergegebene Zusammenstellung macht die Anderungsschwerpunkte sicr
(vgl. Anhang 1).

Eine diese rund 20-jahrige Entwicklung der DDR-Strafgesetzgebung umif:
sende und im einzelnen analysierende Untersuchung liegt bisher noch n
vorl13 Dies ist Forschungsdesiderat.

109 Es waren bis in die letzten Jahre der DDR, von wenigen Zeitschriftenaufsatzen abgesehen, tbert
nur drei zusammenfassende Veréffentlichungen verfugbar: Strafrecht der Deutschen Demokratis
Republik, Kommentar, 5., bis auf eine Vorschrift unveréanderte (und letzte) Auflage, Berlin 198
Strafrecht Besonderer Teil, Lehrbuch, Gesamtbearbeitung E. Buchholz, U. Dahn, H. Weber, 1. (
letzte) Auflage Berlin.

Die dritte Veroffentlichung: Lehrbuch Strafrecht Besonderer Teil, Band |, Herausgeber ,Juristisc
Hochschule Potsdam®, 1985 (ohne Verfasserangabe), wurde als ,Vertrauliche VerschluRsac
behandelt und war nur den Studenten bei dieser Einrichtung des MfS zugénglich.

110 Vgl. Strafrecht Lehrbuch, Besonderer Teil, S. 41 ff.; Lehrbuch Jur. Hochschule Potsdam, S. 1241
111 So U.Ewald, Geschichte und Struktur des politischen Strafrechts der DDR bis 1968, NJ 19
S.420ff., in einer riickschauenden Besprechung des gleichnamigen Buchs von W. Schuller.

112 1. Strafrechtsanderungsgesetz (StAG) vom 19. Dezember 1974, GBI. DDR | 1975, S. 14; 2. St
vom 7. April 1977, GBI. DDR | 1977, S. 100; 3. StAG vom 28. Juni 1979, GBI. DDR | 1979, S. 139
4. StAG vom 18. Dezember 1987, GBI. DDR | 1987, S. 301:; 5. StAG vom 14. Dezember 1988, Gf
DDR 1 1988, S. 335.

113 Als bisher einzige kritische Gesamtanalyse, die in teilweise zusammenfassender Form die
bis zu Beginn der achtziger Jahre umfalt, ist zu nennen: F.-C. Schroeder, Das Strafre
des realen Sozialismus. Eine Einfuhrung am Beispiel der DDR, Opladen 1983. Ausgewat
Aspekte des Allgemeinen und Besonderen Teils behandelt der Verf. ferner in Strafgesetzbuch
StrafprozeBordnung, a.a.O. (Anm. 107).
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Soweit in den oben genannten Anderungsgesetzen der Staats-, System-
Politikschutz Gegenstand von Neuregelungen war, ist eine durchgéng
Tendenz zu Effektivierung, Erhéhung von Strafdrohungen und Ausweitul
der Reichweite der Straftatbestéande erkenHBaGegenlaufige Tendenzen
konnten sich — soweit vorhanden — nur insofern durchsetzen, als das
StAG von 1987 im politischen Vorfeld desloneckerBesuches in der
Bundesrepublik zur Abschaffung der Todesstrafe und einer auf3erordentl
weitgehenden Amnestie fuhié

Zu einer grundlegenden Neuorientierung durch weitgehende Rucknahme
politischen Strafrechts der DDR kam es erst mit dem 6. StAG vom 29. Ju
199016, d. h.,nachdentdie Staatspartei SED die politische Macht im Verlaufe
der Revolution im Herbst 1989 mit anschlielenden Wahlen vom 18. M3
1990 bereits verloren hatte.

Damit hatte zugleich das politische Strafrecht seine Funktion als Instrume
der Machterhaltung verloren.

In folgenden funf Bereichen strafbaren Verhaltens spitzte sich der permane
und ungeltste Konflikt zwischen Birger und Staat im politischen Strafrec
bis in die letzten Jahre der DDR fortwahrend zu:

(1) Im Ausreisebegehreginer zunehmenden Zahl von Birgern, aus der Sicl
der DDR-Strafgesetzgebung, sofern ohne Erlaubnis in die Tat umgesetzt,
,Staatsfeindlicher Menschenhandel” (§ 105 StGB DDR) oder ,ungesetzlich
Grenzibertritt* (8§ 213 StGB DDR) mit Strafe bedroht.

(2) In organisierter Aktivitatvon Blrgern mit oppositionellen oder (sy-
stem)kritischen Zielen, u.a. strafbar als ,verfassungsfeindlicher Zusa
menschluB®, ,Zusammenschlul? zur Verfolgung gesetzwidriger Ziele* (88 10
218 StGB DDR).

(3) In grenziberschreitender Kommunikationit (westlichen) Institutionen
und Personen als ,Landesverrat”, insbesondere in Form ,landesverraterisc
Nachrichtenlibermittlung”, ,landesverraterische Agententéatigkeit®, ,ungeset
licher Verbindungsaufnahme* (§8 98 ff., 219 StGB DDR) zu bestrafen.

(4) In demonstrativem Protesind Widerstand, u. a. als ,Widerstand geger
staatliche MalRhahmen*, ,Beeintrachtigung staatlicher oder gesellschatftlicl

114 Dazu vgl. F.-C. Schroeder, a.a.O. (Anm. 113), S. 47 ff.

115 Dazu vgl. J. Bohnert, Die Amnestien der DDR und das Strafrecht nach dem Beitritt, in: Deuts
deutsche Rechtszeitschrift (Beilage zur Neuen Juristischen Wochenschrift) 1993, S. 167 ff.
Anders als der Verf., in: Recht in Ost und West 1987, S. 291 ff.; ders., in: Neue Juristische Woch
schrift 1988, S. 27, sieht F. Werkentin, Justizkorrekturen als permanenter Prozel3 — Gnadenerweise
Amnestien in der Justizgeschichte der DDR, in: Neue Justiz 1992, S. 49 ff., S. 55, in ,Amnestiepra
und Héaftlingsverkauf nicht nur Ausdruck herrschaftlicher Gnadenakte und tagespolitisch orientier
Voluntarismus, nicht nur ein innen- und auf3enpolitisches Instrument der Befriedung und politisct
Klimapflege, sondern die nahezu zwangslaufige Kehrseite einer Strafzumessungspolitik, die da
angewiesen war, daf3 die Haftanstalten regelmaRig geleert wurden. Sie waren in anderen Worten
Funktionsvoraussetzung dieses Strafzumessungssystems”.

116 GBI. DDR | 1990, S.526.
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Tatigkeit”, ,Rowdytum” und ,Zusammenrottung” inkriminiert (88 212, 214,
215, 217 StGB DDR).

(5) AlsInanspruchnahme des Rechts auf Meinungsfrednat in Form von
Staats-, Partei- und Politikkritik, als ,staatsfeindliche Hetze" und ,6ffentlich
Herabwirdigung” verfolgt (88 106, 220 StGB DDR).

Ein zwdlfter Modus besteht in der unmittelbaren Instrumentalisierung d
Strafrechts durch ErlalR aufRerordentlich weitgefalRter Strafvorschriften r
durch Rechtsauslegung nicht genau bestimmbarer und damit vorausseht
Reichweite und deren Verknupfung mit hohen Strafdrohungen und Strafal
sprichen.

Auf diese Weise waren in den oben genannten und anderen Bereichen kritis
oder auch nur von jeweiliger politischer Linie abweichende Verhaltensweis
und Aktivitaten jeglicher Art gegenlber Staat, Partei und Politik mit der
potentiellen oder aktuellen Risiko der Strafverfolgung behaftet.

Es ist mit den erwahnten Tatbestanden nicht das gesamte politische Strafr
der DDR umschrieben. Vielmehr geht es hier nur um exemplarisch wic
tige Fallgruppen einer bis zuletzt ausufernden Strafrechtsanwendung, de
(un)mittelbarer Zweck die Machtsicherung der Partei- unbd Staatsfiihrung v
und blieb.

Diese Praxis der Rechtsanwendung des politischen Strafrechts ist Gegens
verschiedener Untersuchungen und Abhandluigden

Im Anhang sind fir Zwecke dieser Darstellung eine Anzahl von Strafurteile
der letzten zehn Jahre zusammengestellt und nach wichtigen Merkmalen k
charakterisiert (vgl. Anhang 2). Tatvorwirfe, Untersuchungshaftdauer sov
die oft unverhaltnismafig hohen Strafausspriiche werden ersichtlich.

Eine umfassendere, reprasentative Zusammenstellung, Auswertung, Dar:
lung und Analyse von politischen Strafurteilen der letzten zwanzig Jahre c
DDR ist bisher noch nicht erarbeitet worden und kann als Forschungsdesid
gelten. Alle bisher veroffentlichten oder unldngst abgeschlossenen Darstell
gent18 betreffen weiter zurlickliegende Zeitraume.

117 Umfassende Darstellungen und Analysen bieten W. Schuller, Geschichte und Struktur des politis
Strafrechts der DDR bis 1968, Ebelsbach a.M. 1980; K.W. Fricke, Politik und Justiz in der DDI
Zur Geschichte der politischen Verfolgung 1945—-1968, Koéln 1979.
Auf z.T. unverdffentlichtes Urteilsmaterial aus dem Gesamtdeutschen Institut bis in die siebzi
Jahre stitzt sich der Verf., in: Strafgesetzbuch und Strafprozeordnung der DDR, Berlin 1978, S. 5
Darstellungen nach der Wende liefern F. Werkentin, Strafjustiz im politischen System der DDR: Fur
stlicke zur Steuerungs- und Eingriffspraxis des zentralen Parteiapparates der SED, in: H. Rottleut
u.a., a.a.0. (Anm. 71), unter Auswertung neu zuganglichen Archivmaterials, und H.-D. Lehmat
Politisches Strafrecht in der DDR in der Ulbricht- und Honecker-Ara, Mskr. (1991).

118 Oben Anm. 117.
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Wahrend und nach der Wendezeit wurden zahlreiche UbermaR- und
rechtsentscheidungen im politischen Strafrecht der DDR zum Gegenstand
Kassationsverfahren gemacht und wieder aufgehidben

Auch eine umfassende Aufarbeitung und kritische Darstellung dieser Kas
tionsverfahren der Wendezeit und nachher steht noch aus.

7. Schlubetrachtung und Wertungsprobleme

(1.) Der Erkenntnis- und Formulierungsprozef3 der Rechtsgewinnung u
Rechtsanwendung als politischer Prozel3 verlief in der DDR jahrzehntela
unter anderen externen und internen Bedingungen als in der Bundesrepul
Er unterlag nicht nur einem Erkenntnisvorbehalt, gegrindet auf das ldeolog
monopol, sondern auch einem Steuerungs- und Eingriffsvorbehalt im Dien
des Machtmonopols der Staatspartei SED.

Die daraus resultierenden Modalitaten des Verstandnisses und der Handhal
des Rechts, wie es als ,sozialistisches Recht* in der DDR bis in der
letzte Jahre praktiziert wurde, kénnen im Sinne eifgpologie der Instru-
mentalisierung des Rechkeschrieben werden uretsten Ansétzen zu deren
Ricknahme

Dies ist in der vorliegenden Untersuchung an Beispielen der Rechtsthec
und der Rechtswissenschaft (3.), des Verfassungsrechts (4.), des Justizre
(5.) und des Strafrechts (6.) herausgearbeitet worden.

(2.) Das behauptete Ziel eines ,sozialistischen Rechtsstaats” hat die DL
gemessen am Standard der Rechtsentwicklung und des justizformigen Rec
schutzes im intrasozialistischen Vergleich, bis in ihre letzten Jahre nicht
reicht und das Ziel eines Rechtsstaates im Sinne freiheitlicher demokratisc
Grundordnung hat die DDR nicht angestrebt.

Die — zu keiner Zeit ernsthaft bestreitbare und bestrittene — Tatsache, dal}
DDR kein freiheitlicher und demokratischer Rechtsstaat war, triight
den vereinfachenden Umkehrschlu, ,also* sei die DDR ein Unrechtssta
gewesen. Politische Systeme und Rechtsordnungen entziehen sich we
der Mehrschichtigkeit und Ambivalenz komplexer Systeme in der Reg
eindimensionalen Wertungen — es sei denn, menschen- und lebensveracht
Gewaltherrschaft und Terror dominierten in ihnen so eindeutig wie unter de
Nationalsozialismus in Deutschland bis zu dessen Untergang, die Art u
Weise dieses Untergangs eingeschlossen.

119 Vgl. dazu nur OG DDR vom 6. Juni 1990, in: Neue Justiz 1990, S.311; OG vom 16. Mai 199
in: Neue Justiz 1990, S. 311 ff., mit kritischer Anm.von J. Arnold/H. Luther. Zur nachholende
Beurteilung friiherer Strafverurteilungen aufgrund des strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes
1992 vgl. zutreffend OLG Naumburg vom 2.Marz 1993, in: Juristenzeitung 1993, S.582, n
ablehnender Anmerkung von F.-C. Schroeder, a.a.O., S. 583.
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Die DDR war ein staatssozialistischer, undemokratischer Vor-Rechtsste
Es ware gleichwohl ,falsch, die DDR-Geschichte auf die diktatorisck
kriminellen Energien einer kommunistischen Fihrungsclique oder ,der Sta
zu reduzierent29, Den letzten Beweis fiir einen qualitativen Unterschied beide
Systeme liefert deren — einerseits grauenhaft blutiges, andererseits unblut
Ende.

(3.) Rechtsakte der DDR Gesetze (Beispiel: Grenzgesetz), Verordnunget
Gerichtsentscheidungen (Beispiele: Verurteilung wegen Fahnenflucht aus
Volksarmee; Beschlagnahme wegen VerstofRes gegen Zollgesetz) — bes:
und besitzen positive Geltungsvermutung und mdogliche, in individuelle
Feststellungsverfahren zu beseitigende Rechtskraftwirkung auch dann |
auch in der (Alt)Bundesrepublik, wenn sie deren rechtsstaatlichen Maf3stél
nicht gentigen. Anderes kann gelten, wenn solche Akte als offensichtlich u
schlechthin rechtsstaats- und menschenrechtswidrig oder Verletzung eige
DDR-Rechts anzusehen sid#

Von dieser prinzipiellen, im Einzelfall zu entkréftenden Rechtswirkung de
Gesetze und Gerichtsentscheidungen der — nicht unabhé&ngigen und n
rechtsstaatlichen — Justiz der DDR gingen auch der Bundesgesetzgeber
Erlai3, Oberlandesgerichte und Bundesgerichtshof sowie das Bundesver
sungsgericht bei Anwendung des Gesetzes Uber die innerdeutsche Re
und Amtshilfe in Strafsachen vom 2. Mai 1953 &s

Es wéare weder mit Maximen juristischer Methodenlehre noch rechtssta
lichen Verfahrens vereinbar, aus heutiger, riickschauender Sicht der D
als ,Unrechtsstaat* im Widerspruch zu vorangegangener, jahrzehntelan
Rechtspraxis Normativakte des DDR-Gesetzgebers und Entscheidungen
DDR-Gerichte, insbesondere im Bereich des (politischen) Strafrechts pausc
als ,Unrechtsakte" zu qualifizieren und damals entscheidende DDR-Rich
deswegen generell strafrechtlich zur Verantwortung zu zieRen

(4.) Die Gleichsetzung von nationalsozialistischem ,Fihrerstaat® als Unrech
staat und staatssozialistischem Vor-Rechtsstaat ist inhaltlich unangemes
Auch die umgekehrte Formel ,keine Gleichbehandlung im Unrecht* wir
dem unterschiedlichen (Un)Rechtsgehalt dieser beiden undemokratischen
litischen Systeme in Deutschland nicht gerecht. Die SED-Fuhrung hat |
Gegensatz zur nationalsozialistischen Fihrung weder einen Holocaust

120 Diese Sicht von S. Leutheusser-Schnarrenberger, in: Zeitschrift fur Rechtspolitik 1993, S. 417
S. 419, halt auch der Verf. fir zutreffend.

121 Dazu ausfiihrlich H. Roggemann, Zur Rechtswirksamkeit von Strafurteilen aus der DDR in c
Bundesrepublik, in: Recht in Ost und West 1986, S. 87 ff., 96 f.

122 BGBI. I, S. 161, i.d.F. der Novellierungen von 1974 und 1980. Dazu U. Morgenstern, Vereinbark
von Strafgesetzen der DDR mit rechtsstaatlichen Grundsétzen und dem ordre public der Bunde
publik Deutschland, Berlin 1983.

123 Eine erste bedeutsame Korrektur dieser verfehlten Verfolgungstendenz nimmt der Bundesgericht
in seinem Rechtsbeugungsurteil vom 13. Dezember 1993 (5 StR 76/93) vor.
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millionenfachen Voélkermord noch einen Weltkrieg als von Deutschland b
gonnenen Angriffskrieg zu verantworféh Allzu mildes Vorgehen gegen

schwerste Rechtsbriiche — u.a. in Gestalt tausender von Todesurteilet
begangen von nationalsozialistischer Seite, sollte nicht AnlaR fir nachholer
Kompensation durch umso rigoroseres Vorgehen gegen Funktionstrager

\ollstrecker von DDR-Staatsgewalt werden.

(5.) Nach Abschlu? des Viermachte-Abkommens Uber Berlin von 197
des Grundlagenvertrages zwischen Bundesrepublik und DDR von 1€
sowie des Grundlagenvertrags-Urteils dBsndesverfassungsgerichtgn

1973 war die DDR als souverdner Staat von seiten der Bundesreputl
und nach UNO-Aufnahme auch als Voélkerrechtssubjekt von seiten all
anderen Staaten — ausgenommen der Bundesrepublik — anerkannt.
diesem Zeitpunkt an war der frilheren ,Schutzgesetztheorie®, wonach &
Gesetze und Gesetzesanwendung schlechthin rechtsstaatswidrig seien, di
Aufrechterhaltung des in der SBZ/DDR bestehenden, nichtrechtsstaatlict
politischen und wirtschaftlichen Systems dienten, der Boden ent¥8gen

Die politische Begrindung fur diese in den letzten anderthalb Jahrzehnten
DDR offensichtliche Rechtstatsache lieferte die Bundesregierung im Beric
zur Lage der Nation 1985: ,Wir haben das Geflecht der Beziehungen zwisct
beiden Staaten in Deutschland gefestigt und verdichtet. Es kommt dar
an, Deutschlandpolitik in einen groReren Rahmen einzufligen, so daf3
Geflecht von Beziehungen bilateraler und multilateraler Art entsteht, d
die Deutschlandpolitik tragt und absichert. Es ware eine falsche Auffassul
dal uns schadet, was der DDR Nutzen bringt, oder dal® uns nutzt, was
DDR schadet26,

(6.) Vor diesem Hintergrund des vélkerrechtlich und staatsrechtlich unstrei
gen Existenzsicherungsrechts eines als UNO-Mitglied international anerka
ten Staates lautet die Frage gegeniber vielfach instrumentalisiertem Strafre
und entsprechender Strafjustiz der DDR: War — und ist — der Selbsterh
tungsversuch eines Staates durch Grenzsperrung, verbunden mit restrikt
Reise- und Ausreisereglementierung, durchgesetzt gegeniber seinen St
biurgern mittels strafrechtlicher Verbote (,ungesetzlicher Grenzubertritt", § 2
StGB DDR) und verwaltungsrechtlicher Zwangsgewalt (,Anwendung vo
SchuBwaffen*, 8§27 Grenzgesetz DDR) grundséatzlich rechtfertigungsfanhi
Oder handelt es sich um einen jener ,&ul3ersten Falle*, in denen Natur-
Menschenrechte positives Recht entkréaften?

124 Hierauf wies erst kiirzlich Bundesprasident R. von Weizsécker erneut in 6ffentlicher Erklarung h

125 Dazu naher U. Morgenstern, a.a.0. (Anm. 122), s.53f.; H. Roggemann, in: Recht in Ost und W
1986, S. 96 f.

126 So lUberzeugend Bundeskanzler H. Kohl; vgl. Bulletin der Bundesregierung, Nr. 24/1985, S. 201,
auch die Kritik an der nachtraglichen Umwertung von J. Schmude, Umwerten, Abwerten, Abrechn
in: Die Zeit vom 17. Dezember 1993.
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Der Verf. vertritt in dieser auRerordentlich kontroversen Frage die Rech
auffassung, dal3 eine allgemeine und einheitliche Antwort nicht gefunde
die Frage also nicht generell verneint werden RahnDa ein allgemeines,
weltweit anerkanntes, unbeschrénktes Natur- oder Menschenrecht auf Ausr
nicht besteht — ebenso wie von einem notwendigerweise korrespondieren
allgemeinen Menschenrecht auf Einreise keine Rede sein kann —, ste
ausreisebeschrankende und Grenzbewachung sichernde Rechtsvorschrifte
ehemaligen DDR kein evidentes ,Nichtrecht* dar, sondern kénnen Zwanc
und SchuRwaffenanwendung im Rahmen der selbstgesetzten Verhaltnismé
keitsschranken rechtfertigeft®.

Dies bedeutet keineswegs allgemeine Straffreiheit fir alle ehemaligen Gre
bewacher und Mauerschitzen der DDR. UbermaRtaten oder Tétungshand
gen von Uberzeugungstatéthund deren Befehlsgebern sowie Verletzunget
der selbstgesetzten Schranken des DDR-Rechts, und damit zahlreiche Te
sind weiterhin zu verfolgen und zur Anklage zu bringen.

(7.) Der ausgesprochene oder unausgesprochene aber mitgedachte Vor
gegenlber zahlreichen DDR-BUlrgern in zahlreichen Fallen, man habe anc
handeln und Paktieren mit der damaligen Staatsgewalt vermeiden konr
geht ebenso wie der Vorwurf gegeniber westdeutschen Politikern, Publizis
und Wissenschaftlern, man habe sich zu ,Helfershelfern der SED-Diktatt

127 Hierzu néher und mit weiteren Angaben zum Diskussionsstand H. Roggemann, Systemunrecht

Strafrecht — am Beispiel der Mauerschiitzen in der ehemaligen DDR, Berlin 1993, S.50ff., 611
vgl. ferner F.-V. Schroeder (mit entgegengesetzter Auffassung), in: Juristenzeitung 1992, s. 99C
ders., Juristische Rundschau 1993, S. 45 ff.; ahnlich wie der Verf. dagegen neuerdings H. Ott,
1993, S. 337ff.
Nach sorgfaltig abwégender Analyse gelangt J. Bohnert, in: Juristische Ausbildung 1993, S. 451
zu dem Ergebnis, dal? beide Losungen, d.h. die Rechtfertigung gewaltsamer Grenzabsper
sowie deren Verneinung, letztlich unbefriedigend bleiben: ,Die Tatsituation ist nicht bloR durch d
Mittelstellung zwischen zwei Rechten, sondern auch zwischen zwei Weltanschauungen befrachtet
hangt zwischen Hobbes und Rousseau in der Mitte. — Das Strafrecht aber wendet sich schon 1
gegen 'Menschen'. Es trifft auf ehemalige Grenzbedienstete oder Fliichtlinge, auf Personen also, d
Tun fur rechtsphilosophische Demonstrationen ziemlich untauglich ist. Die Tater 'sind in gewiss
Weise auch Opfer der mit dieser Grenze verbundenen Verhaltnisse’ (so der Bundesgerichtsho
Der Strafverteidiger 1993, S. 18). Den verdffentlichten Entscheidungen und Diskussionsbeitrég
zur Mauerschitzenproblematik ist die Bemihung um richtige Urteile nicht abzusprechen, a
allen Standpunkten folgen schwer ertréagliche Konsequenzen, vor allem fir andere Verfahrer
Generalpraventive Wirkungen sind von der Bestrafung so wenig zu erwarten wie spezialpravent
Den genannten Tatern kann nicht gerecht begegnet werden, weder durch Verurteilung noch di
Freispruch, die unentschiedenen StrafmafRle der bisherigen Verurteilungen geben es kund. In der |
zweier Ungerechtigkeiten kdnnte allenfalls Amnestie helfen.”

128 Ebenso zuletzt H. Ott, Die Staatspraxis an der DDR-Grenze und das Volkerrecht, in: Neue Ju
1993, S. 337ff.

129 Mauerschitze ist nicht gleich Mauerschitze. Es gilt zu differenzieren; Beispiele in: Systemunre
und Strafrecht (Anm. 127), S. 35 ff., 52 ff. Dauerfeuer auf den Oberkérper, SchieRen auf bereits \
wundete, Fluchtunfahige oder Personen, die offensichtlich vom Fluchtvorhaben Abstand genomr
haben, Nachsetzen und Schief3en auf Fliichtlinge, nachdem diese schon Bundesgebiet erreicht h
Liegenlassen, u.U. Verblutenlassen von Verletzten u. a.
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machen lassé’, von Voraussetzungen aus, die nicht gegeben waren: Es ka
nicht angenommen werden, daR es der DDR — und der Bundesrepublil
und ihren jeweiligen Regierungen freigestanden habe zu erwirken, dald s
die DDR innerhalb des sowjetisch dominierten ,Sozialistischen Lagers" :
einem freiheitlichen Rechtsstaat entwickelte. Ebenso unrealistisch wére
Annahme, konfrontative anstelle kooperativer Ost- und Deutschlandpoli
hatte ein schnelleres Ende des Sozialismus, der Sowjetunion und der D
herbeifihren kénnen.

Dies ware eine Fiktion. Die DDR, ihr vor-rechtsstaatliches, politisches S
stem und ihre zur Aufrechterhaltung der Machtstrukturen instrumentalisiel
Rechtsordnung waren Folge der Ausdehnung des sowjetischen Machtbere
nach Zusammenbruch und Teilung Deutschlands und damit Spéatfolge na
nalsozialistischer Herrschaft in Deutschland und des von dort ausgehen
Angriffskrieges. Kurz: Die DDR war zur Zeit ihrer Existenz und jedenfalls
bis in die letzten Jahre vor Wende und Ende kein vermeidbarer Irrweg, s
dern unvermeidbarer Bestandteil der von Deutschland mitzuverantwortent
europdischen Nachkriegsgeschichte.

Die zweite Fiktion geht dahin, die Bevdlkerung der DDR habe ein vorwerfb:
hohes, ja strafliches Mal} an kollaborativer Toleranz gegeniiber dem Sy:
munrecht des herrschenden Staatssozialismus bewiesen, mehr Verweigert

130 Vgl. dazu ausfuhrlich J. Hacker, Deutsche Irrtimer, Schénféarber und Helfershelfer der SED-Dikte
im Westen, Berlin u.a. 1992; mit ahnlichem Ansatz F.-C. Schroeder, Juristische Schiitzenh
fur das SED-Regime aus der Bundesrepublik, in Deutschland Archiv 1993, S. 442 ff., der zu d
Schlu® gelangt (a.a.O., S.453): ,Da wir — vielleicht zu optimistisch — davon ausgehen, daf} vi
der hier geschilderten Konzessionen nur auf einem resignierenden Sichabfinden mit der Exis
und der Stabilitat der DDR beruht haben, sind wir folgerichtig der Meinung, dal3 die Erkenntnis ¢
Mdoglichkeit des plotzlichen Zusammenbruchs scheinbar stabiler Systeme fur die Zukunft jedenf:
diese Motivation ausschlief3t.”

Beide Autoren scheinen sich in Argumentation und Diktion im Rahmen eines neuen ,Freund-Feit
Modells* zu bewegen, wonach jedem, der auch nur im wissenschaftlichen Diskurs andere Positio
als die einer nationalstaatlichen Sofortvereinigung der beiden deutschen Staaten zu vertreten w
intellektuelle Teilnahme an einer kriminellen Organisation, eben dem Unrechtsregime der DD
vorzuwerfen sei.

Auch der Verf. auRerte 1990 aus der deutschen Geschichte begriindete Argumente fir eine
samtdeutsche Konféderation unter Beibehaltung der Staatlichkeit einer grundlegend demokratisie
DDR und gegen eine sofortige einheitsstaatliche Lésung (vgl. H. Roggemann, Von der interdeutsc
Rechtsvergleichung zur innerdeutschen Rechtsangleichung, in: Juristenzeitung 1990, S. 363 ff.; d
Die Verfassungsentwicklung der deutschen Staaten auf dem Wege in die gesamtdeutsche Foder:
in: Juristische Rundschau 1990, S.265ff.) und fiigt hinzu: Herausforderung und — Risiko c
Vereinigung liegen darin, daR die deutsche Geschichte der vergangenen zwei Jahrhunderte
dem Zerfall des Ersten Reichs keine einzige zugleich dauerhafte, demokratische, 6konomisch
(friedens)politisch erfolgreiche Einigungslésung entwickeln konnte.

Der Verfasser ist sich der Tatsache bewuf3t, da die Wéahlermehrheit im neuvereinigten (n
.wiedervereinigten“) Deutschland diese Auffassung nicht teilt. Sollte sie — ebenso wie mdglicl
Schlu3folgerungen daraus fir die weitere Gestaltung des Einigungsprozesses — deswegen

gedufert und diskutiert werden durfen? Der Verf. jedenfalls mochte nicht nur ,das Recht ¢
politischen Irrtum* (Dazu S. Leutheusser-Schnarrenberger, ZRP 1993, S.419), sondern auch
wissenschaftlichen Irrtum — und damit auf Wissenschaft weiterhin in Anspruch nehmen.
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haltung, ja Systemwiderstand sei zumutbar gewEsebem entspricht die
enttduschende Feststellung, dal3 auf seiten der Tater, d. h. friiherer Mitarb
von Strafverfolgungsbehdrden oder MfS, von einer ,gewissen Bereitschaft :
existentiellen Selbstprifung” keine Rede sein K&An

Dahinter steht offenbar eine dritte Fiktion des Inhalts, der heute retrospek
wertende (west- oder gesamt)deutsche Betrachter (oder urteilende Richt
hatte voraussichtlich anders, und d. h., moralisch und rechtlich weniger v
werfbar gehandelt. Diese Position des nachtraglichen Widerstandskampf
die zugleich mit der stillschweigenden Distanzierung vom Systemunrecht c
Staatssozialismus der DDR eine solche vom vorangegangenen, ungleich k
stenderen des Nationalsozialismus zu erlauben scheint, wird haltlos durch
.bange Frage!3 ,Wie hatten wir uns unter dem Diktat dieser Gesellschafts
und Rechtsordnung verhalten?" Die Antwort hat die deutsche Geschichte
reits gegeben: Genauso. Denn Nationalsozialismus und Staatssozialismus
gesamtdeutsche (Rechts)Geschichte und stehen, dies wird in der 6ffentlic
Diskussion oft Ubersehen, in unlésbarem Ursachenzusammenhang.

Diese Tatsache macht die Aufarbeitung von Geschichte und Folgen ¢
SED-Diktatur in Deutschland doppelt wichtig — und nicht leichter.

131 Deutlicher als andere Autoren spricht F.-C. Schroeder, in: Juristenzeitung 1974, S. 117, in die
Zusammenhang von einer fir damalige DDR-Grenzsoldaten ,zweifellos (...) gefahrlichen Lage” u
einem ,vielleicht erforderlichen Heroismus". Inzwischen weil3 man, dal Verweigerungshaltung nic
notwendig gefahrlich war, aber doch mehr Zivilcourage und Entschlossenheit zu abweichend
Verhalten und Inkaufnahme von Nachteilen verlangte, als die meisten Betroffenen in eine
undemokratischen System — wo auch immer — aufbrachten und aufbringen.

132 AnlaBlich eines Besuchs in der Untersuchungshaftanstalt des MfS in Magdeburg im Herbst 1
erfuhr der Verf,, da es bis dahin noch in keinem einzigen der zahlreichen Falle repressi
Rechtsbriiche zu einer ,Téater-Opfer-Begegnung* aufgrund freiwilligen Entschlusses eines Té&t
gekommen sei. Die Griinde hierfur bedirfen einer genaueren Analyse.

133 So die Berliner Justizsenatorin J. Limbach, in: Zeitschrift fur Rechtspolitik 1992, S. 175.



Anhang 1: Die Novellen des Strafgesetzbuches der DDR seit 1977

Paragraph

Inhalt der Vorschrift

Art der

Anderung

Inhalt der Anderung (soweit
materiell relevant)

Gesetz zur Anderung und Ergénzung straf- und strafverfahrensrechtlicher Bestimmungen
(2. Strafrechtsdnderungsgesetz)

vom 7. April 1977 (GBI. DDR 1, S. 100 ff.)
Verscharfung des politischen Strafrechts; Modifizierung des Sanktionenrechts

Praambel
8§27 Il

§38 |

§39V
§42
§44 |

§45 VIl
§48 |

§69 |

Vorbemerkungen

Fachérztliche Heilbehandlung zur Ver-
hltung weiterer Rechtsverletzungen

Arten der Strafen mit Freiheitsentzug

Grundséatze der Anwendung der
Arbeitserziehung

Strafverscharfung bei Ruckfallstraf-
tatern

Strafaussetzung auf Bewéhrung
MaRnahmen zur Wiedereingliederung

MaRnahmen der strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit Jugendlicher

neugefaf3t

geéndert

geandert

geandert
aufgehoben

geandert

aufgehoben

geandert

geéndert

Straffung des Textes

Abschaffung der Arbeitserziehung als
Strafe mit Freiheitsentzug

Abschaffung der Arbeitserziehung

Anpassung infolge Abschaffung der Ar-
beitserziehung

Abschaffung der Arbeitserziehung

Anpassung infolge Abschaffung der Ar-
beitserziehung

Vollzug der Freiheitsstrafe an Ju-
gendlichen generell in Jugendhausern,
nicht mehr in Jugendstrafanstalten;
daher Einweisung in ein Jugendhaus
als eigenstandige Malinahme entbehr-
lich
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

8§75 Einweisung in ein Jugendhaus aufgehoben \ollzug der Freiheitsstrafe an Ju-
gendlichen generell in Jugendhdusern,
nicht mehr in Jugendstrafanstalten;
daher Einweisung in ein Jugendhaus
als eigenstandige Maflinahme entbehr-
lich

8§77 1 Besonderheiten des Strafvollzugs an geandert \ollzug der Freiheitsstrafe an Ju-

Jugendlichen gendlichen generell in Jugendhausern,
nicht mehr in Jugendstrafanstalten

877 I, Besonderheiten des Strafvollzugs an aufgehoben \ollzug der Freiheitsstrafe an Ju-

v Jugendlichen gendlichen generell in Jugendhé&usern,
nicht mehr in Jugendstrafanstalten

8§78 Ausschluf? der Todesstrafe geandert Nunmehr auch kein Ausspruch der
lebenslangen Freiheitsstrafe gegen
Jugendliche

8§90 Volkerrechtswidrige Verfolgung von neugefaf3t Strafverscharfung fur Hauptverant-

Burgern der Deutschen Demokratischen wortliche in Grundtatbestand
Republik integriert, Vorschrift in der
Formulierung etwas zuriickgenommen

§105 1l Staatsfeindlicher Menschenhandel eingeflgt Strafverscharfung fur besonders
schwere Falle eingefligt (1ebens-
langliche Freiheitsstrafe)

§106 Il Staatsfeindliche Hetze geéndert Anwendungsbereich der Strafver-

scharfung erweitert

ljuswnJiisuj sje 1yoay
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§139 Il Verfolgung von Beleidigungen und eingeflgt Strafverscharfung fur Beleidigung
Verleumdungen bzw. Verleumdung wegen staatlicher

oder gesellschaftlicher Tatigkeit

§174 11 Falschung von Geldzeichen geandert Auch Einfuhr nachgemachter oder
gefalschter Geldzeichen erfal3t

§191a Verursachung einer Umweltgefahr eingefiigt Reaktion auf moderne Formen der
Kriminalitat

§191b Verursachung einer Umweltgefahr eingeflgt Reaktion auf moderne Formen der
Kriminalitat

§214 |, Beeintrachtigung staatlicher oder neugefafdt Anwendungsbereich der Vorschrift

Il gesellschaftlicher Tatigkeit erheblich ausgeweitet (etwa
Bekundung der MiBachtung der
Gesetze ausreichend)

§215 1 Rowdytum geéndert Verurteilung auf Bewahrung moglich

§217 1 Zusammenrottung geandert Verurteilung auf Bewahrung méglich

§217a Androhung von Gewaltakten und eingefiigt Sondertatbestand fiir Bombendrohunger

Vortauschung einer Gemeingefahr

u.a.
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

§220 | Staatsverleumdung neugefafdt Vorschrift in ,,Offentliche Herabwiir-
digung umbenannt®, Verleumdung und
Beleidigung wegen staatlicher oder
gesellschatftlicher Tatigkeit nunmehr
von § 139 Il erfaf3t

§238 1 Verletzung von gerichtlichen MaRnahmen geandert Haftstrafe méglich

und von Zusatzstrafen

§249 |, Gefahrdung der offentlichen Ordnung geandert Arbeitserziehung abgeschafft

I durch asoziales Verhalten

§252 1l Militarstraftaten — allgemeine geéandert Strafarrest statt bis zu drei nun

Bestimmungen

bis zu sechs Monaten mdglich

Gesetz zur Anderung und Ergénzung straf- und strafverfahrensrechtlicher Bestimmungen und
des Gesetzes zur Bekampfung von Ordnungswidrigkeiten (3. Strafrechtsanderungsgesetz)
vom 28. Juni 1979 (GBI. DDR |, S. 139ff.)
Verscharfung des politischen Strafrechts

§27 1l

§321

Facharztliche Heilbehandlung zur
Verhiitung weiterer Rechtsverletzungen

Pflichten und Rechte der Betriebe...

geandert

geandert

ljuswnJiisuj sje 1yoay
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

§331V Verurteilung auf Bewahrung geéandert Hinzufugung von Bewahrungsauflagen
(Verbot des Umgangs mit bestimmten
Personen, Besuch bestimmter Orte,
Besitz bzw. Verwendung bestimmter
Gegenstande)

§351Vv Abschlu? und Widerruf der Bewéhrungs- geéndert

zeit

8§36 Il Geldstrafe als Hauptstrafe geandert erhebliche Erhéhung der Satze

8§41 Haftstrafe neugefaf3t

§44 1| Strafverscharfung bei Rickfallstraf- geéndert hohe Ruckfallstrafe schon bei jedem

taten Verbrechen

8§45 Ill, Strafaussetzung auf Bewahrung geandert Hinzufligung von Bewahrungsauflagen

VI (s.0.)

8§47 11, MaRnahmen zur Wiedereingliederung geandert Hinzufiigung von Auflagen (s.o.)

I

8§48 1l geandert Hinzufigung von Auflagen (s.o.)

§49 | Geldstrafe als Zusatzstrafe geandert Beispiel gestrichen

§51 |, Aufenthaltsbeschrankung geéndert Hinzufugung der Pflicht, sich an

I bestimmtem Ort aufzuhalten

8§52 | geandert
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

8§56 V Einziehung von Gegenstanden geandert Definition von ,Gegenstanden*
erweitert (auch kiinftige Gewinne
und andere materielle Vorteile)

§59 Ausweisung neugefaf3t gegen Auslander jederzeit Ausweisung
maoglich

8§74 11, Jugendhaft geandert zuléssige Dauer der Jugendhaft ver-

11} langert

8§80 Raumliche und personelle Geltung neugefaf3t

§97 Spionage neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich, Vor-
bereitung und Versuch strafbar

§98 neugefaf3t

§99 Landesverraterische Nachrichteniiber- neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich,

mittlung erweiterter Strafrahmen

§100 Landesverraterische Agententatigkeit neugefafdt erweiterter Anwendungsbereich,
erweiterter Strafrahmen

§§101f. Terror neugefal3t schon Ziel, Unruhe hervorzurufen,
ausreichend

§103 Diversion neugefaf3t Vorbereitung und Versuch strafbar

ljuswnJiisuj sje 1yoay
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§104 Sabotage neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich (auch
LJAuBenwirtschaftsmaBnahmen des
sozialistischen Staates"), Vor-
bereitung und Versuch strafbar
§105 Staatsfeindlicher Menschenhandel neugefaf3t Vorbereitung und Versuch strafbar
§106 Staatsfeindliche Hetze neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich (Ziel
der Schadigung bzw. Aufwiegelung
nicht mehr erforderlich), erweiter-
ter Strafrahmen
§107 Verfassungsfeindlicher Zusammenschlul neugefafl3t erweiterter Anwendungsbereich
§108 Staatsverbrechen, die gegen einen geandert
verblindeten Staat gerichtet sind

§109 Geféhrdung der internationalen neugefaf3t Versuch und Vorbereitung strafbar
Beziehungen

§111 1l AuRergewdhnliche Strafmilderung und aufgehoben Strafmilderungsmadglichkeit des
Absehen von Strafe geringen Tatbeitrages aufgehoben

§128 | Erpressung, schwere Falle geandert Hinzufiigung einer schweren
Eigentumsverletzung

81321, Menschenhandel geandert
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

§134 1l Hausfriedensbruch geandert Haftstrafe eingefligt

§134 1l Hausfriedensbruch eingeflgt Sondertatbestand fiir Botschaftsbe-
setzungen u.a., Freiheitsstrafe
bis zu funf Jahren

§144 Entfihrung von Kindern und Jugend- geéndert Fir Abs. 3 auch Vorbereitung

", v lichen strafbar

§145 Verleitung zu asozialer Lebensweise geéndert Haft- und Geldstrafe eingefugt

§162 Bestrafung von Verbrechen zum geéandert

Nachteil sozialistischen Eigentums

§165 VertrauensmiBbrauch neugefaf3t erhohter Strafrahmen

§172 1, Unbefugte Offenbarung und Erlangung neugefaf3t erhéhter Strafrahmen, Strafschérfung

I, 1 wirtschaftlicher Geheimnisse schon bei Gefahr wirtschaftlicher
Nachteile

§182 Untreue geandert

§212 1, Widerstand gegen staatliche MaRnahmen neugefafdt erhohter Strafrahmen

I

82131, Ungesetzlicher Grenzubertritt neugefaf3t erhohter Strafrahmen, erweiterte

I, 1 Strafscharfung (z. B. ,mit beson-
derer Intensitat”)

§214 1, Beeintrachtigung staatlicher oder neugefaf3t erhohter Strafrahmen, erweiterter

gesellschaftlicher Tétigkeit

Anwendungsbereich (schon Bekundung
der Mi3achtung der Gesetze aus-
reichend), Strafmilderung beseitigt

ljuswnJiisuj sje 1yoay
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

§2151, Rowdytum geandert

Il

§216 |, Schwere Falle neugefaldt erhohter Strafrahmen

I

§217 I, Zusammenrottung neugefaf3t erheblich erhdhter Strafrahmen

1]

§218 Zusammenschluf? zur Verfolgung gesetz- neugefafdt erhohter Strafrahmen (fur ,Radels-

widriger Ziele) fihrer* bis acht Jahre)
§219 Ungesetzliche Verbindungsaufnahme neugefaf3t erhéhter Strafrahmen, erweiterter
Anwendungsbereich

§220 Offentliche Herabwiirdigung neugefaf3t erhohter Strafrahmen

§225 | Unterlassung der Anzeige neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich
§235 Gefangenenbefreiung neugefaf3t erhohter Strafrahmen

§236 |, Gefangenenmeuterei neugefaf3t Strafmilderungsmadglichkeit eingeflgt
I

§245 Il Geheimnisverrat neugefaf3t erhohter Strafrahmen

§249 Beeintrachtigung der offentlichen neugefafit

Ordnung und Sicherheit durch
asoziales Verhalten

0T8
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der
Anderung

Inhalt der Anderung (soweit
materiell relevant)

Gesetz zur Anderung straf- und strafverfahrensrechtlicher Bestimmungen
(4. Strafrechtsanderungsgesetz)

vom 18. Dezember 1987 (GBI. DDR |, S.301f))

Abschaffung der Todesstrafe

§60 Todesstrafe aufgehoben

§231 System der MaRnahmen geéndert

§58 Il Aberkennung staatsburgerlicher Rechte geandert

8§78 Ausschluf3 der lebenslanglichen neugefaf3t
Freiheitsstrafe

§85 Planung und Durchfiihrung von neugefaf3t
Aggressionshandlungen

8§86 Il Vorbereitung und Durchfiihrung von geandert
Aggressionsakten

§91 1l Verbrechen gegen die Menschlichkeit geandert

8§93 1 Kriegsverbrechen geandert

8§96 Hochverrat neugefaf3t

§97 1l Spionage geéndert

§8101 Terror geéndert

I, 102

1l
§103 Il Diversion geandert

Abschaffung der Todesstrafe
Abschaffung der Todesstrafe
Abschaffung der Todesstrafe
Abschaffung der Todesstrafe

Abschaffung der Todesstrafe

Abschaffung der Todesstrafe

Abschaffung der Todesstrafe
Abschaffung der Todesstrafe
Abschaffung der Todesstrafe
Abschaffung der Todesstrafe
Abschaffung der Todesstrafe

Abschaffung der Todesstrafe

ljuswnJiisuj sje 1yoay
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Paragraph Inhalt der Vorschrift _Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

§104 Il Sabotage geandert Abschaffung der Todesstrafe

§112 Mord neugefaft Abschaffung der Todesstrafe

§283 Il Militarstraftaten: schwere und geandert Abschaffung der Todesstrafe

besonders schwere Falle

Gesetz zur Anderung und Erganzung des Strafgesetzbuches, des Zollgesetzes, des Gesetzes zur
Bekampfung von Ordnungswidrigkeiten, des Strafregistergesetzes, des Devisengesetzes, des Kultur-
gutschutzgesetzes, des Luftfahrtgesetzes und des Gesetzes lber das Post- und Fernmeldewesen
(5. Strafrechtsénderungsgesetz)

vom 14. Dezember 1988 (GBI. DDR |, S. 335 ff.)

Prazisierung des Strafrechts — Reaktion auf moderne Formen der Kriminalitat

Artikel 3 Verantwortung der staatlichen und neugefaf3t
gesellschaftlichen Organe fir die
Verhitung von Straftaten

Artikel 4 Schutz der Wiirde und der Rechte des neugefaf3t
Menschen
Artikel 7 Garantien der Gerechtigkeit und der neugefaf3t
Gesetzlichkeit in der Strafrecht-
sprechung
§21 neugefaf3t Vergehen als Antragsdelikte

8§31 neugefaldt
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§24 1| Wiedergutmachung des Schadens aufgehoben
§25 Absehen von Malinahmen der straf- neugefafdt Préazisierung der Falle, in denen von
rechtlichen Verantwortlichkeit Maflnahmen der strafrechtlichen
Verantwortlichkeit abgesehen wird
8§31 1, Birgschaft neugefaf3t
Il
§39 1 Grundsétze der Anwendung der neugefaf3t Freiheitsstrafe gegen Ruickfall-
Freiheitsstrafe straftater auch bei weniger
schwerwiegenden Taten
§44 | Strafverscharfung bei Ruckfall- neugefaf3t
straftaten
8§44 11| Strafverscharfung bei Riickfall- eingefiigt Straftat im jugendlichen Alter nicht
straftaten fur Ruckfall relevant
§56 I-IV Einziehung von Gegenstanden neugefaf3t
§80 R&aumliche und personliche Geltung neugefafl3t
l-1v
§9la Folter eingefugt Erfullung der Folterkonvention
§114 1l Fahrlassige Toétung eingeflgt Absehen von Strafe mdglich, wenn
durch Tat naher Angehdriger getétet
8115 Il Vorséatzliche Koérperverletzung eingefiigt Tat gegenliber Angehérigen Antrags-

delikt
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

§117a Beteiligung an schweren Gewalttatig- eingeflgt Reaktion auf Skinheadszene?
keiten gegen Personen

§118 Il Fahrlassige Korperverletzung eingefiigt Antragsdelikt

§130a Geiselnahme eingefugt

§1321l Menschenhandel neugefaf3t

§135 11 Verletzung des Briefgeheimnisses eingeflgt Antragsdelikt

§136 Verletzung des Berufsgeheimnisses eingefugt Antragsdelikt

§136a Verletzung der Rechte an personlichen eingefiigt Reaktion auf moderne Formen der
Daten Kriminalitat

§139 IV Verfolgung von Beleidigungen und eingefligt Antragsdelikt
Verleumdungen

§148 11 Sexueller MiBbrauch von Kindern geéndert Strafrahmen gesenkt

§§ 149, Sexueller MiBbrauch von Jugendlichen neugefalit

150

§151 Sexueller MiZbrauch von Jugendlichen aufgehoben

8§161b MiRbrauch der Datenverarbeitung zum eingefiigt Reaktion auf moderne Formen der
Nachteil sozialistischen Eigentums Kriminalitat

§162 | Bestrafung von Verbrechen zum Nachteil aufgehoben

Nr. 4 sozialistischen Eigentums

§164 Schwere Falle der Beschadigung neugefaldt Vorschrift prazisiert

sozialistischen Eigentums
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Paragraph Inhalt der Vorschrift _Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§165 I Vertrauensmif3brauch geéndert Strafrahmen gesenkt
§166 I, Wirtschaftsschadigung neugefafdt Computerkriminalitat bertcksichtigt
Il
§167 neugefalit Computerkriminalitét berticksichtigt
§168 Schéadigung des Tierbestandes neugefaldt Schwere Félle eingefugt
§169 Wirtschafts- und Entwicklungsrisiko neugefafdt Vorschrift prazisiert
§170 Il Verletzung der Preisbestimmungen geandert Strafrahmen gesenkt
§171 Falschmeldung und Vorteilser- neugefafdt Vorschrift prazisiert
schleichung
§172 Unbefugte Offenbarung und Erlangung aufgehoben
wirtschaftlicher Geheimnisse
§173 Spekulation neugefaf3t Vorschrift prazisiert
§174 1l Falschung von Geldzeichen geandert Strafrahmen gesenkt
§174V Falschung von Geldzeichen neugefafdt Geld- und Kreditkarten miterfal3t
§175 Bereitstellung von Falschungsmitteln geandert
§180 Il Bestrafung von Vergehen zum Nachteil eingefiigt Antragsdelikt
personlichen oder privaten Eigentums
§180a MiBbrauch der Datenverarbeitung zum eingefugt Reaktion auf Computerkriminalitat

Nachteil personlichen oder privaten
Eigentums
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§181 | Bestrafung von schweren Fallen des neugefafl3t Reaktion auf Computerkriminalitat
Diebstahls, des Betrugs und des Mii3-
brauchs der Datenverarbeitung zum
Nachteil personlichen oder privaten
Eigentums
§183 1l Vorsatzliche Sachbeschadigung eingeflgt Antragsdelikt
§184 Bestrafung von schweren Féallen der neugefaf3t Aufhebung der bisherigen Beispiele
Sachbeschéadigung
§185 1, Brandstiftung neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich,
11} Vorbereitung und Versuch strafbar
§191alll Verursachung einer Umweltgefahr eingeflgt erweiterter Anwendungsbereich
§192 Gemeingefahr neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich
§194 Gefahrdung der Gebrauchssicherheit neugefafdt Geldstrafe eingefligt
§196 IV Herbeifuhrung eines schweren Verkehrs- eingeflgt Mdoglichkeit des Absehens von MaR3-
unfalls nahmen der strafrechtlichen Verant-
wortlichkeit, wenn Angehdrige
geschadigt
§197a Entfiihrung von Schiffen eingefligt
§201 IV Unbefugte Benutzung von Fahrzeugen eingefligt Antragsdelikt
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§221a Angriff auf volkerrechtlich geschitzte eingefligt
Personen
§241a Falschung oder Vernichtung beweis- eingefiigt Reaktion auf Computerkriminalitat
erheblicher Daten
88 245f. Geheimnisverrat neugefafdt erweiterter Anwendungsbereich,
erhohter Strafrahmen
§246a Rechtswidriger Zugriff zu Daten eingefugt Reaktion auf Computerkriminalitét
§247 Bestechlichkeit neugefaf3t erweiterter Anwendungsbereich,
erhohter Strafrahmen
§247a Bestechung eingefiigt
§248 Vorteilsannahme neugefaldt Vorschrift prazisiert
§249 IV Gefahrdung der offentlichen Ordnung aufgehoben
durch asoziales Verhalten
§249a Unzulassige Glucksspiele und Wetten eingefugt Reaktion auf neue Formen der
Kriminalitat (Anmerkung: vorher
wurde unerlaubtes Gliicksspiel
mit Hilfe des § 249 geahndet)
§272 Verrat militarischer Geheimnisse aufgehoben
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)

§8174 1, diverse Vorschriften geandert zusétzlich Geldstrafe
188 I,

193 11,
195 |,
206 I,
207 1,
227 1,
3311,
234 11,
212 1|

Gesetz zur Anderung und Erganzung des Strafgesetzbuches, der StrafprozeRordnung, des
Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch und zur StrafprozefRordnung, des Gesetzes zur Bekampfung
von Ordnungswidrigkeiten, des Strafregistergesetzes, des Strafvollzugsgesetzes und des

PalRgesetzes (6. Strafrechtsénderungsgesetz)

vom 29. Juni 1990 (GBI. DDR |, S. 526 ff.)

DDR-Strafrecht nach der Wende — Vorbereitungen im Hinblick auf die Wahrungsunion mit der BRD

Praambel Vorbemerkungen gestrichen
Artikel Grundsatze des sozialistischen Straf- gestrichen
1-8 rechts der DDR

g1l Straftaten und Verfehlungen geandert Beziige zum Sozialismus entfernt
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
8§17 1 Notwehr neugefaf3t sozialistische Staats- und Gesell-
schaftsordnung als notwehrféhiges
Gut abgeschafft
§18 1 Notstand neugefaf3t sozialistische Staats- und Gesell-
schaftsordnung als notstandsfahiges
Gut abgeschafft
§25 Absehen von Malinahmen der straf- neugefafdt Beziige zum Sozialismus entfernt
rechtlichen Verantwortlichkeit
§26 MaRnahmen zur Verhitung weiterer aufgehoben kollektive Einwirkung zur Erziehung
Straftaten des Taters abgeschafft
§27 1l Fachérztliche Heilbehandlung zur aufgehoben Verstol3 gegen Pflicht zu fachérzt-
Verhiitung weiterer Rechtsverletzungen licher Behandlung kein straferschwe-
render Umstand mehr
§28 Il Voraussetzungen der Ubergabe an geéndert Beziige zum Sozialismus entfernt
gesellschaftliche Organe der Rechts-
pflege
§28 Il Voraussetzungen der Ubergabe an aufgehoben Ubergabe aus Griinden der besseren

gesellschatftliche Organe der Rechts-
pflege

Gewabhrleistung der Erziehung des
Rechtsverletzers gestrichen
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§29 | Erziehungsmaflinahmen geéndert Bezlige zum Sozialismus entfernt;
Einfuhrung der D-Mark
8§29 I, ErziehungsmalRnahmen aufgehoben Bestatigung von Verpflichtungen von
\Y Kollektiven bzw. Empfehlungen an
diese gestrichen
8§30 I, Anwendungsbereich und Zweck der aufgehoben Beziige zum Sozialismus entfernt
11} Strafen ohne Freiheitsentzug (insbesondere Zweck der ,wirksamen
erzieherischen EinfluBnahme*)
§31 Birgschaft neugefaf3t Beziige zum Sozialismus entfernt,
Burge kann nicht mehr Vollzug der
Freiheitsstrafe beantragen
§32 Pflichten und Rechte der Betriebe, aufgehoben Beziige zum Sozialismus entfernt
staatlichen Organe, Genossenschaften,
gesellschaftlichen Organisationen und
der Kollektive der Werktétigen
§331IV Verurteilung auf Bewéahrung neugefaft Beziige zum Sozialismus entfernt,
erzieherischer Einflul} auf Rechts-
verletzer zuriickgenommen
§33V Verurteilung auf Bewéahrung geéndert Aufenthaltsbeschrankung abgeschafft
§34 Verpflichtung zur Bewahrung am aufgehoben Beziige zum Sozialismus entfernt

Arbeitsplatz
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
8§35 I, Abschluf? oder Widerruf der neugefaf3t Beziige zum Sozialismus entfernt,
\ Bewéhrungszeit Grunde fir Vollzug der angedrohten
Freiheitsstrafe gestrafft
§35 VI Abschlul3 oder Widerruf der aufgehoben
Bewdahrungszeit
§36 | Geldstrafe als Hauptstrafe neugefafl3t Beziige zum Sozialismus entfernt
8§36 Il Geldstrafe als Hauptstrafe geéndert Einfihrung der D-Mark
8§37 1l Offentlicher Tadel geandert Beziige zum Sozialismus entfernt
8§38 I Arten der Strafen mit Freiheitsentzug aufgehoben Strafarrest abgeschafft
8§39 Ill, Grundsatze der Anwendung der neugefaf3t Beziige zum Sozialismus entfernt,
\Y Freiheitsstrafe besonderer Vollzug abgeschafft
§39 VI Grundsatze der Anwendung der aufgehoben Beziige zum Sozialismus entfernt
Freiheitsstrafe
§44 1l Strafverscharfung bei Rickfallstraf- aufgehoben Freiheitsstrafe nicht unter drei
taten Jahren fur Téater, die bereits
wegen Verbrechens bestraft sind,
abgeschafft
§45 Strafaussetzung auf Bewahrung neugefaf3t mogliche Bewahrungszeit herabgesetz

Bezlige zum Sozialismus entfernt,
Bewdahrungsauflagen vermindert (etwa
keine Aufenthaltsbeschrankung)
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
8§45 IV Strafaussetzung auf Bewahrung aufgehoben Einwirkung des Kollektivs auf Rechts-
verletzer gestrichen
§45 VI Strafaussetzung auf Bewahrung neugefaldt Abs. 6 wird Abs. 5; kein Widerruf
der Bewahrung, wenn sich Verurteil-
ter der Einwirkung des Kollektivs
entzieht
8846-48 Pflichten und Rechte der Betriebe aufgehoben Beziige zum Sozialismus entfernt
usw.; MaBnahmen zur Wiedereinglie-
derung
8§49 I, Geldstrafe als Zusatzstrafe geandert Beziige zum Sozialismus entfernt,
1l Einfihrung der D-Mark
§850-52 Offentliche Bekanntmachung der aufgehoben Beziige zum Sozialismus entfernt,
Verurteilung, Aufenthaltsbeschrankung Aufenthaltsbeschrankung abgeschafft
8§53 IV Verbot bestimmter Tatigkeiten geandert Verweisung auf § 238 aufgehoben
8§56 | Einziehung von Gegensténden geandert Beziige zum Sozialismus entfernt
(statt ,Volkseigentum* ,staatliches
Eigentum®)
§57 Vermdgenseinziehung aufgehoben Vermdgenseinziehung abgeschafft
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§58 I, Aberkennung staatsburgerlicher Rechte geandert Anpassung und Neuformulierung des
11} Staatsschutzstrafrechts, keine
dauernde Aberkennung bei lebens-
langer Freiheitsstrafe
§61 Grundsatze der Strafzumessung neugefaldt Beziige zum Sozialismus entfernt
§69 Il Mafinahmen der strafrechtlichen aufgehoben Aufenthaltsbeschrankung abgeschafft
Verantwortlichkeit Jugendlicher
8§69 IV MaRnahmen der strafrechtlichen geandert Verweisung auf Vermdgenseinziehung
Verantwortlichkeit Jugendlicher gestrichen
8§70 1, Auferlegung besonderer Pflichten geandert Beziige zum Sozialismus entfernt
", v durch das Gericht bei Vergehen
§72 Verurteilung auf Bewéhrung neugefaf3t Beziige zum Sozialismus entfernt
8§73 Geldstrafe als Hauptstrafe geéndert Einfihrung der D-Mark
8§77 1l Besonderheiten des Strafvollzugs an geéndert Beziige zum Sozialismus entfernt
Jugendlichen
Préambel Vorbemerkungen gestrichen
zum 1.
Kapitel
des Be-
sonderen
Teils
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§87 Anwerbung fur fremde Kriegsdienste geandert in Uberschrift imperialistische"
durch ,fremde* ersetzt
8§90 Volkerrechtswidrige Verfolgung von aufgehoben Vorschrift Produkt der deutschen
Burgern der DDR Zweistaatlichkeit
§92 Nationalsozialistische Propaganda, geéndert in Uberschrift faschistische® durch
Volker- und Rassenhetze ,hationalsozialistische" ersetzt
§§96-111 2. Kapitel: Straftaten gegen die neugefalit Neufassung des Staatsschutzstraf-
verfassungsmaRige Ordnung der DDR rechts, Anpassung an Verhéltnisse
im demokratischen Rechtsstaat
§123 Ausnutzung und Forderung der geéndert Aufenthaltsbeschrankung abgeschafft
Prostitution
§126 | Raub neugefaf3t Anpassung an Wortlaut des westdeut-
schen StGB
§128 1 Schwere Félle [des Raubes] geéndert Bezlige zum Sozialismus entfernt
§135a Unberechtigtes Abhdren eingeflgt Reaktion auf Unwesen des MfS
§136a Il Verletzung der Rechte an personlichen geandert
Daten
§137 Beleidigung neugefaft Bezlige zum Sozialismus entfernt,
Institutionen des Staates geschitzt
§138 Verleumdung neugefaf3t Beziige zum Sozialismus entfernt
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§139 11 Verfolgung von Beleidigungen und geéandert
Verleumdungen
8139 lll Verfolgung von Beleidigungen und aufgehoben Sachverhalt von § 137 Il erfaf3t
Verleumdungen

§8157- 5. Kapitel: Straftaten gegen das neugefafdt Vorschriften neugefaf3t infolge der

182 Eigentum und die Wirtschaft Einfiihrung der sozialen Marktwirt-
schaft, teilweise Orientierung an
Vorschriften des westdeutschen StGB

6. 6. Kapitel: Straftaten gegen das aufgehoben Einfiihrung der sozialen Marktwirt-

Kapitel persoénliche und private Eigentum schaft

§8210- 8. Kapitel: Straftaten gegen die neugefaft Vorschriften angepal3t an Verhalt-

224 staatliche Ordnung nisse eines demokratischen
Rechtsstaates

§225 | Unterlassung der Anzeige geéndert angepalt an Anderungen anderer
Kapitel

§225 111 Unterlassung der Anzeige aufgehoben Strafscharfung fur besonders schwere
Falle gestrichen

§238 Beeintrachtigung richterlicher eingefligt Reaktion auf Einwirkung auf Richter

Unabhéangigkeit

vor der Wende
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§244a AmtsmiRbrauch eingefugt Reaktion auf Regierungskriminalitat
der ehemaligen Machteliten in der DDR
§244b Straftaten in Auslibung staatlicher eingefiigt Reaktion auf Regierungskriminalitat
Tatigkeit der ehemaligen Machteliten in der DDR
Schaffung von Amtsdelikten
§244c Verletzung des Steuergeheimnisses eingefugt Reaktion auf fir die DDR neue Formern
der Kriminalitat
§245 11 Geheimnisverrat neugefaft Vorschrift prazisiert, Strafrahmen
gesenkt
§246 Geheimnisverrat neugefaldt Vorschrift prazisiert
§248 Bestechung geandert Beziige zum Sozialismus entfernt
§249 Beeintrachtigung der 6ffentlichen aufgehoben
Ordnung und Sicherheit durch
asoziales Verhalten
§252 Militarstraftaten: Allgemeine aufgehoben Abschaffung des Strafarrestes fur
Bestimmungen Militarpersonen
§253 | Militarstraftaten: Allgemeine aufgehoben Bezlige zum Sozialismus entfernt
Bestimmungen
§253 Il Militarstraftaten: Allgemeine geandert Beziige zum Sozialismus entfernt

Bestimmungen
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Paragraph Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung (soweit
Anderung materiell relevant)
§254 Fahnenflucht neugefaf3t Strafrahmen vermindert
§256 | Wehrdienstentziehung und Wehrdienst- geandert Strafrahmen vermindert
verweigerung
§268 | MiBbrauch der Dienstbefugnisse geéndert Strafarrest abgeschafft
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Anhang 2: Politische Urteile aus der DDR der 80er Jahre

Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
1 18.3.1980 BezG Leipzig Verbreitung von regimekritischen §106 | 2 Jahre, U-Haft MfS
1 BS 2/80 Flugblattern: ,Burger! Habt ihr 8 Monate
auch richtig gewahlt?!...
2 28.3.1980 BezG Leipzig Anbringung von Parolen an 6fentli- §106 | 3 Jahre, U-Haft MfS;
1 BS 7/80 chen Gebauden: ,Menschenrechte wo!“, 6 Monate Tat ,mit
LErich raus”, ,Wo sind unsere Men- groR3er In-
schenrechte?* usw. tensitat"
ausgefuhrt
3 7.4.1980 BezG Leipzig Nach Ablehnung von Ausreiseantragen §100 I, 2 Jahre, U-Haft MfS
1 BS 6/80 Kontaktaufnahme zur Organisation Il 2 Monate
LHilferufe von drtiben®; Brief von
der Post kassiert
4 8.5.1980 BezG Leipzig Anbringung von Losungen an Toilet- 88106 |, 2 Jahre, U-Haft MfS;
1 BS 14/80 tenturen (,Ostzone = Scheil3zone®, 108, 220 8 Monate Antrag des
,DDR = Diktatur des Proletariats = | StA wird
sowjetische Besatzungszone = KZ"), unterboten

im Betriebsgeléande (,Sowijets raus®,
~Sowijets raus aus Afghanistan®
usw.), an OPNV-Warteh&uschen und
Hauswande
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
5 31.7.1980 BezG Leipzig Nach Ablehnung von Ausreiseantragen §100 | 2 Jahre U-Haft
1 BS 32/80 Brief an Pfarrer in Westdeutschland,
mit der Bitte, Kontakt zur Gesell-
schaft fir Menschenrechte in Frank-
furt/M. aufzunehmen; spater unmit-
telbar Brief an Gesellschaft ge-
schrieben; Pfarrer wandte sich an
Angeklagten, wollte Daten und Fotos.
Vor Absendung des Briefes mit dem
Foto wurde Angeklagter verhaftet
6 13.9.1982 BezG Leipzig Verbreitung von Flugblattern mit §106 | 2 Jahre, U-Haft; Be-
1 BS 35/82 LSolidarnosc“-Aufrufen, regimekri- 8 Monate  rufung der
tischen AuRerungen und Kritik am Angeklagten
Ausnahmezustand in Polen; NVA-kri- durch Be-
tische Briefe an Wehrkreiskommando schluf3 des
Leipzig, ,Leipziger Volkszeitung* OG vom
und ,Junge Welt" 1.11.1982
als offen-
sichtlich
unbegriindet
verworfen
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
7 14.2.1983 BezG Leipzig Nach Ablehnung eines Ausreiseantra- 8899 |, 3 Jahre, U-Haft MfS;
1 BS 2/83 ges Briefe an BM fir innerdeutsche 100 I, 6 Monate  Berufung des
Beziehungen, an UNO, WDR-Jugend- 106 | Angeklagten
fernsehen ,Alles klar®, fur ,Grenzopfer* durch Be-
engagierten BRD-Birger; Besuch der schlu® des
Standigen Vertretung in Ost-Berlin OG vom
8 17.2.1983 BezG Leipzig Nach Ablehnung von Ausreiseantragen 8§99 | 2 Jahre, U-Haft MfS;
1BS 3/83 Schreiben an BM fir innerdeutsche 6 Monate  Bezeichnung
Beziehungen, Hilfeersuchen an Inter- der IGfM als
nationale Gesellschaft fiir Menschen- LFeindor-
rechte Frankfurt/M. ganisation*
9 29.8.1983 BezG Leipzig Nach Ablehnung von Ausreiseantragen §100 I je 20 U-Haft; Be-
BS 49/83 Kontaktaufnahme mit Sténdiger Ver- Monate rufung der
tretung in Ost-Berlin, in West- Angeklagten
deutschland lebende Eltern wandten durch Be-
sich an BM fur innerdeutsche schluf3 des
Beziehungen OG vom
16.9.1983
als offen-
sichtlich
unbegrundet

verworfen
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
10 4.5.1984 BezG Leipzig Unter Mithilfe von Bundesbiirgern 88100 I, 3 Jahre U-Haft MfS
BS 15/84 Versuch, Gber Ungarn mit gefélschten 213 11,
Reisepassen in den Westen zu gelan- I, v
gen; Festnahme an der Grenziber-
gangsstelle; Verbindungsaufnahme zu
+Menschenhéandlerbande*
11 12.10.1984 StBG Berlin- lllegales Glicksspiel, keine Ar- §249 |, 20 Monate  U-Haft
17 S Lichtenberg beitsaufnahme Il 20.000 M
628/84 Geld-
strafe
12 10.12.1984  KrG Frankfurt Versuch der Durchfuhr von Betau- §213 41/2 U-Haft; An-
S 459/84 bungsmittel durch die DDR nach StGB, 88  Jahre geklagter
West-Berlin 7,10 libanesi-
SuchtmG scher
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
13  4.7.1985 BezG Frankfurt Als Angehdriger eines Polizeiba- Art. 6 lebens- U-Haft
BS 3/85 taillons im Zweiten Weltkrieg Teil- Militar- langlich
nahme an Erschief3ungen von Geiseln GH-Statut
und Partisanen in der UdSSR und in (Verbre-
Polen, Teilnahme an Vergeltungsak- chen ge-
tionen gegen Dorfer gen die
Mensch-
lichkeit,
Kriegs-
verbre-
chen)
14 13.5.1986 KrG Dresden- Beschadigung einer roten Fahne §222 1 Monat
37S Ost (Straf-
103/86 befehl)
15 21.11.1986 KrG Apolda Versuch, Gber Ungarn in den Westen 8§213 I, 15 Monate U-Haft
1, v

S 105/86

zu gelangen; direkt an der Grenze
gefaldt
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
16 28.11.1986 KrG MeilRen Kritik am Obersten Gericht wegen §§ 220 6 Monate, U-Haft
S 226/86 Unterhaltsverfahren. ,In einer er- I, 137, Bewah-
heblichen Anzahl von Féallen war es 139 11 rungswi-
ja den Gerichten beim besten Willen derruf
nicht méglich, ihre Schweinereien zu
decken, so daR sie korrigiert werden
muf3ten“. Bezeichnung von Richtern
als ,Betriiger”, ,Lugner” usw.
17 5.12.1986 KrG Apolda Versuch, Uber Ungarn in den Westen §213 1, 18 Monate  U-Haft
S 98/86 zu gelangen; direkt an der Grenze 1, v
gefaldt
18 6.12.1986 KrG Firsten- Verbrennung einer DDR- und einer 88215 |, 18 Monate
S 314/86 walde (Spree) roten Fahne durch Jugendliche unter 222 Bewéhrung
Alkoholeinflu3, Sachbeschadigungen Schadens-
ersatz
19 6.2.1987 StBG Berlin- Plan, DDR zu verlassen; fuhren mit §213 1, je 2 Jah- U-Haft; ver-
18 S 3/87 Weillensee Eisenbahn nach Sonneburg, im Kreis \Y re Bewah- suchter
Sonneburg sollte Grenzibetritt rung, 500 Grenzuber-
stattfinden; durch TraPo gestellt M Geld- tritt; StA
strafe hatte Frei-
(zwei An- heitsstrafe
geklagte) beantragt
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.

20 16.2.1987 KrG Leipzig- Widerstand gegen Sachpfandung 88214 |, 1 Jahr unpoliti-
36S Sid 1311 Bewahrung scher Fall
364/86

21 19.2.1987 StBG Berlin- Runnings-Fall; Besteigen der Ber- §2131 3 Jahre U-Haft; Ur-
17 S 2072/  Lichtenberg liner Mauer: Rittlings sitzend Bewahrung teil gegen
87 schlug er mit einem Hammer auf sie John Run-

ein nings; Rich-
ter Wetzen-
stein-Ollen-
schlager;
relativ um-
fangrei-
ches Urteil!

22 12.3.1987 KrG Erfurt- Versuch, Uber Finnland nach West- §213 a) 2 Ja- U-Haft; An-
37 S 39/87 Mitte deutschland auszureisen; Festnahme hre, 3 geklagter

auf der Fahrt zum Flughafen nach Monate Zu a)
Berlin b)1 Jahr, Rechtsan-
8 Monate walt; erheb-
liche Mengen

eingezogen

7€8
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
23 20.3.1987 BezG Rostock Verschiedene tatliche Angriffe 882151, 17 Monate  U-Haft; Be-
3 BSO 84/ 1151, rufungsent-
87 1291 scheidung
24 30.3.1987 KrG Ribnitz- Bezeichnung des Kreisgerichtsdirek- §8§137, 18 Monate  U-Haft
S 23/87 Damgarten tors als ,dimmstes Schwein von Rib- 139 I,
nitz*, ,Heil" gegenuber VP-Angeho- 220 11
rigen
25 1.4.1987 KrG Rathenow Beleidigung von Afrikanern (,ihr 8§215 |, 10 Monate U-Haft
S 47/87 seid ja alle schwarz wie Dachpappe®, I, 140 Schadens-
.Nigger*), tatlicher Angriff ersatz
26 5.8.1987 KrG Niesky Protest gegen Polizeikontrolle vor 88220 I, a) 8 Mo- a) U-Haft
S 49/87 Lokal: ,Eure Scheil3-SED, wir wollen I, 137, nate; b)
eine offene Mauer, wir sind NSDAP, 139 11l 1 Jahr,
wenn wir an der Macht sind, dann 4 Monate
geht was los*, ,Ihr Kommunisten- Bewahrung

schweine*
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Nr Datum
Aktenz.

Gericht

Sachverhalt

Straftat-
best.

Urteil

Bemerkungen

27 6.4.1988
36 S 78/88

28 25.4.1988
S 186/88

KrG Leipzig-
Sud

KrG Rostock-
Stadt

Nach Stellung eines Ausreiseantrages

Herstellung von 20 Flugblattern:
+Wer sich nicht bewegt, spurt die
Fesselung nicht!“; ,Wir fordern Ein-
haltung der Menschenrechte vom
10.12.1948...“, ,Wir fordern Frei-
heit fiir das Volk! Weg mit den
Bonzen®, Flugblatter legte Angeklag-
ter nach negativer Auskunft der zu-
standigen Behdrde uber Antrag vor
und drohte 6ffentlichkeitswirksame
Aktion an

Alkoholisierter Lokalgast wehrt sich

gegen Lokalverbot: ,Schei? DDR, lhr
seid alles Kommunistenschweine®, Wi-
derstand gegen VP, AuRerung ,Heil
Hitler*, ,,Gib deine Miitze, ich mache
dich fertig, vom Westen aus", ,Nazi-
schweine®. Wahrend der Zufiihrung
aulert er: ,Am 1. Mai werden 1.000

§214 1

882121,
137, 139
I, 1,
220 1,
I}

18 Monate

15 Monate

U-Haft MfS

U-Haft

9€8
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Nr Datum
Aktenz.

Gericht

Sachverhalt

Straftat-
best.

Urteil Bemerkungen

29 11.5.1988
39 S 83/88

KrG Dresden-
West

Menschen demonstrieren gegen den
Staat. Das werden auch 2.000 Polizi-
sten nicht mehr schaffen. Unsere
Bewegung lauft. Ich werde mich an

die Zionskirche wenden, dort bekomme
ich Hilfe. lhr wi3t doch gar nicht,

was hier lauft. Die Waffenlieferung

aus der BRD ist schon eingetroffen,
die Polzisten werden erschossen. Ich
gehe ein halbes Jahr in den Knast

und dann komme ich auch nach driiben.

Seid ihr bléd, ihr merkt nicht, was
hier lauft.

Jugendliche briillen mehrmals Paro-
len: ,Bullen raus*, ,Russen raus",
Juden raus®, ,Nigger raus", Zitate
aus Horst-Wessel-Lied, ,Heil Hit-
ler, ,Sieg Heil*

§§220 |,

I, 137,
139 11

a) 3 Mo- U-Haft
nate; b)
Bewah-
rungswi-
derruf;
c) 3 Mon.

Jugend-

ljuswnJiisuj sje 1yoay
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
haft; d)
Bewah-
rungswi-
derruf;e)
2 Mon.
Jugend-
haft
30 12.5.1988 KrG Oranien- Skinhead, rechtsextreme AuRerungen §§2151, 2 Jahre, U-Haft;
burg in der Offentlichkeit ,Jude raus*, I, 1151 Schadens- Berufung
.Der Fihrer lebe hoch” usw., ersatz des Verur-
schwere kdrperliche MilZhandlungen teilten vom
an anderen Jugendlichen BezG Pots-
dam durch
Beschluf3 vom
14.6.1988
verworfen
31 19.5.1988 KrG Karl-Marx-  Ausreiseantragsteller, Antrage abge- §2141, jez2 U-Haft
37 S 201/ Stadt-Mitte lehnt; daraufhin Kontaktaufnahme zur Il Jahre
88 B JArbeitsgruppe Staatsbirgerschafts-

recht der DDR" in Ost-Berlin, Bitte
um Unterstitzung beim ZDF-Buro in

8¢8
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
Ost-Berlin (abgelehnt), Brief an
Bundeskanzler Kohl, Griindung der
JArbeitsgruppe Staatsburgerschafts-
recht — Basisgruppe Rochlitz*, Fer-
tigung von staatskritischen Erkla-
rungen versendet u. a. an Staatsrat,
Ministerrat, Volkskammer.
32 29.6.1988 KrG Konigs- Skinheadszene, Tatlichkeiten gegen §2151 a) 19 U-Haft
S 108/88 Wusterhausen andere Jugendliche, Bezeichnung als Monate
,Juden®, Nétigung anderer Jugendli- b) 15
cher Monate
c) 17
Monate
d) 1 Jahr
33 19.9.1988 KrG Saalfeld Rassistische und neonazistische 8§220 a)2 Jahre
S 115/88 AuRerungen: ,Juden raus aus I, 115 Bewahrung
Deutschland®, ,Jude verreke*, 1,234 1, b)18 Mo-
selender Judensack®, ,Judensau”, 2151 nate Be-
LHeil Hitler; Tétlichkeiten; Sach- wahrung
beschadigungen; Unterschlagung usw. jeweils
Bericht-

ljuswnJiisuj sje 1yoay
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
erstat-
tung vor
dem Klas-
senkol-
lektiv
34 6.10.1988 KrG Pirna Betrunkener erhalt keinen EinlaR in 88220 I, 18 Monate
S 156 b/88 Lokal. AuRert ,Judenkaff‘, ,Juden- 137, 139 Bewahrg.,
staat”, bezeichnet Zeugen als ,Ju- Il 1.000 M
denschweine” Geld-
strafe
35 12.10.1988  StBG Berlin- Besetzung der danischen Botschaft in 88134 a)3 Jahre U-Haft;
17 S 25... Lichtenberg Ost-Berlin zur Erzwingung der Aus- I, 214 Bewahrung Richter Wet-
reise I, 111 b)-h) 2 zenstein-Ol-
Jahre Be- lenschlager,
wahrung RA \ogel,

Schnur

ov8
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
36 14.10.1988 KrG Potsdam- Schandung eines judischen Friedhofs §215 |, a) 22 Mo- a)-c) U-Haft
32 S 491/ Stadt in Potsdam, Sachbeschadigungen mit Il nate; b)
88 Skinheads 18 Monate
c) 14 Mo-
nate; d)
Bewahrung
jeweils
Schadens-
ersatz
37 21.10.1988 KrG Leipzig- Skinheads, rechtsextreme AuRerungen §220 1l a) 18 U-Haft, An-
35 S 202/ Nordost in der Offentlichkeit: ,Sieg Heil*, Monate geklagte 17
88 ,Hast Du Hunger, ist Dir kalt, geh b) 16 und 18 Jahre
zuriick nach Buchenwald, dort werden Monate alt
wir ein Siippchen kochen aus Juden-
fleisch und Russenknochen”
38 10.11.1988 KrG Karl-Marx-  Versuch, uber Ungarn in den Westen §213 11, je 2 Jah- U-Haft; in-
038 S 303/ Stadt-Sud zu gelangen; direkt an der Grenze I, v re; zahl- teressant
88 gefaldt reiche umfangreiche
Gegen- Liste der
stande eingezogenen
eingezo- Gegenstande
gen (u. a. Kfz!)
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
39 24.11.1988 StBG Berlin- Teilnahme an Pkw-Konvois von Aus- §214 |, 18 Monate  U-Haft
17 S 2704/  Lichtenberg reiseantragstellern, u. a. zu [} Einzie-
88 Standiger Vertretung in Ost-Berlin hung des
Pkw
40 24.11.1988 StBG Berlin- Teilnahme an Pkw-Konvois von Ausrei- 82141, a) 20 Mo- U-Haft
17 S 2703/  Lichtenberg seantragstellern, u. a. zu Standiger I nate; b)
88 Vertretung in Ost-Berlin 20 Monate
c) 14 Mo-
nate
jeweils
Pkw-Ein-
ziehg.
41 24.11.1988  StBG Berlin- Teilnahme an Pkw-Konvoi von Ausrei- §214 1, a) 16 Mo- U-Haft
17 S 2705/  Lichtenberg seantragstellern [ nate; b)
88 10 Monate
Pkw-Ein-

ziehung

[A4]
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Nr Datum Gericht Sachverhalt Straftat- Urteil Bemerkungen
Aktenz. best.
42 5.12.1988 KrG Greifswald  Alkoholisierte Jugendliche singen §220 Il a) 8 Mo- a) U-Haft
S 288/88 Horst-Wessel-Lied; ,Es steht ein nate; b)-
kleiner Jude im Wald herum, da kam e) 18 Mo-
ein deutscher Panzer und fuhr ihn nate Be-
um. Ei wie macht das Fahren Spaf, wahrung,
aus den Ketten grinst das Aas!" usw. 500 M
Geld-
strafe
43 24.6.1989 StBG Berlin- Beleidigung eines Nigerianers: ,Du 8§ 140, 6 Monate, U-Haft
04 S 269/ Prenzlauer Neger, was suchst du hier, du muf3t 1151 Schadens-
89 Berg raus"; tatlicher Angriff ersatz
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Anhang 3: Die Verfassungsnovellen in der DDR der Wende seit 1989 bis zum Verfassungsgrundsatzegesetz vom 17. Juni 1990

Anderndes Gesetz Artikel Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung
Anderung

Gesetz zur Anderung der Art. 1| Politische Grundlagen geéndert Streichung des politischen
Verfassung der Deutschen Fuhrungsanspruchs der SED
Demokratischen Republik
vom 1. Dezember 1989
(GBI. 1, S. 265)
Gesetz zur Anderung und Art. 12 | Verbot von Privateigen- geandert Auf der Grundlage eines Ge-
Erganzung der Verfassung tum an bestimmten Gu- setzes nunmehr Ausnahmen zu-
der Deutschen Demokrati- tern und Einrichtungen lassig
schen Republik vom
12. Januar 1990 (GBI. I, Art. 14 a Griindung von Unterneh- eingefugt Zulassung von Unternehmen

S. 15)

men mit auslandischer
Beteiligung

mit auslandischer Beteili-
gung (Joint-ventures)

14%°]
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Anderndes Gesetz Artikel Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung
Anderung
Gesetz zur Anderung und Art. 3 Nationale Front der aufgehoben  Abschaffung der Einheits-
Erganzung der Verfassung Parteien und Massenor- liste
der Deutschen Demokrati- ganisationen
schen Republik vom 20.
Februar 1990 (GBI. |, Art. 22 Grundséatze der Wahlen neugefafit Abschaffung der Volksaus-
S. 59) 1 sprache der Politik als ,so-
zialistisches Wahlprinzip*;
Betonung der Durchfiihrung
der Wahlen unter o&ffentli-
cher Kontrolle
Art. 22 Grundsétze der Wahlen eingefiigt Kommunales Auslanderwahl-
v, Vv recht
Art. 54 Grof3e und Wahl der geéandert Nunmehr 400 Abgeordnete, auf
Volkskammer vier Jahre gewahlt; Wahl
auch direkt
Gesetz zur Anderung der Art. 23 | Allgemeine Wehrpflicht geéandert Wehr- und Zivildienst als

Verfassung der Deutschen
Demokratischen Republik
vom 20. Februar 1990
(GBI. 1, S.60)

gleichwertige Pflichten
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Anderndes Gesetz Artikel Inhalt der Vorschrift Art der Inhalt der Anderung
Anderung

Gesetz zur Anderung der Art. 44 Die Gewerkschaften und neugefaf3t Gewerkschaften nicht mehr
Verfassung der Deutschen ihre Rechte Lumfassende Klassenorganisa-
Demokratischen Republik tion der Arbeiterklasse®;
vom 6. Marz 1990 (GBI. I, Streikrecht gewabhrleistet;
S.109) Aussperrung verboten

Art. 45 Die Gewerkschaften und neugefafdt Gewerkschaften nehmen akti-

1 ihre Rechte ven Anteil an der Gestaltung

der Rechtsordnung

Gesetz zur Anderung und Prdambel  Grundlagen der Ver- aufgehoben Distanzierung von der sozia-
Ergénzung der Verfassung fassung listischen Gesellschafts-
der Deutschen Demokrati- ordnung
schen Republik vom
5. April 1990 (GBI. |, Art. 55 Prasidium der Volks- geéndert Mehrere Stellvertreter des
S.221) 12 kammer Volkskammerprasidenten

Art. 67 Staatsrat gestrichen Keine Wahl des Staatsrates

nach Neuwahl der Volkskammer

I8
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Anderndes Gesetz

Artikel Inhalt der Vorschrift

Art der
Anderung

Inhalt der Anderung

Gesetz zur Anderung und
Ergénzung der Verfassung
der Deutschen Demokrati-
schen Republik vom

12. April 1990 (GBI. I,
S.229)

Art. 75a Amtierender Vorsitzen-

der des Staatsrates

Art. 79 Amtseid des Vorsitzen-
v den des Ministerrates
und der Minister

eingefiigt

neugefaf3t

Bis zur Neuregelung der Be-

fugnisses eines Prasidenten
der Republik nimmt Prasidium
der Volkskammer Befugnisse
des Staatsrates bzw. Préasi-
dent der Volkskammer Befug-
nisse des Staatsratsvorsit-
zenden wahr

Formulierung eines Amtseides
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Anderndes Gesetz Artikel Inhalt der Vorschrift Inhalt der Anderung

Gesetz zur Anderung und Gesamte Aufstellung von Ver- eingefugt Verfassung der DDR wird er-

Erganzung der Verfassung Verfas- fassungsgrundsatzen génzt durch Verfassungs-

der Deutschen Demokrati- sung grundsatze (freiheitliche

schen Republik (Verfas- Grundordnung, Eigentum,

sungsgrundséatze) vom wirtschaftliche Handlungs-

17. Juni 1990 (GBI. I, freiheit, Tarifvertragspar-

S. 299) teien, unabhéngige Recht-
sprechung, Schutz der Um-
welt, Schutz der Arbeit, Ho-
heitsrechte). Entgegenste-
hendes Verfassungsrecht hat
keine Gultigkeit mehr

Art. 106 Anderung der Verfassung Verfassungsanderungen missen

Wortlaut der Verfassung

nicht mehr ausdriicklich an-
dern oder erganzen, Bezeich-
nung als ,Verfassungsgesetz*
gentigt (eigentlich ist Ver-
fassungsgrundsatzegesetz
VerstolR gegen Art. 106 a.F.)
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