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1. Einleitung

Der Fall der Mauer in der Nacht vom 9. auf den 10. November 1989 fihrte
zum Ende der DDR. Die spontane Vereinigung von unten, die in dieser
Nacht und an dem sich anschlief3enden Wochenende von Berlin ausgehend
Uberall gefeiert wurde! bildete die Ouvertire fur die staatliche Einheit
Deutschlands.

Die Teilung Deutschlands wéhrte fiinfundvierzig Jahre. Die politische, wirt-
schaftliche und soziale Ordnung in den vier Besatzungszonen, aus denen 1949

1 Uber finf Millionen Menschen aus der DDR besuchten an diesem Wochenende die Bundesrepublik.
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die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche Demokratische Republik
hervorgingen, legten die Siegerméchte des I1. Weltkrieges fest. Sie blieben
Uber al die Jahre fir beide deutsche Staaten Garantieméchte fur deren
Abgrenzung nach auf}en wie fur die Aufrechterhaltung ihrer Ordnung nach
innen. Wahrend die ,, Westdeutschen* nach dem Ende der nationalsozialisti-
schen Diktatur die ihnen von den Westméchten , verordnete Demokratie*?2
vor dem Hintergrund steigenden Wohlstandes akzeptierten, der demokratische
Verfassungsstaat Uber vierzig Jahre einen stabilen Ordnungsrahmen bot und
sich ein gesellschaftlicher Konsens Uber die im Grundgesetz verankerten
Wertvorstellungen herausbildete, blieb der von der Sowjetunion oktroyierten
kommunistischen Einparteienherrschaft in der DDR die innere Legitimitét bis
1989 versagt.

Die staatliche Existenz der DDR war zu keinem Zeitpunkt Ausdruck der
Volkssouveranitét. Sie beruhte, wie die militdrische Niederschlagung des
Volksaufstandes am 17. Juni 1953 vor Augen fihrte, auf der Bestandsgarantie
der Sowjetunion sowie deren imperidlem Machtanspruch und Machtwillen
und war nur durch die Einmauerung der Bevolkerung am 13. August 1961
aufrechtzuerhalten. Der Verzicht auf den Mauerbau, so Honecker 1992 vor
dem Berliner Landgericht, hétte bereits 1961 zur Aufgabe der DDR gefuihrt.3
Bewacht von mit Maschinenpistolen bewaffneten Grenzsoldaten, gesichert mit
SelbstschuRanlagen und Minenfeldern, Betonplattenwénden, Metallgitterzau-
nen und Stacheldraht, Beobachtungstiirmen und Bunkern, Kraftfahrzeugsperr-
grében und Hundelaufanlagen, Kontakt- und Signalzunen, sorgte die Mauer
dafur, dald nicht abhanden kam, was jede Regierung als Lebenselixier drin-
gend benétigt: ein Volk. Uber achthundert Menschen, die das Land dennoch
verlassen wollten, verloren bel der Flucht aus der DDR ihr Leben. Allein der
Versuch, die Berliner Mauer zu Uberwinden, endete zwischen 1961 und 1989
fur einhundertzweiundzwanzig Menschen todlich; sie starben im Minenfeld
oder im todlichen Feuerhagel von Maschinengewehrsalven.4 Tausende von
Fluchtwilligen verfingen sich bereits bei der Vorbereitung ihrer Flucht im Netz
der flachendeckenden Bespitzelung des Staatssicherheitsdienstes und wurden
verhaftet, bevor sie Uberhaupt in die Nahe der Grenze kamen.

Die imperiale Machtformel fir die Existenz der DDR und die Partnerschaft im
sozialistischen Bruderbund war zwischen KPdSU und SED kein Geheimnis,
sondern Gegenstand intimen Gedankenaustausches. Im Zusammenhang mit
der bevorstehenden Abldsung Walter Ulbrichts schérfte Leonid Breschnew
dessen designiertem Nachfolger Erich Honecker im Juli 1970 ein: ,Wir
haben doch Truppen bei lhnen. Erich, ich sage Dir ganz offen, vergesse

2 Vdl. Pirker 1977.

3 Vgl. den Abdruck der personlichen Erklarung Honeckers vor dem Berliner Landgericht, in: Neues
Deutschland, 4.12.1992.

4 Vgl. Arbeitsgemeinschaft 13. August (1994).



Der 9. November 1989 in Berlin 789

das nie: die DDR kann ohne uns, ohne die SU, ihre Macht und Stérke
— nicht existieren. Ohne uns gibt es keine DDR. Die Existenz der DDR
entspricht unseren Interessen, den Interessen dler sozidistischen Staaten.“®
Einen zweiten Merksatz gab Breschnew Honecker nur einen Monat spéter
auf den kiinftigen Weg as Generalsekretér der SED mit: , Es gibt, es kann
und es darf zu keinem Prozef3 der Anndherung zwischen der DDR und der
BRD kommen.“6 Diesbeziigliche Absichten hatte Moskau offenbar Ulbricht
unterstellt und so dessen Abldsung beschleunigt.

Auf westdeutscher Seite leitete der Mauerbau ein Umdenken beziglich
der weiteren Gestaltung der innerdeutschen Beziehungen ein. Im Zuge der
amerikani sch-sowjetischen Entspannungspolitik wurde der Alleinvertretungs-
anspruch der Bundesrepublik fir ganz Deutschland als Handlungsmaxime der
Regierungspolitik der funfziger und frihen sechziger Jahre fallengelassen.
Er machte allméhlich einem ,neuen deutschlandpolitischen Denken® Platz,
das sich schliefdlich im Grundlagenvertrag von 1972 niederschlug: ,,Das neue
deutschlandpolitische Denken trennte die normative Ebene — also den Gegen-
satz der Ordnungssysteme und Wertvorstellungen — von der pragmatischen
Ebene — der Kooperation liber Systemgrenzen hinweg. Man vollzog den Uber-
gang vom Alleinvertretungsanspruch zum Prinzip des Status der Gleichbe-
rechtigung zwischen beiden Staaten, verbunden mit dem Ziel, gutnachbarliche
Beziehungen zu entwickeln.“” In politischen Grundsatzfragen — wie der natio-
nalen Frage, in der die Bundesregierungen an das Wiedervereinigungsgebot
des Grundgesetzes gebunden waren, und der Frage der Staatsbirgerschaft —
wurden die unterschiedlichen Auffassungen jedoch festgeschrieben.®

Der Verzicht auf den Alleinvertretungsanspruch Bonns bewirkte eine Welle der
internationalen Anerkennung der DDR. Doch trotz des auf3enpolitischen Stabi-
litétsgewinns blieb die innenpolitische Lage der DDR prekér. Der 17. Juni war
zum Trauma der SED-Fuhrung geworden, das durch die Volksaufstande und
Arbeiterunruhen in den Nachbarlandern stets wiederbelebt wurde. Die Wieder-
kehr eines Volksaufstandesin der DDR zu verhindern, wurde als Aufgabe nicht
allein dem Staatssicherheitsdienst anvertraut, sondern zur obersten Maxime
der Wirtschafts- und Sozialpolitik der SED gemacht. Das von Honecker (vor
dem Hintergrund der im Dezember 1970 gegen die Erhéhung von Lebens-
mittel preisen gerichteten polnischen Arbeiterdemonstrationen) inspirierte und
vom VIII. Parteitag der SED 1971 beschlossene Programm der , Einheit von

5 Protokoll einer Unterredung zwischen L.l.Breshnew und Erich Honecker am 28. Juli 1970 (SAPMO
BArch, ZPA-SED, J IV 2/2A/3196).

6 Zu den Gespréchen Gen. L.I.Breshnew, 20.8.1970, S.3 (SAPMO BArch, ZPA-SED, J IV 2/2A/
3196).

7 Weidenfeld 1989, S. 20.

8 Vgl. die Préambel des Grundlagenvertrages vom 21.12.1972 sowie den Vorbehalt zu Staatsangeho-
rigkeitsfragen durch die Bundesrepublik Deutschland, dok. in: Bundesministerium fur innerdeutsche
Beziehungen 1980, S. 205 ff.
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Wirtschafts- und Sozialpolitik® mit seinen Lohn- und Rentenerhéhungen, der
Verbesserung der Versorgungs- und Wohnsituation sowie zahlreichen sozial po-
litischen Mal3nahmen zielte darauf ab, ,, mangelndes L egitimationseinverstand-
nis durch materielle Versorgung und soziale Sicherheit zu kompensieren.”®
Doch der erhoffte Effekt blieb aus. Stattdessen iberforderte die ,, Einheit von
Wirtschafts- und Sozialpolitik* die ékonomische Leistungsféhigkeit der DDR,
trieb sie in eine wachsende Verschuldung nach innen und auf3en und trug so
letztendlich dazu bei, die Existenzfahigkeit des Systems zu untergraben, zu
dessen Stabilisierung sie erfunden worden war.10

Den realsoziaistischen Nachbarléndern ging es 6konomisch nicht besser,
sondern schlechter. Eine Serie von Mil¥ernten in der zweiten Hélfte der
siebziger Jahre, die militérische Intervention in Afghanistan am 27. Dezember
1979 und die immensen Militérausgaben!! erschopften die Sowjetunion
Okonomisch zusehends; sie zeigte sich immer weniger in der Lage, die
politischen Kosten fiir den Unterhalt ihres |mperiums aufzubringen. Wahrend
sie der DDR 1978 noch mit einem 1,5 Milliarden Rubel-Kredit voribergehend
aus den Schwierigkeiten half, liefd sie Polen und Rumanien kurze Zeit spater im
Regen stehen: beide Lander sahen sich gezwungen, ihre Zahlungsunfahigkeit
gegenliber den West-Gléaubigern anzuzeigen. Der Verzicht auf eine direkte
militarische Intervention in Polen 198112 und die ab 1982 wirksam werdenden
Kirzungen der Erdollieferungen zu RGW-Preisen an die Verbiindeten, um
mit dem Ol freie Devisen zu erwirtschaften, waren erste Anzeichen fir die
Erschdpfung der sowjetischen Globalstrategie, die zum damaligen Zeitpunkt
freilich kaum erkannt wurden.13

Schon zu Beginn der achtziger Jahre sah sich die Sowjetunion aulRerstande,
die DDR weiterhin vor dem drohenden 6konomischen Absturz und seinen
unabsehbaren innenpolitischen Folgen zu bewahren. Als Hauptlieferant von
Rohstoffen hatte die Sowjetunion in den siebziger Jahren im RGW von
deren steigenden Preisen profitiert. Mit dem Fall der Rohstoffpreise in
den achtziger Jahren wurde sie zum Verlierer, weil der Wertumfang der
von den Verblindeten im Warenaustausch bereitzustellenden Giter sank. Die
Okonomische Schwéche der Sowjetunion, deren Entscheidungszentrum zudem
in der langen Siechtumsphase Breschnews durch Machtkédmpfe um dessen

9 Lepsius 1994, S. 10.
10 Vgl. Hertle 19923, 1992b, 1992c.
11 Redlistischen westlichen Schéatzungen zufolge lag der Anteil der gesamten sowjetischen Verteidi-
gungsaufwendungen am Bruttosoziaprodukt bei 15 bis 17 Prozent. Vgl. Weif3 1990, S. 310.
12 Zur Politik der SED-Fihrung gegentiber der Entwicklung in Polen 1980-1982 siehe Wilke u.a
1993 a und 1993b.
13 Vgl. Sieber 1992.
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Nachfolge gelahmt warl4, vergroRerte den innerdeutschen Handlungsspielraum
im Machtdreieck zwischen Moskau, Ost-Berlin und Bonn.

Seit dem 13. Dezember 1981, dem Tag der Verhdngung des Kriegsrechts in
Polen, richteten sich ,die Sanktionen des Imperiaismus’ auch gegen die
DDR, klagte Honecker Ende 1982 gegeniiber dem polnischen AufRenminister
Olszowski: ,,Die DDR hat seit diesem Zeitpunkt keinen Dollar Kredit erhal-
ten.* Dennoch sei es mdglich, fuhr Honecker optimistisch fort, ,auf Grund
der unterschiedlichen Interessenlage der imperialistischen Staaten Liicken zu
finde.“15 Die Luickensuche, die die drohende Senkung des Lebensstandards
in der DDR und die dabel zu erwartenden Konflikte zu vertagen half, fand
ein halbes Jahr spéter in der Bundesrepublik ein erfolgreiches Ende. Nicht
zuletzt aufgrund massiver Drohungen der SED-Spitze, dal? , die Schotten (zur
Bundesrepublik, d.Vf.) dichtgemacht wirden, wenn der Handel mit der DDR
»eingeschrankt oder nicht durchgefihrt” werde, und daf? die DDR in diesem
Fall eben ihre ,Aufgaben mit Hilfe des RGW lésen“ werde, 16 gewahrte die
Bundesregierung der DDR in den Jahren 1983 und 1984 zwei Kredite Uber
eine Milliarde bzw. 950 Millionen DM und stellte damit ihre Bonitét auf den
internationalen Finanzméarkten wieder her.” Als sein und des Bundeskanzlers

14 Zum ,kurzen Schauspiel der Gerontokraten an der sowjetischen Fiihrungsspitze anfang der achtziger
Jahre vgl. Voslensky 1989. — Uber den Zustand Breschnews wahrend seiner letzten Lebensjahre
aulerte sich der bulgarische Parteichef Todor Schiwkoff in einem Gespréch mit dem ungarischen
Ké&dar-Nachfolger Kéaroly Grosz im April 1989: , Sieben bis acht Jahre war Breshnew eine Leiche.
Und Kadar weil3, und ich weil3, dal3 man absolut keinen Dialog mit ihm fiihren konnte. Wir gehen
hin, ich sage ihm etwas, der Dolmetscher Ubersetzt es, und Tschernenko erklért ihm, was ich
gesagt habe. Dialoge kamen nicht zustande. Zum Schlul? las Breshnew nicht einmal mehr, und
Tschernenko las, was ihre Anmerkungen zu unserer Angelegenheit sind.* (Uber das Gespréch des
Genossen Todor Schiwkow mit Genossen Karoly Grosz, 17. April 1989, Residenz ,Bojana’, in:
SAPMO BArch, ZGA-FDGB, FDGB-BUVO o0.Nr.) Die Aufzeichnung des Gespréches, die keinen
Verfasser nachweist und derzufolge Schiwkow Grosz unverhiillt zur Niederschlagung der ungarischen
Opposition aufforderte, wurde von Honecker am 6.6.1989 abgezeichnet und an ale Mitglieder und
Kandidaten des Politbiros verteilt.

15 Vermerk Uiber ein Gespréach des General sekretérs des ZK der SED und Vorsitzenden des Staatsrates der
DDR, Genossen Erich Honecker, mit dem Mitglied des Politbiiros des ZK der PVAP und Minister fir
Auswartige Angelegenheiten der VRP, Stefan Olszowski, am 4.11.1982, S. 10 (BA/P, E-1-56275).

16 So die nach der Aufzeichnung Schalcks an Strauf3 Ubermittelte Position Honeckers (Alexander
Schalck, Niederschrift tber das gefiihrte Gespréach zwischen dem Vorsitzenden der CSU, F.J. Strauf3,
dem Staatsminister im Bundeskanzleramt, Jenninger, und Genossen Schalck am 5.6.1983 in Spock/
Chiemsee, Berlin, den 6.6.1983, S. 3, in: Deutscher Bundestag 1994/Anlagenband 3, BI. 3395). —
Bereitsim August 1982 hatte Schalck dem Leiter der Sténdigen Vertretung der Bundesrepublik in Ost-
Berlin, Brautigam, unter Hinweis auf das Krim-Gespréach zwischen Honecker und Breshnew versucht
deutlich zu machen, da3 die Bundesregierung in den Sog des , praktizierten Wirtschaftskrieges'
und der weiteren internationalen Zuspitzung einbezogen werde, ,wenn nicht deutliche Signale zur
Wiederherstellung der tber Jahrzehnte hinweg praktizierten Kreditbeziehungen zwischen der DDR
und internationalen GroflRbanken, darunter auch zu Banken der BRD, gegeben werden.” (Alexander
Schalck, Vermerk Uber ein Gesprach zwischen Genossen Schalck und Brautigam am 26.8.1982,
Berlin, den 26.8.1982, in: SAPMO BArch, ZPA-SED, Biro Mittag, vorl. SED 42177, Band 1)

17 Wie der Abschlufbericht des ,, Schalck-Untersuchungsausschusses® des Bayerischen Landtages zeigt,
sind die beiden Milliardenkredite viel zu selten als Sternstunde deutsch-deutscher Staatskunst und
als einer jener Glucksféalle in der Politik gewirdigt worden, bei denen Staats-, Parteien-, Wirtschafts-
und Privatinteressen zum Nutzen aler Seiten zusammengefiihrt und realisiert wurden. Mit der
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zentrales Motiv hob der bayerische Ministerprasident Strauf3, der den ersten
Kredit fUr die Bundesregierung einfadelte, gegeniiber Honeckers Unterhandler
Schalck hervor, ,, dal3 die Abkapselung der DDR im RGW der Entwicklung des
Friedens in Europa, besonders der alseitigen Entwicklung der Beziehungen
zwischen beiden deutschen Staaten, nicht dienlich sein wird.“18 Der politische
Preis, den die DDR fir ihre 6konomische Stabilisierung zu zahlen bereit war,
war nicht gering und zeigte, wie hart sie der Kreditboykott getroffen hatte.1
Erstens konzedierte sie mit dem Abbau der Tétungsautomaten an der inner-
deutschen Grenze eine Verénderung des Grenzregimes, Erleichterungen im
Reise- und Besucherverkehr sowie eine , grof3ziigigere® Genehmigungspraxis
bei Ubersiedlungsantragen ihrer Birger. Und zweitens ging sie mit dieser
deutsch-deutschen Politik nach dem Scheitern der amerikani sch-sowjetischen
Abristungsgespréche in Genf in einer Zeit hartester weltpolitischer Konfron-
tationen um die Stationierung der sowjetischen Mittelstreckenraketen und den
Nachristungsbeschlu® der NATO, untermauert mit Honeckers Formeln von
einer , Politik der Schadensbegrenzung” und ,,Koalition der Vernunft”, auf ge-
radezu demonstrative Weise auf Abstand zur auf3enpolitischen Generallinie der
Sowjetunion. Diese Generallinie verlangte von ihren Verblindeten, sich einem
Rickfall in den Kalten Krieg unterzuordnen und sich auf eine neue , Eiszeit” in
den Ost-West-Beziehungen einzurichten. Im August 1984 wurden Honecker,

Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit der DDR gelang es Strauf3 und Kohl auf der einen und
Schalck und Honecker auf der anderen Seite zweifellos, den Eintritt einer politischen Krisensituation
in der DDR zu vertagen, deren Ldsung sich zur damaligen Zeit kaum von der polnischen —
der Verhéngung des Kriegsrechts — unterschieden hétte. Zum Wohle der deutschen Wirtschaft
insgesamt blieb der innerdeutsche Handel erhalten. Darunter befand sich im speziellen auch das
Fleischgeschéft mit der DDR. Dessen Weiterfiihrung hatte der Rosenheimer Fleischhandler Josef
Mé&rz, ein Jugendfreund von Franz Josef Straul3, zu seinem Herzensanliegen gemacht. Trotzdem fand
Mérz Zeit, Schalck einen Zugang zu Strauf3 zu verschaffen, wodurch das Kreditprojekt vorangetrieben
wurde. Eine spétere Mitteilung von Schalck an Staatssicherheitschef Mielke, das Unternehmen Mérz
wirke als ,gedeckte Finanzquelle der CSU“, hat weder die CSU noch der Untersuchungsausschul? des
Bayerischen Landtages bestétigen kdnnen (Alexander Schalck, Vermerk fir Genossen Minister
Mielke, Berlin, 27.10.1988).

In der leidigen Frage des Verbleibes der ,, Provisionen”, die sich bei beiden Krediten zusammengenom-
men auf rund siebzehn Millionen DM beliefen, schuf er jedoch Aufklarung: Sie flossen entsprechend
der bankiiblichen Gepflogenheiten an die das kreditgebende Banken-K onsortium fuhrende Bayerische
Landesbank. Dort seien sie verblieben, sofern sie nicht weitergegeben wurden — an die anderen
beteiligten Banken (vgl. Bayerischer Landtag 1994).

18 Ebd., S.7 (Bl. 3399). Zu seiner politischen Motivation, den Kredit einzufadeln, vgl. Straul? 1989,
S. 476.

19 In einer Information Uber die Kostenentwicklung im Bereich ,Kommerzielle Koordinierung® teilte
Schalck Gunter Mittag 1988 riickblickend mit: ,, In den Jahren 1981—-1983, in denen Kredite von den
Banken Uberhaupt nicht gewahrt und selbst ihre kurzfristigen Depoteinlagen von unseren Banken
abgezogen wurden, mufdte alles Geld Uber aulerst kurzfristige Warentransaktionen beschafft werden,
die Kosten von 35-45%, zum Teil bei Ex-/Import-Geschéften bis zu 60% pro Jahr verursachten.
Die Bezahlung dieser Kosten wiederum war auch nur durch derartige Transaktionen mdglich, auch
sie wurden praktisch bis zum Folgejahr kreditiert.“ Nach der Gewahrung der Milliardenkredite ging
die Kostenbelastung des Bereichs KoK o uber zwanzig Prozent im Jahr 1985 auf finfzehn Prozent im
Jahr 1987 zuriick (A. Schalck, Information zur Kostenentwicklung. Brief an Giinter Mittag, Berlin,
den 5.9.1988, S. 1).
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Hager, Axen und Mielke zum Rapport nach Moskau zitiert. Tschernenko
als Interims-General sekretér, Gorbatschow, der noch Landwirtschaftssekretar
des ZK der KPdSU war, Verteidigungsminister Ustinow und Tschebrikow,
der damalige KGB-Chef, saf3en den SED-Politbiromitgliedern gegentber. In
scharfer Form wies Tschernenko Honeckers Formulierungen tber die ,, Scha-
densbegrenzung” und die ,,Koalition der Vernunft* as Losungen zuriick, die
von denjenigen ausgenutzt wirden, ,die versuchen, ihre Politik zu tarnen,
die Menschen durch Phrasen ohne Klassensinn zu téuschen.“20 Als Beispiel
fur eine solche Phrase, die ,nur Heuchelei, nur ideologische Tarnung” sei,
zitierte Ustinow Bundeskanzler Kohl, der in Ubereinstimmung mit Honecker
mehrfach erklért hatte, dal3 von deutschem Boden nie mehr eine Gefahr fir den
Frieden ausgehen dirfe.?! Die firr die Kredite gewahrten Reiseerleichterungen,
kam Tschernenko zur Sache, seien ,,vom Standpunkt der inneren Sicherheit
der DDR zweifelhaft und stellen einseitige Zugestdndnisse an Bonn dar. Sie
(Honecker und seine Begleitung, d.Vf.) erhalten dadurch finanzielle Vorteile,
aber in Wirklichkeit sind das scheinbare Vorteile. Hier geht es um zusétzliche,
finanzielle Abhéngigkeiten der DDR von der BRD. Die Ereignisse in Polen
sind eine schwerwiegende Lehre, aus der man Schluf3folgerungen ziehen
sollte.“22 Eine SchluRfolgerung der KPdSU gab Tschernenko der SED-Spitze
mit auf den Heimflug. Er ,bat* die Ost-Berliner Genossen, vom Besuch
Honeckers in der Bundesrepublik Abstand zu nehmen, denn: ,Wenn es zu
einer Anndherung mit der BRD auf dem Wege der Schwachung der Posi-
tionen des Sozialismus durch ungewollte Ermunterung der Anspriiche Bonns
gegenliber der DDR kommt, so wirde das uns alen einen grofen Schaden
zufligen.“23 Der hoflichen sowjetischen Bitte mochte sich die SED-Fiihrung
nicht verschlie3en; der bereits geplante Besuch Honeckers wurde abgesagt.

Die auf¥enpolitischen Meinungsverschiedenheiten wurden bereits im Maéarz
1985 mit der Wiederaufnahme der Genfer Abristungsverhandlungen der
Superméchte gedampft, doch die sowjetischen Befurchtungen bezliglich der
Okonomischen Lage der DDR blieben virulent. Stetig wuchs ihre Verschul-
dung bei westlichen Banken, und trotz aler Abgrenzungsrethorik stieg die
Abhéngigkeit der DDR von der Bundesrepublik, vor alem mit von den
regelmaliigen Transferzahlungen, die ihr aus den Uber dreifsig Vertrégen und
Vereinbarungen mit Bonn zuflossen?4. Allen Regierungsparteien in Bonn war

20 Niederschrift Uber das Treffen zwischen Genossen Erich Honecker und Genossen Konstantin
Ustinowitsch Tschernenko am 17. August 1984, S. 51 (SAPMO BArch, ZPA-SED, J IV 2/2A/2678).

21 Ehd., S.69.

22 Ebd., S.48.

23 Ehd., S.50.

24 Aufgrund von Abkommen und Vereinbarungen erhielt die DDR zwischen 1978 und 1989 Uber elf
Milliarden DM von der Bundesrepublik (vgl. A. Schalck, Information zur Kostenentwicklung. Brief
an Ginter Mittag, Berlin, den 5.9.1988, S.4). Uber die Kandle der evangelischen Kirche flossen
im gleichen Zeitraum zusétzlich rund 2,4 Milliarden DM fir den Freikauf von Hé&ftlingen aus
Bundesmitteln in die DDR (vgl. Whitney 1993, S. 400).
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die Abmilderung der Folgen der Diktatur ein Gebot nationaler Solidaritét; der
DDR verhalf der schwunghafte Handel mit ,, humanitéren Erleichterungen®,
vor allem mit der vorzeitigen Freilassung von H&ftlingen und der Erweiterung
von Reiseméglichkeiten, solange zu dem dringend benétigten zusétzlichen
Einkommen, wie die Saulen der Diktatur stabil blieben: die Bestandsgarantie
der Sowjetunion und die Mauer.

Wie die folgende Studie zeigt, waren jedoch beide Grundpfeiler der Existenz
der DDR am Vorabend der Mauerdffnung briichig geworden. Wegen der
Okonomischen Krise ihres Landes sah sich die politische Fihrung der
Sowjetunion seit 1987 gezwungen, auf die westliche Verhandlungsstrategie
in Wien einzugehen, die Fortschritte bei den Abristungsverhandlungen,
eine Ausweitung der Handel sbeziehungen und wirtschaftliche Hilfeleistungen
von Zugestandnissen der Sowjetunion im humanitéren Bereich auf der
Wiener KSZE-Folgekonferenz abhangig machte. Ohne Abstimmung mit ihren
Verbindeten und unter Verletzung insbesondere der Interessen der DDR
waren Gorbatschow und Schewardnadse zu weitgehenden Zugesténdnissen in
Menschenrechtsfragen bereit, wozu auch die Zusicherung von Freizigigkeit
gehorte. Spétestens seit der Unterzeichnung des AbschluRdokuments des
Wiener KSZE-Folgetreffens im Januar 1989 war der SED-Spitze klar, dal3 sie
der Frage der Reise- und Ausreisefreiheit nun nicht mehr allein wegen der
Angriffe westlicher Staaten, sondern auch wegen der fehlenden Solidaritét fir
ihre Position im eigenen Bundnis nicht mehr lange ausweichen konnte.

Die Auseinanderentwicklung der Interessen der realsozialistischen Bruder-
lander kulminierte am 10. September 1989 in der Offnung der ungarisch-
Osterreichischen Grenze fir DDR-Birger. Eine doppelte Bewegung von Mas-
senausreise und Massenprotest leitete danach den Umbruchproze3 in der
DDR ein; die Staatsautoritét erodierte. Der Selbstbefreiungsakt des Volkes,
das am 9. November die Mauer durchbrach, fiihrte den Zusammenbruch der
SED-Diktatur nicht zuletzt deshalb so schnell herbei, weil die Sowjetunion ihr
militérischen Beistand verweigerte.

2. Der Zusammenbruch der DDR: Szenen des Zerfalls

Nach der ausdricklichen Ermunterung durch Michail Gorbatschow wahrend
seines Besuches zum 40. Jahrestag der DDR am 6. und 7. Oktober 1989
in Ostberlin (,Wer zu spét kommt, den bestraft das Leben!“2%) und einer

25 ,Wenn wir zurlckbleiben, bestraft uns das Leben sofort”, lautete Gorbatschows Ausspruch bei
einem Treffen mit dem SED-Politbiro; er bezog sich eigentlich auf seine eigenen Erfahrungen im
Umgestaltungsprozef? der Sowjetunion. Vgl. Stenographische Niederschrift des Treffens der Genossen
des Polithiros des Zentralkomitees der SED mit dem Generalsekretér des ZK der KPdSU und
Vorsitzenden des Obersten Sowjets der UdSSR, Genossen Michail Sergejewitsch Gorbatschow, am
Sonnabend, dem 7. Oktober 1989 in Berlin-Niederschtnhausen, dok. in: Mittag 1991, S. 367.
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stirmisch verlaufenen zweitégigen Politbiro-Sitzung am 10. und 11. Oktober
wurden Erich Honecker und mit ihm zwei seiner engsten Vertrauten —
der Wirtschaftssekretdr des ZK, Gunter Mittag, und der Propagandachef
Joachim Herrmann — am 18. Oktober 1989 aus dem Politbiro entfernt.
Wie Honecker nach der Ablosung Ulbrichts im Jahre 1971 und dem
Vorbild Gorbatschows getreu, kopierte Krenz die Konzentration der gesamten
Macht in Partel und Staat auf seine Person. Mit einstimmigen Voten des
Politblros und Zentralkomitees Ubernahm er am 18. Oktober das Amt des
Generalsekretdrs des ZK der SED, kurze Zeit spéter folgte er Honecker
auch in den Funktionen des Vorsitzenden des Staatsrates und des Nationalen
Verteidigungsrates nach. Mit dem Bereich Kommerzielle Koordinierung
lie3 sich Krenz als einer der ersten Entscheldungen des Politbiiros unter seiner
Leitung den inoffiziellen, kapitalistischen Sektor der DDR-Planwirtschaft
personlich unterstellen.28 Solange der neue General sekretdr seine Macht durch
die sofort eingeleitete Besetzung wichtiger Positionen im Apparat des ZK mit
Vertrauenspersonen nicht abgesichert hatte, blockierte er Forderungen in der
Partel nach Einberufung zunéchst einer Parteikonferenz, spéter dann eines
vorgezogenen Parteitages, — um schliefdlich doch dem Druck der Parteibasis,
aber vermeintlich mit Zeitgewinn, nachgeben zu miissen.

Die Opposition, die sich immer mutiger und lautstarker artikulierte, wurde
auch unter Krenz als General sekretér weiter bespitzelt und infiltriert.2” Weil die
ungenehmigten Demonstrationen auch nach dem Wechsel in der Spitzenfunk-
tion weiter zunahmen, beriet das Politbiro am 24. Oktober auf Vorschlag von
Staatssicherheitsminister Mielke und Innenminister Dickel ,, Mal3nahmen zur
Verhinderung der weiteren Formierung und zur Zuriickdrangung antisozialisti-
scher Sammlungsbewegungen” wie des,,Neuen Forum*“, der Sozia demokrati-
schen Partel (SDP), des ,, Demokratischen Aufbruch* und der , Initiative Frie-
den und Menschenrechte’. An eine schnelle Abldsung Mielkes oder Dickels,
der fur die brutalen Stasi- und Polizeitibergriffe auf Demonstranten vor alem
in Dresden und Berlin verantwortlichen Minister, dachte zunéchst keiner der
Wendepalitiker. Krenz und seine Mitverschworer gegen Honecker, Mittag und
Herrmann verfugten tGber keine gemeinsame politische Konzeption, die Uber

26 Der Politbiro-BeschluB3 lautete: ,Der Bereich Kommerzielle Koordinierung unter Leitung des
Genossen Alexander Schalck wird dem Generalsekretér des ZK der SED unterstellt. Entscheidungen,
die dem Generalsekretdr des ZK vorgelegt werden, sind gleichzeitig dem Vorsitzenden des
Ministerrates der DDR zur Kenntnis zu geben.“ Vgl. Protokoll Nr. 45 der Sitzung des Politbiros des
ZK der SED vom 24.10.1989 (SAPMO BArch, ZPA-SED, J IV 2/2/2354).

27 Vgl. ,Information Uber das Wirken antisozialistischer Sammlungsbewegungen und damit im
Zusammenhang stehende beachtenswerte Probleme”, Berlin, 23.10.1989 (MfS, ZAIG, Nr.471/89),
sowie,, Information Uiber das Wirken des’ Neuen Forum’, weiterer Sammlungsbewegungen und damit
im Zusammenhang stehende beachtenswerte Probleme”, Berlin, 7.11.1989 (MfS, ZAIG, Nr. 496/89),
dokumentiert in: Mitter/Wolle 1990.
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die vage Zielvorstellung der Wiederherstellung eines engeren Schulterschlus-
ses mit der Sowjetunion hinausgegangen ware?8; innenpolitisch war nicht eine
zigige Reformpolitik, sondern Schadensbegrenzung das oberste Ziel. Unter
»Wende" verstanden sie vornehmlich den Beginn eines ,, ernstgemeinten poli-
tischen Dialogs*, mit dem die SED ,,vor allem die politische und ideol ogische
Offensive" ergreifen wollte, ohne ,,den Sozialismus auf deutschem Boden® zur
Disposition zu stellen.?® Fir die Zulassung zu diesem Dialog hatte Krenz in
seiner Antrittsrede auf der 9. ZK-Tagung am 18. Oktober zwei Bedingungen
formuliert: ,Erstens: Alles, wortiber wir uns einig sind und wortber wir uns
streiten, muf3 eindeutig in seinem Ziel sein: den Sozialismus in der DDR
weiter auszubauen, die sozialistischen Ideale hochzuhalten und keine unserer
gemeinsamen Errungenschaften preiszugeben. Wer das in Zweifel zieht, stellt
das Lebenswerk von Generationen in Frage. Zweitens: Unsere sozialistische
deutsche Republik ist und bleibt ein souverdnes Land. Wir l6sen unsere
Probleme selbst.“30

Wenn es der DDR auch an vielem mangelte, so sicher nicht an Problemen.
Die Fahigkeit, Losungen fur sie zu finden, wurde der SED am dringendsten
in der Frage des Reisens abverlangt, in der sich im Herbst 1989 alle
Probleme der DDR biindelten. Die Massenflucht Zehntausender DDR-Brger
Uber Ungarn und die bundesdeutschen Botschaften in Warschau und Prag
sowie Uber die Standige Vertretung in Ost-Berlin unter Inkaufnahme der
damit verbundenen Risiken fur Leib und Leben beeintréchtigte nicht nur den
Souveranitétsanspruch der DDR, sondern legte zugleich das L egitimitétsdefizit
der SED-Herrschaft schonungsios vor der Weltoffentlichkeit blof3.

2.1. Reisen und Ausreisen als Saatsproblem

In der zweiten Halfte der achtziger Jahre war der Besucher- und Reiseverkehr
von Ost nach West sprunghaft angestiegen. Je schlechter es wirtschaftlich um
die DDR stand, umso erfolgreicher nutzte die Bundesregierung die Chance,
die DDR in den innerdeutschen Verhandlungen ber finanzielle Transfers und
wirtschaftlichen Austausch zu ,, grof3zligigen“ Reiseerleichterungen zu bewe-
gen. Der deutsch-deutsche Reiseverkehr nahm erheblich zu. Seine destabilisie-
renden Folgen, die westdeutsche Beobachter nicht wahrnahmen3l, registrierte
das Politbiro bereits im Februar 1988 mit grof3er Besorgnis. 1987 reisten
1.297.399 (1986: 573.000) Burger in ,dringenden Familienangelegenheiten”
ins ,nicht-sozialistische Audland“, rund 300.000 weitere Antrége wurden

28 Krenz und Schabowski rédumen dies in ihren Darstellungen freimitig ein. Vgl. Krenz 1990;
Schabowski 1991.

29 Zitate aus: Rede von Genossen Egon Krenz, Generalsekretér des ZK der SED, auf der 9. Tagung des
ZK der SED, 18. Oktober 1989, in: Beginn der Wende und Erneuerung, Berlin 1989.

30 Ebd, S. 20.

31 Vgl. etwa Kuppe 1989, S.564.
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entweder abgelehnt oder gar nicht erst angenommen. Zwar benutzten nur 3.009
Reisende (= 0,23 Prozent der genehmigten Reisen) ihren Westaufenthalt zur
Flucht, jedoch handelte es sich bei ihnen zumeist um Trager hoher fachlicher
Quadlifikationen. Das Politbiro beurteilte die ,Verunsicherung im Umfeld
der betreffenden Personen* und die durch den Ausfal von Arbeitskréften
herbeigefihrten zusétzlichen Probleme in den Betrieben ebenso realistisch wie
die politischen Wirkungen der Reisen insgesamt: ,, Die Mehrzahl der Reisenden
schétzt die soziadle Geborgenheit in der DDR hoch ein. Bel nicht wenigen
jedoch bestehen Illusionen Uber die tatséchliche Lage in der BRD und Westber-
lin. Sie lassen sich vom &uf3eren Erscheinungsbild in der BRD und Westberlin
(Warenangebot, duReres Bild der Stadte, 'Freiztigigkeit') blenden.“32 Deshalb
beschlo3 das Politbliro am 23. Februar 1988, ,kiinftig gemeinsame Reisen
von Ehepaaren, Eltern bzw. Elternteilen mit ihren erwachsenen Kindern,
Burgern, die in Lebensgemeinschaft leben, nicht mehr zuzulassen“33, die
fur die Antragstellung erforderlichen Verwandtschaftsverhéltnisse einzuengen,
die Antragsgrinde zu verringern sowie bei Antrdgen von Hoch- und Fach-
schulkadern sowie Spezialisten ,, griindliche Uberpriifungen zur vorbeugenden
Verhinderung eines moglichen MiRbrauchs dieser Reisen durchzufiihren.”34

Auch was die Zahl der Ausreiseantrége betraf, mufte das Politbiro eine
Verschéarfung der Situation konstatieren: Gegeniiber 70.000 Antrégen im Jahr
1986 war ihre Zahl 1987 auf 112.000 emporgeschnellt; 87 Prozent der
Antragsteller waren jlnger as vierzig Jahre. Well sich demgegeniber die
Genehmigungen der , Ubersiediungsersuchen® riicklaufig entwickelt hatten
(1985: 20.147; 1986: 16.902; 1987: 10.420), wuchsen die Unzufriedenheit und
der Druck der Ausreisewilligen sowie ihre Bereitschaft zu offenem Protest: ,,In
verstarktem MalRe filhren in letzter Zeit Ubersiedlungsersuchende Aktionen ge-
gen den sozidistischen Staat durch. Insbesondere werden Zusammenrottungen,
illegale Zusammenkiinfte, Provokationen oder Schweigedemonstrationen und
-spaziergange durchgefihrt. Sie verbreiten antisozialistische Schriften. Diese
Aktionen lassen Organisationscharakter erkennen. Verschiedene Kréfte sind
auch bemiiht, Organisationen von Ubersiedlungsersuchenden bzw. Organisa-
tionen, die sich mit solchen Fragen befassen, zu schaffen, z. B. * Arbeitsgruppe
fur Staatsbirgerschaftsrecht’. Die im Zusammenhang mit den Ereignissen
am 17. Januar 1988 erfolgten Ubersiediungen von Provokateuren haben zu
verstarkten Aktivitaten eines Teils der Ubersiedlungsersuchenden gefiihrt. In
Berlin erschienen z. B. an einem Tag (09.02.1988) 1.344 Birger bei den Réten
der Stadtbezirke. Eine sachliche Gesprachsfiihrung mit diesen ist in der Regel

32, Entwicklung des Reiseverkehrs von Biirgern der DDR in dringenden Familienangel egenheiten nach
nichtsozialistischen Staaten und Westberlin im Jahre 1987, Geheime VerschluBsache, ZK 02 —
Politbiiro — Beschliisse, Nr. 8/88 vom 23.2.1988, S. 7 (SAPMO BArch, FDGB, A 200.13552).

33 Ebd., S.12.

34 Ebd., S.13.
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nicht moglich. Ihr Auftreten ist extrem aggressiv, héhnisch und arrogant. Ver-
schiedene drohen mit demonstrativen Aktionen, insbesondere am 1. Mai. Diese
Entwicklung zeigt, dal3 die ideol ogische Einflu3nahme des Gegners bei einem
Teil unserer Birger Wirkung hat. In zunehmendem Mal3e versucht er, Blrger
der DDR in Gegensatz zur Politik der Partei und des Staates zu bringen und
sie zum Verlassen der DDR zu inspirieren. Ubersiedlungsersuchende sollen
in die feindlichen Bestrebungen zur Schaffung einer inneren Opposition mit
konterrevolutionarer Zielsetzung einbezogen werden. Demagogisch werden
einige individuelle Rechte, wie Freiziigigkeit und Reisefreiheit, a's erstrangige
Menschenrechte deklariert.” 35

Die erste Konsequenz, die das Politbiro aus diesen Schwierigkeiten zog,
bestand darin, die nachgeordneten Parteigliederungen auf allen Ebenen und
unter ihrer Anleitung die M assenorganisationen, insbesondere FDGB und FDJ,
zu einer politisch-ideologischen Gegenoffensive aufzufordern.3® Besonderer
Wert wurde darauf gelegt, dal3 das unmittelbare Ziel — das Zurtickdrangen
der ,Ubersiediungsersuchen® — in erster Linie auf dem Weg integrativer
Uberzeugungsarbeit erreicht werden solle, damit ,die Birger ehrlich und
dauerhaft von ihrem Ersuchen Abstand nehmen und wieder fest in unsere
Gesdllschaft eingegliedert werden.“37 An der praktischen Umsetzung des dabei
eigens hervorgehobenen Ausschlusses , ungerechtfertigter arbeitsrechtlicher
Malinahmen® wird alerdings deutlich, dal3 damit nicht der Verzicht auf
handfeste Repression, sondern allenfalls deren geschmeidigere Handhabung
gemeint war. Die vertraulichen ,Orientierungen des Obersten Gerichts,
des Generalsstaatsanwalts der DDR und des Staatssekretariats fur Arbeit
und Loéhne in Ubereinstimmung mit dem Bundesvorstand des FDGB zur
einheitlichen Behandlung arbeitsrechtlicher Probleme, die sich bei Antrdgen
von Burgern auf stéandige Ausreise ergeben“38, stellten nichts anderes als eine
Schikaneanweisung zur Herbeiflihrung rechtlich haltbarer Kiindigungsgriinde

35 ,Information Uber den gegenwértigen Stand bei Ubersiedlungsersuchen nach der BRD und Berlin
(West)*, Vertrauliche VerschluRsache, ZK 02 — Politbiro — Beschliisse, Nr. 16/88 vom 19.4.1988,
S.3/4 (SAPMO BArch, FDGB, A 200.13552).

36 Ebd., S.6/7.

37 Ebd., S.7/8.

38 Vgl. die ,Orientierungen des Obersten Gerichts, des Generastaatsanwalts der DDR und des
Staatssekretariats fiir Arbeit und Lohne in Ubereinstimmung mit dem Bundesvorstand des FDGB
zur einheitlichen Behandlung arbeitsrechtlicher Probleme, die sich bei Antrégen von Birgern auf
standige Ausreise ergeben”, Anlage 4 zur ,Dienstanweisung Nr.2/1988 zur Zurtickdrangung von
Antragstellungen auf stdndige Ausreise nach nicht-sozialistischen Staaten und Westberlin sowie
zur vorbeugenden Verhinderung, Aufklérung und Bekampfung damit in Zusammenhang stehender
feindlich-negativer Handlungen® des Ministers fir Staatsicherheit vom 10.12.1988 (BStU, ZA,
Dok. 103535). Vgl. auch die Dokumentation der Schikaneanweisungen des Mdl und MfS gegen
Ausreisewillige in: Lochen/Meyer-Seitz 1992.
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dar, um der Staatsmacht peinliche Schlappen vor den Kreisgerichten zu
ersparen.

2.2. Bruderzwist im Warschauer Pakt
2.2.1. Der KSZE-Folgeprozef in Wen

Der innenpolitischen Repression und Willkir wurden jedoch durch neue
aufRenpolitische Entwicklungen seit 1987 zunehmend engere Grenzen gezogen.
Wenig spektakuldr, hatte das Folgetreffen der KSZE in Wien zunéchst den
gewohnten Verlauf genommen: ,, 1986, 1987 und teilweise sogar noch 1988
ergingen sich die sowjetischen Unterhandler in Polemik, Konfrontation und
scharfer Zurtickweisung. Alles war so wie friher.“40 Doch das duRere Bild
trog, denn spétestens seit Mitte 1987 sah sich die sowjetische Filhrung wegen
der 6konomischen Krise ihres Landes gezwungen, auf die westliche Verhand-
lungsstrategie in Wien einzugehen, die Fortschritte bei den Abristungsver-
handlungen, eine Ausweitung der Handelsbeziehungen und wirtschaftliche
Hilfelei stungen von Zugestdndnissen der Sowjetunion im humanitéren Bereich
abhangig machte. Zum offenen Entsetzen der SED-Fihrung waren Gorbat-
schow und Schewardnadse im Zuge ihrer Bestrebungen, ,,in grofitmoglichem
Male glnstige aulRere Bedingungen fur die innere Umgestaltung” (Scheward-
nadse) der Sowjetunion zu schaffen, ohne Abstimmung mit ihren Verbiinde-
ten — und wie die SED-Fihrung meinte, vornehmlich auf deren Kosten — zu
weitgehenden Zugestandnissen in Menschenrechtsfragen bereit.4

Bereits die Gewéahrleistung rechtlicher Verfahren bel der Inanspruchnahme von
Menschen- und Freiheitsrechten, die vor diesem Hintergrund und ungeachtet

39 Betriebliche Kiindigungen oder fristlose Entlassungen, die von den Betrieben mit der Antragstellung
auf stéandige Ausreise bzw. deren Ablehnung begriindet wurden, muften von den Kreisgerichten
regelmafig kassiert werden, weil das Arbeitsgesetzbuch der DDR dafiir nicht einmal eine formale
Handhabe bot.

40 Vol3 1993, S. 93. Dr. Hans Vol3 war Stellvertreter des Leiters der DDR-Delegation in Wien.

41 Vgl. Schewardnadse 1991a. — Der SED-Spitze war dieses Einschwenken seit Juli 1987 bekannt:
,Im Interesse eines fur die sozialistischen Stasten positiven Abschlusses des Wiener Treffens
und insbesondere der Vereinbarung eines Mandats fur Verhandlungen Uber die Reduzierung von
Streitkraften und konventionellen Ristungen in Europa ist die Sowjetunion zu Zugesténdnissen
vor alem im Bereich der Menschenrechte, der menschlichen Kontakte und der Information bereit.
Entsprechende Hinweise wurden durch Genossen Loginow auf einer Beratung der stellvertretenden
Aulenminister der Staaten des Warschauer Vertrages zum Wiener Treffen in Warschau bereits
gegeben. (...) Zugleich erklarte der sowjetische Delegationdeiter, falls Bruderstaaten in bestimmten
Fragen den vorgeschlagenen Zugestandnissen nicht zustimmen kénnten, mifiten sie ihre Positionen
auf dem Treffen selbst vertreten.* (Herbert Krolikowski, Entscheidungsbedarf im Zusammenhang
mit der Erarbeitung eines abschlieffenden Dokuments des Wiener Treffens, 14.7.1987 (BA/P Mdl
54467) — Zum Junktim-Vorgehen der Nato-Staaten vgl. das Blitztelegramm des Leiters der DDR-
Delegation auf der Wiener KSZE-Nachfolgekonferenz, Peter Steglich, an AulRenminister Oskar
Fischer, 4.2.1988 (BA/P Mdl 54467). — Zur Wahrnehmung der Entwicklung der sowjetischen
Verhandlungsstrategie in Wien aus bundesdeutscher Sicht siehe Wrede 1990 (Hans-Heinrich Wrede
war Mitglied der bundesdeutschen Delegation in Wien).
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nachdricklicher Hinweise der DDR-Fuhrung auf ihre besonderen Schwie-
rigkeiten mit diesem Punkt2 im Mai 1988 zugestanden wurde, setzte die
DDR unter den Zwang, rechtliche Bestimmungen zur gerichtlichen Nachpriif-
barkeit von Verwaltungsentscheidungen und eine revidierte Reiseverordnung
zu erarbeiten. Am 13.12.1988 im Gesetzblatt verdffentlicht*3, wurde sie als
formale Beseitigung der bisherigen Rechtlosigkeit trotz einer ganzen Reihe
einschrénkender Bestimmungen als Fortschritt dargestellt. Wegen der gegen-
Uber vorher restriktiveren Genehmigungspraxis |6ste die Reiseverordnung aber
bereits nach kurzer Zeit eine Welle heftiger Kritik aus, so dal3 sie schon im
Méarz 1989 liberdlisiert werden mufite.*

In alen Fragen erweiterter zwischenmenschlicher Kontakte und garantierter
Freiztigigkeit im September 1988 in heillose Isolierung geraten und faktisch
nur noch mit der ruménischen Ceausescu-Diktatur im Bunde, legte die DDR-
Fihrung sich bel den Formulierungen zur Abschaffung des Zwangsumtausches
und zur Zulassung unabhéngiger Menschenrechts- und Uberwachungsgruppen
bis zuletzt quer, muldte aber nach massiven Vorhatungen des sowjetischen
Delegationsleiters Kaschlew gegeniiber Honecker am 15.1.1989 einlenken.
Und so anerkannte schliefdlich die SED, die mit der Mauer geradezu das
Symbol fir die Verletzung von Freiziigigkeit als Menschenrecht geschaffen
hatte, mit dem Wiener SchlulRdokument die Verpflichtung, das Recht eines
jeden auf Ausreise aus jedem Land, darunter seinem eigenen, und auf
Rickkehr in sein Land uneingeschrankt zu achten, dieses Recht gesetzlich zu
garantieren und die Einhaltung dieser Verpflichtung beobachten zu lassen.®
Innerstaatlich jedoch, so tonte Honecker im Politblro, bleibe es beim
Mindestumtausch und keiner Legalisierung von Helsinki-Gruppen. Die DDR
lasse sich weder ,auspliindern“ noch denke sie daran, ,konterrevolutiondre
Aktivitdten zu legalisieren.*6

42 Vgl. HA Grundsatzfragen und Planung (des Ministeriums fur Auswérige Angelegenheiten), Bericht
Uber die Konsultationen mit dem Leiter der Abteilung Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
des AulRenministeriums der UdSSR, Genossen J.S. Derjabin, am 22.7.1987 in Moskau (BA/P Mdl
54467).

43 Vgl. Verordnung Uber Reisen von Birgern der Deutschen Demokratischen Republik nach dem
Ausland vom 30. November 1988, in: Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik 1988,
Teil I, Nr. 25, Berlin, den 13. Dezember 1988.

44 Hintergrund war das sogenannte ,, Onkel-und-Tanten-Problem®: Entgegen der vorherigen stillschwei-
genden Praxis wurden die Verwandtschaft des Ehepartners des Verwandten nach der Reiseverordnung
vom 30.11.1988 nicht mehr als reisebegriindendes Verwandtschaftsverhaltnis akzeptiert und entspre-
chende Reiseantrage abgelehnt.

45 Vgl. Konferenz Uiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. AbschlieRendes Dokument des
Wiener KSZE-Folgetreffens. Wien, 15. Januar 1989, dokumentiert in: Deutschland Archiv 4/1989,
S. 467 ff.

46 Vgl. Crome/Franzke 1993 sowie die Aufzeichnungen von Krenz Uber die Sitzungen des Politbiros
im Januar 1989 (SAPMO BArch, ZPA-SED, 1V 2/2.039/60).
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Waéhrend die Bruderlénder mit Ausnahme Ruméniens und der CSSR das
AbschluRdokument euphorisch ,as bahnbrechenden Erfolg® bewerteten®,
plagten die SED-Spitze zwiespéltige Gefiihle: Wichtigstes Ergebnis sei zwar
einerseits die vereinbarte Aufnahme von Abristungsverhandlungen; anderer-
seits sei es den westlichen Staaten jedoch gelungen, ,mit den Festlegun-
gen im "humanitdren Bereich’ ein sofort gegen die soziaistischen Lander
nutzbares Einmischungsinstrumentarium zu erreichen.“4® Die Attacken der
NATO-Staaten richteten sich insbesondere gegen die DDR, beschwerte sich
Axen Ende Januar in Moskau: ,Der Gegner gebraucht fir seine Angriffe
gegen die DDR die fur die UdSSR gultigen Losungen der Perestroika als
vergiftete Pfeile.“4° Mit der festen Absicht, die Heuchelei der siebziger Jahre
fortzusetzen und die KSZE-Verpflichtungen in dem sicheren Bewuftsein zu
unterzeichnen, sie unter keinen Umsténden zu erfillen, ging die SED-Spitze
in die Phase nach Wien. Jenseits aler feierlichen Proklamationen und hinter
der Fassade scheinbar rechtsformiger Verfahren beherrschte der lange Arm
des MfS den kurzen Dienstweg in das Innen- und Justizministerium sowie
in die Gerichte; das MfS blieb auch nach der Unterzeichnung des Wiener
Dokuments die letzte Entscheidungsinstanz Uber den Umfang der Rechte der
Burger.50

Auch in den &uReren Beziehungen behaf man sich zunédchst wie zuvor,
as die erwarteten ,Einmischungen” begannen. Auf acht Seiten hielt die
Bundesregierung der DDR im April 1989 in einem ,, Non-paper” Verletzungen
der menschlichen Dimension des Abschluf3dokumentes vor und driickte die
Erwartung aus, dal3 die DDR die eingegangenen Verpflichtungen erfiillen
werde.5! Der stellvertretende AulRenminister Kurt Nier schickte den Leiter der
Standigen Vertretung, Franz Bertele, der das Papier in Ost-Berlin Uberreichte,
mit der Warnung vor jeglichem Versuch zurlick, ,unter Berufung auf die
KSZE-Dokumente in die DDR hineinwirken und destabilisieren zu wollen.

47 Vgl. den Bericht Uber die Tagung der AuRenminister der WV-Staaten am 11./12.4.1989 in Berlin
in den Notizen von Krenz aus der Politbirositzung vom 18.4.1989 (SAPMO BArch, ZPA-SED, 1V/
2.039/72, BI. 23).

48 Vgl. ebd.

49 Bericht Uber die Konsultationen mit dem ZK der KPASU am 26. und 27. Januar 1989 in Moskau
zu Fragen der weiteren sicherheitspolitischen Zusammenarbeit SED-SPD, S.19 (SAPMO BArch,
ZPA-SED, IV 2/2.035/60).

50 So wurde nach der ab 1.Juli 1989 bestehenden gesetzlichen Mdoglichkeit zur gerichtlichen
Nachpriifung von Entscheidungen der DV P Uber Reiseantrége zwischen dem Mdl und MfS vereinbart,
,dak die VPKA die zustandige Kreisdienststelle des MfS
dber alle Féle der Beantragung der gerichtlichen Nachpriifung zu Reiseentscheidungen der DVP
informiert und
das weitere Vorgehen in den Féllen, wo der abgelehnten Entscheidung ein Einspruch des MfS
zugrunde lag, fallbezogen abgestimmt wird“. Die Federfilhrung verblieb auch unter den neuen
Bedingungen beim MfS (vgl. die , Orientierungen zur konsequenten Durchsetzung der Festlegungen
der 3. Durchfiihrungsbestimmung zur DA 4/1985 des Genossen Minister* des Leiters der BVfS
Magdeburg, Generalmajor Miller, dok. in: Pechmann/Vogel 1991, S. 176—179).

51 Vgl. Non-paper der Bundesregierung, von Bertele am 18.4.1989 bergeben (BA/P Mdl 54467).
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Dies beschwore die Gefahr von Riickschritten in den Beziehungen herauf .52
Und in dem zwei Monate spéter Uberreichten, ebenfalls inoffiziellen Antwort-
papier teilte AuRenminister Fischer lapidar im alten Stil mit: ,Uber Fragen
der Wahrung der Rechtsordnung der DDR gibt es fir niemanden, auch nicht
in der BRD, ein Mitspracherecht.”53

Die schlimmsten Befiirchtungen der DDR wurden auf dem KSZE-Informa
tionsforum im April 1989 in London und der Pariser Menschenrechtskonferenz
im Juni 1989 noch Ubertroffen. Wéahrend Polen und Ungarn, die das Presse-
und Meinungsmonopol der Partei bereits aufgegeben hatten, in London
als Musterschiller des KSZE-Prozesses auftraten und die Sowjetunion mit
dem wiederum nicht mit den Verbiindeten abgestimmten Vorschlag eines
gesamteuropdischen Fernsehprogramms Sympathiepunkte sammelte, wurden
die Pressezensur und die restriktiven Arbeitsbedingungen fir Journalisten
in der DDR, Bulgarien, Ruménien und der CSSR angeprangert. Auf der
Menschenrechtskonferenz in Paris schliefdlich hagelte es Vorwiirfe gegen
die DDR: ihre restriktive Ausreisepraxis, der Schieffbefehl an der Mauer
und immer wieder die Mauer selbst wurden zum zentralen Thema der
Tagung.>* Die auRenpolitische Isolierung der DDR verwandelte sich in einen
innenpolitischen Eklat, als Ungarn am 2.Mai 1989 mit dem Abbau des
Eisernen Vorhangs zu Osterreich begann.

2.2.2. Die Offnung der ungarisch-Gsterreichischen Grenze

Am Ende der achtziger Jahre befand sich neben Polen auch Ungarn in einer
verzweifelten wirtschaftlichen Lage. Was der DDR neben ihrer reguléren
Kreditaufnahme als ,, milhel oses Einkommen* aus den Vertrdgen mit der Bun-
desrepublik an Devisen zuflof3, mufdten beide Staaten zusétzlich als Kredit mo-
bilisieren. Zwischen 1985 und 1987 hatte sich die Nettoverschuldung Ungarns
verdoppelt. Erste 6konomische Reformen flihrten nicht zu einer Stabilisierung;
die Realeinkommen sanken, die Preissteigerungsrate erreichte fast zwanzig
Prozent.%® Anfang 1989 war das Land mit siebzehn Milliarden Dollar im
Westen verschuldet und benétigte alein 2,5 Milliarden Dollar jahrlich fir den
Zins- und Kapitaldienst. Okonomische Hilfe aus Moskau war nicht zu erwar-
ten; schon 1987 hatte Gorbatschow einen entsprechenden Wunsch Jaruzel skis
fur Polen nicht erflllen kdnnen. Mit den Beschllissen des Zentralkomitees vom

52 Vermerk Uber ein Gespréach des Stellvertreters des Ministers fir Auswértige Angelegenheiten,
Genossen Kurt Nier, mit dem Leiter der BRD-Vertretung, Bertele, am 18.April 1989 im MfAA,
S.2 (BA/P Mdl 54467).

53 Non-paper der DDR-Regierung vom 6.6.1989 (BA/P Mdl 54467).

54 Vgl. den detaillierten Bericht in der FAZ, 7.6.1989.

55 Vgl. Vermerk Uber das Gespréch des Genossen Mittag mit Genossen Miklos Németh, Mitglied des
Politbliros und Sekretdr der USAP, am 8.9.1988 in Berlin (SAPMO BArch, ZPA-SED, vorl. SED
41801).
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Februar 1989, das Machtmonopol der kommunistischen Partei aufzugeben
und zum Mehrparteiensystem Uberzugehen sowie das Grenzsicherungssystem
zu Osterreich zu verandern, schlug Ungarn den kiirzesten Weg zuriick nach
Europa ein. In schneller Folge wurden in der ersten Jahreshdfte auf die
fUhrende Rolle der Partei verzichtet und die Parteinomenklatur fir Staats-
funktionen, die der Arbeiterpartei den alleinigen Zugriff auf ale fihrenden
Staatsdmter vorbehielt, abgeschafft; die ,, Konterrevolution® des Jahres 1956
wurde parteioffiziell in einen Volksaufstand umbewertet, womit der Partel die
Legitimationsbasis entzogen war®6, und der kommunistische Jugendverband
wurde aufgel6st.5” Einigen Bruderlandern stockte der Atem; die ungarische
Parteifiihrung verfiige offensichtlich nicht mehr Gber den Willen, , die politi-
sche Macht zu verteidigen. Der Prozef3 einer spiirbaren Erosion sozialistischer
Machtverhdltnisse, Errungenschaften und Werte hat sich beschleunigt und ale
gesellschaftlichen Gebiete ergriffen”, teilte Honecker den 1. Sekretéren der
SED-Bezirksleitungen mit. Die DDR werde alles tun, um ,zur Verteidigung
der sozialistischen Gesellschaftsverhéltnisse in Ungarn beizutragen.”58

Die Ankiindigung der Verénderung des Grenzregimes wurde zunéchst weder
im Westen als sensationell noch im Osten al's besorgniserregend empfunden.
Noch am 6. Mai ging DDR-Verteidigungsminister Kef3dler in einer Information
an Honecker Uber den Beginn der ,planméligen Demontage des Grenz-
signalzaunes an der Staatsgrenze der Ungarischen Volksrepublik zu Oster-
reich” davon aus, dal? es sich lediglich um eine grenzkosmetische Mal3nahme
handele und die ungarische Regierung die weitere Sicherung der Grenze
gewdhrleisten werde.?® Am 3. Mé&rz 1989 hatte der frischbestellte ungarische
Ministerprésident Nemeth Moskau seinen Antrittsbesuch abgestattet und die
Beschliisse seiner Partel erlautert. Gorbatschow, so Németh, habe nicht nur
die beabsichtigte Einfihrung des Mehrparteiensystems begriifdt, sondern ihn
ausdriicklich auf das Ende der Breshnew-Doktrin aufmerksam gemacht: Die
Zeiten seien zu Ende, in denen die Sowjetunion andere Lander politisch oder
militérisch angreife, um einen anders gearteten sozialistischen Versuch zu
stoppen.89 Ohne auf Widerspruch zu stoRen, habe er Gorbatschow Uber die

56 Zum Systemwandel in Ungarn vgl. Jozsa 1992; Brunner 1993.

57 Vgl. auch die diesbeziigliche Information von Kefdler an Honecker, 16.5.1989 (MZA AZN 32665,
Bl. 101/102).

58 Schreiben von Erich Honecker an die 1. Sekretéare der Bezirksleitungen der SED, 26.4.1989 (SAPMO
BArch, ZPA-SED, 1V 2/2.035/73, Bl. 202/203).

59 Vgl. Schreiben von Kefller an Honecker, 6.5.1989 (MZA AZN 32665, Bl. 78/79). Dazu paldt der
Bericht Schabowskis, Kefller habe in der Politbirositzung vom 4.5.1989 erklért, ,,daf3 sich trotz
Abbaus der befestigten Grenze am Grenzregime selbst nichts andern werde. Birger der DDR, die
Uber Ungarn in den Westen zu fliehen versuchen, wirden auch kinftig von ungarischen Grenzern
daran gehindert werden.” (Schabowski 1991, S. 221)

60 Vgl. die Ausfilhrungen Némeths Uber sein Gespréach mit Gorbatschow in: Kurz 1991a, S.132/
33. Beim Besuch des Parteivorsitzenden der USAP, Karoly Grosz, am 24.3.1989 in Moskau
wiederholte Gorbatschow diese AuRerungen und betonte die ausschliefflich eigene Verantwortung
jeder Bruderpartei fur die Ldsung der Probleme und fur die Wahl des Schrittmal3es. Jegliche
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Plane zum Abbau der Grenze informiert, alerdings ohne einen konkreten
Zeitpunkt anzugeben. ,An der Schwelle des 3. Jahrtausends gibt es keine
abgeschlossenen Gesellschaften mehr. Deshalb kdnnen wir uns auch nicht
selbst isolieren”, fuhrte Németh in Moskau aus. ,Wir missen zur &uferen
Welt nicht nur die Fenster, sondern auch die Turen &ffnen (...).“61 Németh
zufolge hielt es Gorbatschow zu diesem Zeitpunkt genausowenig wie er selbst
fir wahrscheinlich, da nach der Offnung der Tiren ,woméglich Millionen
unzufriedener Menschen aus dem Osten in den Westen fliichten kénnten. 62

Von Fernsehstationen weltweit Ubertragen, durchtrennten ungarische Grenz-
soldaten am 2. Mai 1989 den , Eisernen Vorhang“; die Demontage des Sta-
cheldrahtzaunes zu Osterreich begann. Mindestens genauso elektrisierend auf
die Ausreisewilligen in der DDR wirkte einen Monat spéter der Beitritt Un-
garns zur Genfer Fluchtlingskonvention, um Zehntausende aus ihren Dorfern
vertriebene Flichtlinge aus Rumanien den Gepflogenheiten des V dlkerrechtes
entsprechend versorgen zu kénnen. Waren es in den Monaten Mai, Juni und
Juli noch einzelne, die aus der DDR nach Ungarn kamen, um die Flucht in
den Westen zu wagen, so setzte mit Beginn der Sommerferien ein starker
Flichtlingsstrom ein. Doch wenn es auch schon Schlupflécher im Zaun gab:
Noch wurde die Grenze zu Osterreich bewacht, und bis Mitte August kam
es nicht nur zu zahlreichen Festnahmen und Riickfihrungen in die DDR, in
der die Betroffenen mit harten Strafen wegen versuchter Republikflucht zu
rechnen hatten, sondern auch zu Toten.63

Alle Seiten wurden von der Fluchtwelle Uberrascht. Zwischen Ost-Berlin,
Budapest und Bonn setzte ein wochenlanges Tauziehen um die politische
Losung des Flichtlingsproblems ein. Well ihr die Dimension des Ausrei-
sestroms aus den Handen dlitt, hatte die DDR Anfang August das Mandat
von Rechtsanwalt Vogel eingeschrankt. Am 7. August teilte Vogel dem Mi-
nisterium fir innerdeutsche Beziehungen mit, dald er Zufluchtsuchenden in
allen Vertretungen der Bundesrepublik nur noch Straffreiheit bei Verlassen
der Vertretung und Rickkehr in die DDR, nicht aber mehr wie bisher eine
schnelle positive Entscheidung des Ausrei seantrags zusagen konne.5* Die DDR
versteifte sich zunéchst auf diese Position und forderte ihre Birger ultimativ

Einmischung in die inneren Angelegenheiten sei ausgeschlossen. Vgl. das Telegramm von Konig
an Sieber/Ott vom 28.3.1989, das auf Informationen des stellvertretenden ZK-Abteilungsleiters
Mussatow Uber das Treffen Gorbatschow/Grosz an den DDR-Botschafter in Moskau beruhte
(SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.039/294).

61 Auszug aus der Rede Némeths, in: Standige Vertretung der Paritétischen Regierungskommission,
Information Uber den Besuch des Vorsitzenden des Ministerrates der UVR, Gen. Miklos Németh, in
der UdSSR, Moskau, den 6.3.1989, S.5 (BA/P E-1-56305).

62 Németh, in: Kurz 1991a, S. 134.

63 Zum Zusammenwirken von Kriminalpolizei, MfS und den Meldestellen der DVP bei der Strafver-
folgung von DDR-Biirgern, deren Fluchtversuch von den ungarischen Grenzern vereitelt worden
war und die in die DDR abgeschoben wurden, siehe die Hinweise der Hauptabteilung Paf3- und
Meldewesen des Mdl, in: BA/P Mdl 41780.

64 Vgl. Whitney 1993, S. 290; FAZ, 9.8.1989.



Der 9. November 1989 in Berlin 805

zu sofortiger Rickkehr auf; von der ungarischen Regierung erwartete sie deren
Abschiebung.

Die Bundesregierung reagierte auf die Information Vogels mit férmlichem
Protest, aber auch mit der Schlieung der Sténdigen Vertretung in Ost-Berlin
am 8. August, in der sich zu diesem Zeitpunkt 130 DDR-Birger aufhielten;
am 14. August folgte die Schlieffung der Botschaft in Budapest. Bel nahezu
jeder Begegnung mit den Spitzen der SED hatten bundesdeutsche Politiker
ihr Desinteresse an einer Ausreisewelle aus der DDR betont. Regierungs
und Oppositionspolitiker warnten nun 6ffentlich die DDR-BUlrger vor einer
Flucht und begannen eine Diskussion dartiber, ob und wieviele Flichtlinge
die Bundesrepublik aufnehmen wolle oder kénne. DDR-Blrger, die ales
aufgegeben hatten, weil sie der Unterdriickung und Drangsalierung Uberdriissig
waren, keine Zukunftsperspektive fur sich sahen und sich ein besseres Leben
im Westen erhofften, blieben derweil sich selbst Uberlassen — und der Soli-
daritét ungarischer Hilfsorganisationen und Unterstiitzer. Etwa Mitte August
entschied sich das Auswértige Amt angesichts der aufrittelnden Fernsehbilder
Uber die Notlage der Fichtlinge und ihre verzweifelten, oft vergeblichen
Versuche, die Grenze zu Uberwinden oder gar zu durchbrechen, zu einer Kurs-
korrektur.5> Zwar blieb die Botschaft in Budapest geschlossen, doch stellten
Diplomaten, zum Teil in Uniformen des ungarischen Malteser-Caritas-Dienstes
gekleidet, der mit dem Bau von Zeltlagern fur die Flichtlinge begonnen
hatte, wenigstens bundesdeutsche Passe aus. Das war im wesentlichen ein
symbolischer Schritt, denn den Péssen fehlte der ungarische Einreisestempel,
ohne den eine legale Ausreise nach wie vor nicht moglich war.%6 Doch das
Warten gewann mit dem Pal3 eine Perspektive.

Fir die ungarische Regierung begann eine Gratwanderung zwischen Biind-
nissolidaritét und Flichtlingskonvention: Das geheime Zusatzprotokoll zum
»Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Volksrepublik Ungarn Uber den visafreien grenziberschreiten-
den Reiseverkehr” vom 20. Juni 1969 verpflichtete Ungarn zu gewahrleisten,
»dald Burger des anderen Staates nicht nach dritten Staaten, fir die Reisedoku-
mente keine Glltigkeit haben, ausreisen”; die Flichtlingskonvention dagegen
enthielt die Festlegung, Flichtlinge nicht in den Staat zuriickzuschicken, aus
dem sie geflohen waren. Als kllgste Losung entschied sich die ungarische

65 Tatenlos hatte man bis dahin zugeschaut, wie MfS-Mitarbeiter in Budapest versuchten, fluchtwillige
DDR-Birger zu identifizieren. Das ebenfalls geschlossene bundesdeutsche Konsulat versorgte die
in seiner Nahe schutzsuchenden DDR-Biirger lediglich Gber einen Gartenschlauch mit Wasser und
stellte Klopapier zur Verfuigung. Erst Berichte in den Medien fiihrten zu einer verdnderten Haltung:
LAlsdie’Bildzeitung' in einer (Ubrigens korrekt recherchierten) Reportage uber den Hinauswurf von
vier schutzsuchenden DDR-Biirgern aus der bundesdeutschen Botschaft berichtete und daraufhin fir
200 DDR-Fluchtlinge gleich ein ganzes Hotel anmietete, besann man sich beschémt in Bonn gerade
noch rechtzeitig. Das Auswértige Amt vollzog eine Kurswende und entschied sich unter dem Druck
der Offentlichkeit zu einer engagierten Fliichtlingshilfe.* (Kurz 1991a, S. 143/44)

66 Vgl. Kurz 19914, S. 144 ff.
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Regierung zunéchst dafirr, den Ausgang der Verhandlungen zwischen den
deutschen Staaten abzuwarten.

Deren Standpunkte lagen weniger weit auseinander, as es eine an Honecker
gerichtete Botschaft Kohls vom 14. August nahelegte. Der Kanzler wies
Honecker darauf hin, dal’ es ausschlieflich in der Verantwortung der DDR
liege, ihren Bewohnern eine Perspektive zu bieten und dadurch die Uber-
siedlungen zu stoppen. Verandere sich die Lage nicht, seien auf die Dauer
» Belastungen unserer Beziehungen mit negativen Auswirkungen in allen Be-
reichen nicht auszuschlieRen.“6” Weil die Bundesregierung jedoch offenkundig
diese Belastungen mit ihren unabsehbaren Folgen fur die deutsch-deutschen
Beziehungen vermeiden wollte, lag ihr an einer Beruhigung der Situation.58
Der DDR-Niederschrift eines Gesprachs zwischen Bundesminister Seiters
und DDR-Staatssekretdr H. Krolikowski am 18. August zufolge verlief die
Unterredung zwar ergebnislos, doch war Seiters der DDR entgegengekommen.
Er forderte, ,dald die DDR zu der friher gelibten Praxis zuriickkehrt oder —
wenn sie das nicht fir méglich halte — wenigstens die Zusage gebe, dal3 die
Ausreiseantrdge der sich jetzt in den Vertretungen befindlichen Leute von
den Behorden der DDR nochmals geprift werden. 62 Krolikowski entgegnete,
dai’ die DDR Versuche einzelner Birger, ,,unter Umgehung der Rechtsord-
nung Sonderrechte fur sich in Anspruch zu nehmen“, nicht hinnehme. Die
Forderung von Seiters sei ihm unverstandlich, ,,da sie hinter den rechtlichen
Mdglichkeiten jedes Blrgers der DDR noch zuriickbleibe. Die Rechtspraxis
der DDR sei hinreichend bekannt und daraus ergebe sich, daid jeder Birger
umfassende M 6glichkeiten habe, Verwaltungsentschei dungen priifen zu lassen.
Eine Bevorteilung der Birger, die sich widerrechtlich in Botschaften der BRD
aufhalten, sei nicht moglich.“70

Nur einen Tag nach der Begegnung von Seiters und Krolikowski kam
es zur groflten Massenflucht von DDR-Blrgern seit dem Mauerbau. Die
Paneuropa-Union des Europa-Abgeordneten Otto von Habsburg, der unga-
rische Reformpolitiker Imre Pozsgay, Mitglied des Politblros der USAP und
Staatsminister, sowie ungarische Oppositionsgruppen hatten zu einem Pick-
nick an die ungarisch-osterreichische Grenze bei Sopron geladen, um durch

67 Zit. nach Przybylski 1992, S. 110.

68 Dies war der Tenor einer Pressekonferenz von Bundeskanzler Kohl am 22. August, auf der
er mit Blick auf die Botschaftsbesetzungen vor einer ,Stunde des Klamauks' warnte und
die Entschlossenheit der Bundesregierung betonte, die bisherige Politik der Verstdndigung und
Zusammenarbeit mit der DDR fortzusetzen. Vgl. zur zurlickhaltenden Politik der Bundesregierung
auch John 1991, S.73/74, sowie den Noten- bzw. Briefwechsel Kohl — Honecker vom 14.8.
(Przybylski 1992, S. 110) und 30.8.1989 (SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.039/304, Bl. 115-117).

69 Vermerk Uber das Gesprach des Staatssekretdrs und 1. Stellvertreters des Ministers fir Auswartige
Angelegenheiten, Genossen Dr. Herbert Krolikowski, mit dem Bundesminister fir besondere
Aufgaben und Chef des Bundeskanzleramtes der BRD, Rudolf Seiters, am 18. August 1989 im
Ministerium fur Auswértige Angelegenheiten, S.2 (SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.035/86).

70 Ebd., S. 4.
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die symbolische Offnung eines Grenztores fiir ein NiederreiRen der Grenzen
und ein geeintes Gesamteuropa zu demonstrieren. Ort und Zeitpunkt des
Festes waren jedoch ebenfalls unter DDR-Fliichtlingen in Budapest verbreitet
worden. Annghernd 900 angereiste DDR-Burger lief3en an diesem Tag ihr Hab
und Gut in Ungarn zuriick und stirmten durch das Grenztor nach Osterreich,
wo die Behdrden sich ebenso auf den Massenansturm vorbereitet zeigten wie
in der Bundesrepublik.”

Die DDR reagierte mit witender Propaganda, tat aber am 23. August in
einem Franz Bertele unterbreiteten Vorschlag den ersten Annéherungsschritt;
die Botschaften der Bundesrepublik kdnnten zusétzlich zur Straffreiheit ver-
kiinden, ,dal? die betroffenen Birger der DDR nach Ruckkehr in ihre Hei-
matorte gleiche Rechte wie andere Birger der DDR auch im Hinblick auf
die Verordnung vom 30.11.1988 haben. Dazu gehdrt auch die Inanspruch-
nahme von Rechtsmitteln und der gerichtlichen Nachprifung einschliefdlich
der anwaltlichen Vertretung vor den staatlichen Organen und Gerichten.”72
Der Hinweis auf die ,gleichen Rechte’ sa so zu verstehen, ,da die Rei-
semdglichkeiten fur die betroffenen Blrger entsprechend der allgemeinen
Gesetzgebung nicht eingeschrankt werden.” 73 Eine Woche spéter teilte Bertele
mit, die Bundesregierung habe Zweifel, ob eine Lésung auf der Grundlage der
DDR-Vorstellungen moglich sel, und bitte um weitere Prézisierungen. Am
31. August legte die DDR als letztes Angebot dar, dai alle Fluchtlinge nach
Verlassen der Botschaften und Rickkehr in die DDR bei den zustéandigen
Abteilungen Innere Angelegenheiten vorsprechen kénnten. Diese Vorsprachen
wirden als Wiederholung der Antragstellung auf standige Ausreise gewer-
tet. Die anwaltliche Mitwirkung von Rechtsanwalt Vogel und seines Biros
werde gewdhrleistet sowie die anwaltliche Vertretung an den Heimatorten
sichergestellt.”* Damit war die DDR nach ihrem Empfinden den Forderungen
von Seiters vom 18. August im wesentlichen nachgekommen und der Status
quo ante nahezu wiederhergestellt.” Wenn daher eine Niederschrift des DDR-
Aulenministeriums als Reaktion von Bertele auf diesen Vorschlag festhielt,

71 Zum , paneuropéischen Picknick® vgl. die Berichterstattung in der FAZ, 21.8.1989.

72 Schreiben von Oskar Fischer an Erich Honecker, 29.8.1989, Anlage 2 (SAPMO BArch, ZPA-SED, IV
2/2.035/73, Bl. 271). Wie ein entsprechendes Schriftstiick des MfS belegt, flihrte auch bei diesem
Angebot das MfS die Feder des MfAA (vgl. Schreiben von E.Mielke an G. Mittag, 21.8.1989:
Vorschlag fur weitere Manahmen zur Lésung der StédV- und Botschaftsprobleme, in: BStU, ZA,
SdM 55, Bl. 1-4).

73 Ebd. (SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.035/73, BI. 272).

74 Aktivitédten der DDR gegenuber der BRD im Zusammenhang mit dem widerrechtlichen Aufenthalt
von DDR-Biirgern in diplomatischen Vertretungen der BRD, Anlage zu: Vermerk Uber das Gespréch
des Ministers fur Auswértige Angelegenheiten, Genossen Oskar Fischer, mit dem Minister fir
Auswartige Angelegenheiten der Ungarischen Volksrepublik, Genossen Gyula Horn, am 31.8.1989
(SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.035/73, Bl. 283/84).

75 Tatsachlich wurden in den folgenden Monaten die Ausreiseantrége fast aller Ungarn- und Botschafts-
flichtlinge, die aufgrund dieser von DDR-Vertretern vor Ort bekanntgegebenen Zusage in die DDR
zuriickgekehrt waren, positiv beschieden.
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er gehe davon aus, ,dal die Bundesregierung diesem Verfahren zustimmen
wird“, lag das durchaus nicht aus der Welt.”8 Mit Sicherheit nutzte das
DDR-AuRenministerium die Weitergabe der Einschétzung Berteles aber auch
zu dem Versuch, die ungarische Seite zu beeindrucken oder zu verunsichern.
Doch dafiir war es zu spét.

Denn in der Zwischenzeit waren die Ungarn, von dem immer noch steigenden
Flichtlingsstrom unter erheblichen innen- und auf3enpolitischen Druck gesetzt,
unter Zugzwang geraten. Ungarische Oppositionsgruppen protestierten gegen
die hinhatende Behandlung der Flichtlinge und forderten, ihnen politisches
Asyl zu gewshren.”” Eine Auslieferung der Flichtlinge an die DDR hétte nicht
nur dem eingeleiteten Zivilisierungsprozeld des kommunistischen Systems in
Ungarn widersprochen; sie wére letzten Endes darauf hinausgelaufen, das
mihsam erworbene internationale Ansehen durch einen einzigen Schritt zu
verlieren — mit allen Konsequenzen auf wirtschaftlichem Gebiet. Warum sollte
ausgerechnet das reformfreudige Ungarn, das kurz vor freien Wahlen und
dem Wandel zum Rechtsstaat stand, ,,fur ein System, in dem die Menschen
nicht leben wollen* (Horn) und das sich jeglichen Reformen verschlof3, eine
zweite Mauer auRBerhalb der DDR verteidigen, die fir Ungarn selbst durch
die Ausgabe von weltweit unbeschrankt giltigen Reisepéssen schon seit 1988
Uberflissig geworden war?’® Wenn die kommunistische Partei im Ubrigen in
den ersten freien Wahlen, in denen sie ohnehin nach eigener Einschédtzung
nur einen Stimmenanteil von vierzig Prozent zu erwarten hatte, vollends
untergehen und sich innenpolitisch ins Abseits manévrieren wollte, brauchte
sie sich nur mit der DDR zu verbunden.

Bei fuhrenden ungarischen Reformpolitikern siegte letztendlich der Uberle-
benswille. Die ungarische Regierung traf die Entscheidung, fur ihre Ver-
bindeten im Warschauer Vertrag nicht langer die Rolle des Grenzpolizisten
zu spielen. Die ausgebliebene sowjetische Intervention zundchst gegen die
angekiindigte, dann die vollzogene Verdnderung des Grenzregimes zu Oster-
reich und schliefflich gegen die Massenflucht anlélich des , paneuropéischen
Picknicks* konnte as ausreichende Grundlage fir die Einschézung dienen,
dal’d Moskau die Grenzfrage insgesamt tatséchlich als innere ungarische An-
gelegenheit betrachtete. Am 25. August flogen Ministerprésident Németh und
AuRenminister Horn tiberraschend zu Verhandlungen mit Bundeskanzler Kohl
und AuRBenminister Genscher nach Bonn. Wie auch immer der vertrauliche
Besuch zustande kam — die bundesrepublikanische Seite schweigt dazu — und
was genau vereinbart wurde: In Budapest wurde in den néchsten Tagen der
Entschluf? gefaldt, das Reiseabkommen mit der DDR mitsamt Geheimprotokoll

76 SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.035/73, Bl. 284. Vermutlich war Bertele nicht Gber den Inhalt
des Gespréches von Kohl und Genscher mit Németh und Horn informiert.

77 Vgl. Reuth/Bonte 1993, S. 56.

78 Horn 1991, S. 322.
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auler Kraft zu setzen und so den DDR-Blrgern die ungehinderte Ausreise
zu ermoglichen. Die Bundesregierung gewdhrte Ungarn im Gegenzug, aber
zeitlich versetzt, einen zusdtzlichen Kredit tber 500 Millionen DM und
versprach die Aufhebung des Visazwangs und politische Hilfe beim ange-
strebten EG-Beitritt Ungarns.8® Von diesem Ergebnis lie3 sich Horn auch bei
einem Blitzbesuch am 31. August in Ost-Berlin von Aufenminister Fischer
und Gunter Mittag, der zu dieser Zeit Honecker vertrat, nicht mehr abbringen.
Den fir Ungarn einzig denkbaren alternativen Weg, den DDR-BUlrgern zuzusi-
chern, dai ihre Ausreiseantrége positiv entschieden wirden, schlugen Fischer
und Mittag aus, obwohl sie Uber die Bonn-Budapester-Verhandiung im Bilde
waren.8! Die DDR werde nicht zulassen, ,,dal? DDR-BUrger versuchen, sich
Vorteile gegenliber dem Gesetz zu verschaffen.”82

In der Nacht vom 10. zum 11. September 1989 6ffnete Ungarn die Grenze
zu Osterreich, und Zehntausende begeisterte und (ibergliickliche Deutsche
aus der DDR reisten in den néchsten Tagen und Wochen iiber Osterreich
in die Bundesrepublik. Wie verhielt sich die Sowjetunion zu diesem Schritt,
der schliefdlich auch die militérische Trennlinie zwischen den Staaten des
Warschauer Vertrages und der NATO durchldcherte? War die sowjetische
Fihrung von der ungarischen Regierung Uberhaupt konsultiert worden? Die
Vormacht, so AulRenminister Horn, sei erst am letzten Tag informiert worden:
»ES war offensichtlich, dald sie schon lange von unserem Vorhaben wuldten.
(...) Dawir uns bis zum letzten Moment in Schweigen gehtillt und die Sowjets
nicht in die Sache einbezogen hatten, kamen sie umhin, dazu Stellung nehmen
zu missen.“83 Wie Hohn mufite der SED-Spitze, die selbstverstéandlich von
Moskau Unterstiitzung erbeten hatte, der Antwortbrief Schewardnadses in den
Ohren klingen. Bereits der erste Satz briiskierte die DDR und lief3 keinerlel
schnelle Hilfe erwarten: Die Versuche von DDR-Birgern, illegal in die
BRD zu gelangen, berthrten ,nicht direkt die Beziehungen UdSSR-DDR",
belehrte der sowjetische AuRenminister seinen Ost-Berliner Amtskollegen,
um besénftigend einzurdumen, dal3 sie vom , Standpunkt der langfristigen

79 Der 500-Millionen-DM-Kredit der Bundesregierung ergénzte bereits eingeleitete Kreditaktionen der
Lander Bayern und Baden-Wirttemberg Uber jeweils 250 Millionen DM (vgl. Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 110, 24.10.1989, S.952; Neue Zircher Zeitung,
22.10.1989).

80 Vgl. Kurz 19914, S. 157.

81 Aulenminister Horn hatte am 28.8.1989 den DDR-Botschafter Vehres tiber die Verhandlung in Bonn
informiert. An dieser Stelle irrt Kurz, der davon ausgeht, dai3 die Ost-Berliner Regierung nichts von
dem Bonner Treffen erfuhr (vgl. Kurz 19914, S. 157).

82 Vgl. Vermerk Uber das Gesprach des Ministers fur Auswértige Angelegenheiten, Genossen Oskar
Fischer, mit dem Minister fir Auswértige Angelegenheiten der Ungarischen Volksrepublik, Genossen
Gyula Horn, am 31.8.1989, sowie: Vermerk Uber das Gesprach des Mitglieds des Politbiiros
und Sekretdrs des ZK der SED, Genossen Giinter Mittag, mit dem Minister fir Auswértige
Angelegenheiten der Ungarischen Volksrepublik, Genossen Gyula Horn, am 31. 8.1989 (SAPMO
BArch, ZPA-SED, IV 2/2.035/73, BI. 275ff. und 287 ff.).

83 Horn 1991, S. 326.
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Interessen unserer beiden Lander und der Positionen des Sozialismus in
Europa‘ gleichwohl ,von nicht geringer Bedeutung® seien. Quelle der
entstandenen Schwierigkeiten sei das von Bonn beanspruchte Obhutsrecht
far ale Deutschen. Schewardnadses kémpferischer Vorschlag lautete: ,, Was
meinen Sie, Genosse Minister, sollten wir nicht in diesem Zusammenhang die
Moglichkeit erwagen, die Aufmerksamkeit der internationalen Offentlichkeit
aktiver auf das Problem der Nichtanerkennung der Staatsbirgerschaft der
DDR seitens der BRD und auf die Folgen dieser Nichtanerkennung zu lenken
und vielleicht auch dieses Problem in die internationalen Foren zu tragen?"
Als praktischen Schritt, um den Kanzler, der vor den Bundestagswahlen
Jhicht alzu unverwundbar ist*, ,zum Uberlegen (zu) zwingen“, schlug
Schewardnadse die Androhung vor, ,die Zahl der Ubersiedler in diesem
und im néchsten Jahr spirbar zu verringern — ein glatter Anschlag auf die
Devisenkasse der DDR.84 Wenn es noch eines letzten Zeichens bedurfte, um
dem SED-Poalitblro zu bedeuten, da’ die Sowjetunion das Grenzregime zu
Osterreich als innere Angelegenheit Ungarns betrachtete, war sie auch dazu
bereit: Den von Oskar Fischer im September mehrfach vorgetragenen Wunsch
nach Einberufung einer Sitzung des Aufenministerkomitees der Warschauer-
Vertrags-Staaten, auf der die DDR den ,, Verrat der Ungarn“, wie es fortan im
Politblro hief3, brandmarken wollte, lehnte Schewardnadse kurz und bindig
ab.85

2.3. Massenflucht und Abschottungsversuche

Das Bundnis ihres Bruderlandes Ungarn mit dem imperialistischen Klassen-
feind BRD und die Zuschauerhaltung der Sowjetunion mufite die SED-Spitze
als schlimme Demiitigung empfinden. Sie reagierte zutiefst verérgert und ge-
reizt. Auf die eigene Kraft verwiesen, war fir Gunter Mittag auf der Politbiro-
Sitzung vom 12. September a's erstes die Frage zu behandeln, wie ,,das Loch
Ungarn zuzumachen“® sei, denn die Beantragung von Reisen nach Ungarn
war — wie in den Meldestellen der Stadt Magdeburg — Uberall in der DDR
sprunghaft angestiegen. Und nicht nur der Abteilung Pal3- und Meldewesen im
Volkspolizei-Kreisamt Magdeburg fiel auf, dal? die Reisezeit mit drei bis vier
Tagen héaufig aufféllig kurz und selbst im Oktober noch als Campingurlaub
geplant wurde.®” Um , schwere EinbuRBen* zu vermeiden, schlug Mittag as
interne Regelung vor, ,die Ausreisen nicht mehr so globa durchzufiihren

84 Brief von E. Schewardnadse an O. Fischer (Ubersetzung aus dem Russischen), 1.9.1989 (SAPMO
BArch, ZPA-SED, 1V 2/2.039/304, BI. 118-120).

85 Mitteilung an den Vf.

86 Politbirositzung vom 12.9.1989 (SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.039/77, BI. 27).

87 Vgl. VPKA Magdeburg/Pal3- und Meldewesen, Information zur aktuellen Tendenz bei der Bean-
tragung von Reisen in die Ungarische Volksrepublik, VR Bulgarien und SR Ruménien, 13.9.1989
(ARCHIV REGPRAS MBG/DEZ 23, AZN 17030).
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wie bisher. Wieso miissen die wackligen Kandidaten fahren? Diese interne
Regelung darf allerdings nicht unsere Partei und die Masse der Bevdlkerung
betreffen. Wir wirden sie verdrgern. MfS und Mdl sollen diese Mal3nahmen
durchftihren.“8 Auf der Grundlage eines MfS-“Malinahmeplans zum recht-
zeitigen Erkennen und zur vorbeugenden Verhinderung des Mifbrauchs von
Reisen nach der bzw. durch die Ungarische Volksrepublik*8 wies das Mdl
bereits am néchsten Tag seine Dienststellen an, im Zusammenwirken mit
dem MfS und unter konsequenter Gewahrleistung des internen Charakters
der Malinahmen bei , begrindetem Verdacht des ungesetzlichen Verlassens
der DDR" Reisen nach Ungarn zu suspendieren. Antréage von ,,wackeligen
Kandidaten" waren unter weiter Auslegung der Versagungsgriinde wie etwa
Schutz der nationalen Sicherheit abzulehnen sowie grof3ziigig ,zeitwellige"
Ausschliisse vom Reiseverkehr anzuordnen. Umgekehrt sei sicherzustellen,
daid diese Malinahmen ,,gegeniiber Birgern, zu denen keine Hinweise auf
den beabsichtigten Mif3brauch der beantragten Reise vorliegen®, nicht unge-
rechtfertigt angewendet wirden.®© Auf diese Weise halste die SED-Fiihrung
die Losung ihres politischen Dilemmas letztendlich den Mitarbeitern der
Sicherheitsbehdrden auf.

Die hektischen und aufgeregten Aktionen des Politbiiros waren nicht geeignet,
die Situation zu beruhigen, geschweige denn das Ausreiseproblem zu l6sen.
Oppositionsgruppen wie das ,Neue Forum“, ,Demokratie Jetzt* und die
» Initiativgruppe Sozial demokratische Partei* wandten sich mit ersten Aufrufen
an die Offentlichkeit.9 Und in der zweiten Septemberhélfte setzte sich
nicht nur die Fluchtbewegung Uber Ungarn fort, sondern ausreisefordernde
DDR-Birger hielten auch die Botschaften der Bundesrepublik in Prag und
Warschau besetzt. Als Reaktion auf die ungarische Grenzéffnung hatte die
CSSR ihre Grenze zu Ungarn fir DDR-BUlrger geschlossen und ihnen damit
den Fuchtweg versperrt. Mit dieser freundschaftlichen Geste gegentiber
der SED-Fuhrung erwies sie sich selbst jedoch einen Bérendienst. Ende
September befanden sich Uber zehntausend DDR-Birger auf dem Gelande
der bundesdeutschen Botschaft in Prag.

In dieser angespannten Situation arbeitete Wolfgang Herger, Leiter der Ab-
teilung Sicherheitsfragen des Zentralkomitees, drei Vorschlége zur generellen
Losung der Reiseproblematik fur die Parteifiihrung aus:

1. Die sofortige Anerkennung der Staatsbiirgerschaft durch die Bundesregie-
rung offentlich zu fordern und die Erweiterung der Reisemdglichkeiten

88 Politbirositzung vom 12.9.1989 (SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/2.039/77, BI. 27).

89 Vgl. BStU, ZA, RS-MfS 100, BI. 1ff. Der MfS-Mal3nahmeplan vom 13.9.1989 ist dokumentiert in:
Mitter/Wolle 1990, S. 151 ff.

90 Fernschreiben des Mdl an die Chefs der BDVP, 13.9.1989 (BA/P Mdl 41780).

91 Vgl. die September-Aufrufe der genannten Gruppen, in: Schiiddekopf 1990, S. 29 ff.
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der DDR-Birger von der Erfillung dieser Forderung abhangig zu machen
(Variante 1).

2. Zeitweilige Schlielung aler Grenzen, verbunden mit der Ankindigung,
dai3 die Regierung der DDR noch vor Weihnachten erweiterte Reisemdg-
lichkeiten schafft, verbunden mit der Aufforderung an die Bundesrepublik,
sofort die Staatshiirgerschaft der DDR anzuerkennen (Variante 11).

3. Die Erweiterung der Reisemdglichkeiten unter Anwendung folgender Prin-
zipien offentlich anzukiindigen: Jeder DDR-BUrger kann einen Pal3 erhalten
und ein Visum beantragen, wenn damit keine staatlichen Verpflichtungen
verbunden sind (wie die Ausstattung mit Devisen, d.Vf.); Einschrankungen
gelten nur aus Grinden der nationalen Sicherheit fir Geheimnistréger,
Wehrpflichtige und Birger mit laufenden Gerichtsverfahren; das Recht auf
Aus- und Wiedereinreise wird gesetzlich garantiert (Variante 111).%2

Herger selbst pladierte fir die Umsetzung der dritten Variante, ,weil sie
auf eine strategische, aso dauerhafte Lésung zielt. Sie wirde alerdings
den Verlust von weiteren Zehn- oder Hunderttausenden Burgern bedeuten.”%3
Die erste Variante lehnte er as reine Propaganda ab, weil sie nur zu einer
Verhértung des Verhdtnisses zur Bundesrepublik fuhren wirde. Die zweite
Variante verstand er als Provokation, weil die Schlieflung aler Grenzen,
wie er schrieb, die Situation bis zur Unbeherrschbarkeit anzuheizen imstande
waére.% Die Entscheidung Uber eine dieser Varianten, so der Vorschlag Hergers,
den er Anfang Oktober Krenz Ubergab, sollte mit der Rede Honeckers zum
40. Jahrestag der DDR verdffentlicht werden. Krenz, der die Ausarbeitung
Hergers am 3. Oktober an Honecker weiterleitete, schiof sich der Empfehlung
seines Abteilungdeiters jedoch nicht an. Stattdessen schlug er Honecker die
Umsetzung der zweiten Variante vor — also ausgerechnet jener Losung, die
zunéchst mit der Schlieflung aler Grenzen verbunden und nach Hergers
Ansicht geeignet war, den Kessel DDR zum Platzen zu bringen. Mit
dem Vermerk ,Zurlick zur Aussprache” schickte Honecker das Papier am
3. Oktober an Krenz zurlick.?® Die Grenze der DDR zur CSSR wurde noch
am gleichen Tag geschlossen — aber ohne die Ankindigung, sie nach einer
Erweiterung der Reisemdglichkeiten in einer Uberarbeiteten Reiseverordnung
wieder zu 6ffnen.

Am 30. September und 4. Oktober lief? die Parteifiihrung etwa 14.000 aus-
reisewillige DDR-Burger aus den Prager und Warschauer Botschaften der

92 Vorschlage zur generellen Lésung des Problems der illegalen Ausreisen, in: BStU, ZA, RS-MfS 101,
Bl. 2-3.

93 Ebd.

94 Ehd., BI. 3.

95 Ebd., BI. 1.
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Bundesrepublik in verriegelten Ziigen der Deutschen Reichsbahn in die Bun-
desrepublik reisen.% | Sie alle haben durch ihr Verhalten die moralischen Werte
mit FURen getreten und sich selbst aus unserer Gesellschaft ausgegrenzt”,
schleuderte ihnen das ,, Neue Deutschland” in einem von Honecker redigierten
halZerfllt-bitteren Kommentar nach. ,Man sollte ihnen deshalb keine Tréne
nachweinen.“” Der Transport erfolgte Uber das Territorium der DDR. Damit
sollte zum einen nach dem Motto ,,Wer die DDR verl&f3t, egal Uber welchen
Weyg, darf es nicht als Staatsbiirger der DDR tun®, Souveranitét demonstriert
werden.®® Zum anderen wollte sich der SED-Staat des Eigentums der ,, Abtriin-
nigen” beméchtigen und muf3te deshalb in den Ziigen ihrer Personaldokumente
habhaft werden.?® Nur in Kenntnis der Personalien war es schlieflich maglich,
Sperrmal3nahmen Uber die Ausgereisten zu verhdngen und Besuchsreisen in
die DDR sowie die Benutzung der Transitstrecken zu verhindern.1%° Statt den
ungestorten Ablauf der Festlichkeiten der Partei- und Staatsfihrung zum 40.
Jahrestag der DDR zu gewéhrleisten, leiteten die Durchfahrt der Zlge aus
Prag und die Grenzschlieflung zur CSSR den Ubergang zum offenen Protest
in der DDR ein.

2.4. Die ,Wende" in der Reisefrage: Der Reisegesetz-Entwurf

Die Entscheidung der DDR-FUhrung vom 3. Oktober, den pal3- und visafreien
Verkehr mit der CSSR auszusetzen'®l, kam den massiv vorgetragenen Wiin-
schen der CSSR-Regierung entgegen, die ein Ubergreifen der Instabilititét

96 Zur Fahrt des ersten Zuges in der Nacht vom 30. September zum 1. Oktober 1989 vgl. den Augen-
zeugenbericht des engen Mitarbeiters von AuflRenminister Hans-Dietrich Genscher, Frank Elbe, in:
Kiessler/Elbe 1993, S. 33 ff. — Zum Ablauf und den Hintergriinden auf der Basis des Archivmaterials
der SED-Fihrung siehe Przybylski 1992, S. 112 ff.; aus der Sicht der Bundesregierung John 1991,
S. 95ff.; Whitney 1993, S. 292 ff.

97 Neues Deutschland, 2.10.1989.

98 Vgl. Modrow 1991, S. 13.

99 Am 10. Oktober 1989 tibernahm das Prasidium des Ministerrates einen entsprechenden BeschluR des
Politbiros vom 9. Oktober 1989. Weil die betroffenen Personen ,in grobster Weise gegen die
Rechtsordnung der DDR verstofien haben*, verfligte Stoph, daf? das Vermdgen der in die Bundesre-
publik ausgereisten Botschaftsfllichtlinge nach den Rechtsvorschriften tber ,, ungenehmigte standige
Ausreisen” zu behandeln sei (Verfugung Nr.128/1989 des Vorsitzenden des Ministerrates vom
10.10.1989). Auf der Grundlage der in den Zigen eingezogenen Personaldokumente wurde das
Vermogen der Ausgereisten von staatlichen Treuhandern gesichert, erfaldt und verwertet (129. Sitzung
des Prasidiums des Ministerrates der DDR, 12.10.1989, in: BA/P C-20 1/4-6520, BI. 18ff.).

100 Die Wegnahme der Pésse im Zug durch MfS-Mitarbeiter hat Frank Elbe eindrucksvoll beschrieben:
»Etwa hundert Beamte der Staatssicherheit betreten den Zug. Sie gehen jeweils in Dreiergruppen in
ein Abteil und nehmen den Menschen nach einem absurden System die Ausweise ab: Der erste
nimmt den Ausweis ab, der zweite guckt hinein und der dritte steckt ihn in einen schwarzen
Koffer. Es entsteht Unruhe. Die Stimmung gegen die Stasi-Beamten schlégt in Aggression um, als
sich herausstellt, dai3 keine Ersatzpapiere bzw. Ausreisepapiere ausgestellt werden. Viele empfinden
den Verlust ihrer Identitétspapiere als den letzten gemeinen Tritt, den ihnen das Regime verpalyt.”
(Kiessler/Elbe 1993, S. 43)

101 Der Innenminister, der als Verantwortlicher fir diese Entscheidung benannt wurde, hat sie nach
seiner Auskunft ebenso wie der Leiter der zusténdigen Hauptabteilung Pal3- und Meldewesen des
Mdl aus den Medien erfahren (Mitteilungen an den Verfasser). Eine erste Mitteilung des Mdl Uber die
Aussetzung des pal3- und visafreien Reiseverkehrs mit der CSSR an die nachgeordneten Dienststellen
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auf ihr Land beflirchtete. Mit ihrer Erweiterung auf den Transitverkehr nach
Bulgarien und Ruménien am 4. Oktober 1989102 hatte sich die SED-Fihrung
international vollends in die Isolation mandvriert. Mit dem Ricken an der
Wand, sah sie sich von Gberméchtigen Feinden umstellt: ,,Der Imperialismus
ist zu einem Generalangriff gegen den Sozialismus von Berlin bis Peking
tbergegangen, um ihn zu destabilisieren und schliefflich zu beseitigen.” 193 Die
Schlieffung der Ventile nach auf3en erhohte, wie von Herger vorhergesehen,
den Druck im Innern; die Blrger reagierten emport, erregt und aufgebracht,
teilweise mit Streikandrohungen, auf die weiteren Einschrénkungen ihrer
Reisemdglichkeiten, die wegen der Proteste sukzessive aufgelockert werden
muiten.1% Eine erste Welle von Demonstrationen ergriff das Land. Trotz
des gewaltsamen und brutalen Einschreitens der Staatsmacht in der Zeit bis
zum 9. Oktober1% waren sie nicht zu stoppen; die Leipziger Montagsdemon-
strationen nahmen Massencharakter an.1% Die Erklarung des Politbliros vom
11. Oktober, die den Sturz von Erich Honecker vorbereitete, versuchte zumin-
dest zaghaft, das erhitzte Klima abzukihlen, indem sie Reisemdglichkeiten in
einem Katalog anzustrebender politischer Ziele positiv erwéahnte.107

In seiner Antrittsrede als Generalsekretér des ZK der SED versprach Egon
Krenz unmittelbar nach der Absetzung Honeckers am 18. Oktober, ,einen
Gesetzentwurf Uber Reisen von DDR-Birgern ins Ausland vorzubereiten. Wir
gehen davon aus, dal3 dieser Entwurf nach offentlicher Aussprache in der
Volkskammer behandelt und beschlossen werden sollte. Im Zusammenhang

erfolgte mit Fernschreiben vom 3.10.1989, 17.10 Uhr; genaue Festlegungen wurden um 21.15
Uhr nachgesendet (ARCHIV POLPRAS PDM, Ordner Fernschreiben Mdl-Chef-Nachgeordnete,
September 1989 — Dezember 1990).

102 Der entsprechende BeschluRR des Politbiiros vom 4.10.1989 lautete: ,Die Entscheidung Uber die
zeitweilige Aussetzung des pal3- und visafreien Verkehrs mit der CSSR wird ab sofort auch auf den
Transitverkehr von Biirgern der DDR nach Bulgarien und Rumanien erweitert. Das betrifft sowohl den
Grenzverkehr Uber die Stral3e, Uber die Schiene und — beziiglich Ungarn — auch durch Flugzeug.”
Vgl. Protokoll Nr.41 der Sitzung des Politbiros des ZK der SED vom 4.10.1989, S.3 (SAPMO
BArch, ZPA-SED, J IV 2/2/2350).

103 Fernschreiben von Armeegeneral Dickel an die Chefs der BDVP, 4.10.1989 (BA/P Mdl 41781).

104 Vdgl. die entsprechenden Informationen und Fernschreiben des Mdl, in: BA/P Mdl 41781. So wurde
die Einreisesperre in die CSSR fir Burger in den Grenzkreisen der Bezirke Karl-Marx-Stadt und
Dresden aufgrund der starken Proteste bereits am 18. Oktober faktisch aufgehoben (vgl. Fernschreiben
des MdI an die BDVP, betr. Reiseverkehr CSSR, vom 18.10.1989, in: ARCHIV POLPRAS PDM,
Ordner FS, PM, Oktober 1989 — Dezember 1990).

105 Zu den Vorgéngen in Dresden im Zusammenhang mit der Grenzschlief3ung zur CSSR am 3.10.1989
und der Durchfahrt der Ziige aus Prag siehe Bahr 1990; zu den Ost-Berliner Demonstrationen am
7./8.10.1989 Dahn u.a. 1991.

106 Vgl. Neues Forum Leipzig 1989. Zu der fir die weitere Entwicklung entscheidenden Leipziger
Montagsdemonstration vom 9.10.1989 siehe Kuhn 1992.

107 ,Gemeinsam wollen wir Uber ale grundlegenden Fragen unserer Gesellschaft beraten, die heute
und morgen zu l6sen sind. (...) Es geht um die Weiterfihrung der Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik. Es geht um wirtschaftliche Leistungsféhigkeit und ihren Nutzen fir alle, um
demokratisches Miteinander und engagierte Mitarbeit, um gute Warenangebote und |eistungsgerechte
Bezahlung, um lebensverbundene Medien, um Reisemdglichkeiten und gesunde Umwelt.“ Erklérung
des Politbiiros des Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei, in: ,Neues Deutschland”,
12.10.1989.
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damit kdnnten ebenfalls die zeitweilig getroffenen einschrénkenden Mal3nah-
men zum Reiseverkehr in sozialistische Bruderlander aufgehoben beziehungs-
weise modifiziert werden.“1% Durch einen Bericht des ,Neuen Deutschland”
Uber die Politblro-Sitzung vom 24. Oktober wurde die Erwartungshaltung eine
Woche spéter weiter hochgeschraubt. Dort hie3 es, dald das Politbiro eine
Erweiterung der Reisemdglichkeiten beraten habe; vorgesehen sei, dali ,,jeder
Birger das Recht hat, einen Reisepal’ zu erwerben und mit einem Visum —
ohne Vorliegen verwandschaftlicher Verhdtnisse und bisher geforderter Rei-
segriinde — nach allen Staaten und nach Berlin (West) zu reisen.“109

Was hinderte die SED-Fihrung daran, dieses Vorhaben ziigig und ohne
Einschrankungen umzusetzen und endlich Reisefreiheit und Freiziigigkeit zu
gewéhren? Einen wichtigen Grund hatte Krenz bereits in seiner ZK-Rede am
18. Oktober erwéhnt: ,,(Die) Weigerung der BRD, die Staatsbirgerschaft der
DDR uneingeschrankt zu respektieren, (bleibt) ein sehr ernstes Hindernis fir
die Verwirklichung der von uns in Aussicht genommenen Schritte fir den
Reiseverkehr in die BRD, nach Berlin (West) und in andere kapitalistische
Staaten. Das Festhalten an der 'Obhutspflicht’ fur alle Deutschen ist — da
kann man sich drehen und wenden, wie man will — Teil der revanchistischen
Grundkonzeption der BRD, die im Widerspruch zum Vélkerrecht und zum
Grundlagenvertrag steht.“ 119 Damit brachte Krenz ungeachtet des veranderten
Regimes an der ungarisch-dsterreichischen Grenze, der Ausreisewelle Uber die
CSSR sowie der veranderten innenpolitischen Lage der DDR seine Hoffnung
zum Ausdruck, der seit Jahren erfolglosen Politik der SED, die Gewéhrung
sogenannter , menschlicher Erleichterungen® fir die Menschen in der DDR
von weitreichenden politischen Zugesténdnissen Bonns abhéngig zu machen,
nunmehr im Schnellverfahren zum Durchbruch verhelfen zu kénnen.

Denn Eile war fur Krenz geboten. Die Kontrollféhigkeit der SED-Regierung
und ihre Souveranitét nahmen tagtéglich ab. Auf dem Tisch des Krenz un-
terstellten Leiters der ZK-Abteilung fUr Sicherheitsfragen, Wolfgang Herger,
bindelten sich die Informationen von MfS und Mdl Uber die statistische
Entwicklung der Reise- und Ausreiseantrdge sowie die Lage in den Volkspo-
lizeikreisdmtern und die Berichte Uber die Stimmung der SED-Mitglieder und
ergaben ein alarmierendes Bild. In den ersten neun Monaten des Jahres 1989
waren 1.314.912 Privatreisen in das , nichtsozialistische Ausland® genehmigt
worden, das waren sechzehn Prozent mehr als im Vergleichszeitraum des Vor-
jahres. Gleichzeitig waren 387.178 Antrége mangels rechtlicher Grundlagen
gar nicht erst angenommen worden. Die Zahl der Nicht-Rickkehrer stieg im
Verhdltnis zu den Genehmigungen von Quartal zu Quartal an: Hatte sie 1987

108 Egon Krenz, Rede auf der 9. Tagung des ZK der SED, 18. Oktober 1989, in: Beginn der Wende und
Erneuerung, Berlin/Ost 1989, S. 27.

109 , Neues Deutschland”, 25.10.1989.

110 Egon Krenz, Rede auf der 9. Tagung des ZK der SED, 18. Oktober 1989, in: aa.O., S. 27.
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noch bei 0,23 Prozent gelegen (1986: 0,20 Prozent), so betrug sie im ersten
Quartal 19890,36, im zweiten 0,64 und im dritten 0,93 Prozent.

Auch die ,Zurlickdrangung* von Ausreiseantrégen war erfolglos geblieben:
Seit dem Inkrafttreten der Reiseverordnung vom 30. November 1988 hatten
160.785 Personen Antrége auf stdndige Ausreise aus der DDR gestellt, von
denen bis zum 30. September 1989 86.150 genehmigt wurden.!! Diese hohe
Zahl erteilter Genehmigungen, so hiel3 es in einer spateren Politburo-Vorlage
aus dem Ministerium Mielkes, ,war zwingend erforderlich zur Verringerung
des von diesem Potential ausgehenden Drucks auf die staatlichen Organe
und zur Abwendung auf3enpolitischen Schadens fir die DDR. Deshalb wurde
die Mehrzahl der Genehmigungen nicht aufgrund der in der Verordnung
festgelegten humanitdren Grinde, sondern aus sicherheitspolitischen Erwé-
gungen erteilt.“122 Rund 50.000 Blrger — darunter die Nicht-Ruckkehrer
von genehmigten Privatreisen — hatten zudem die DDR in den ersten drei
Quartalen ,ungesetzlich® verlassen; die Zahl der verhinderten und vollen-
deten Grenzdurchbriiche war emporgeschnellt, die Risikobereitschaft enorm
gewachsen.113

Zugleich nahm der Druck auf die Dienststellen des Pal3- und Meldewesens
im Oktober 1989 erheblich an Schérfe zu. Mit ,,Unversténdnis und Empo-
rung“ reagierten die Birger auf die Einschrankung ihrer ohnehin begrenzten
Reisemdglichkeiten; sie wirfen den Mitarbeitern des Pal3- und Meldewesens
» Betondenken® vor, klagte das Mdl. Zahireiche Birger drohten offen Konse-
guenzen an: , Die Gespréche mit Burgern eskalieren zum Teil in harte Ausein-
andersetzungen, die bis Beschimpfungen der Angehdrigen reichen. (Man fihle
sich bestraft, weil man in der DDR bleiben wolleg; die VP mache willkirlich
wieder einmal, was sie wolle; die Malinahmen stellen einen Vertrauensbruch
dar; man fuhle sich eingesperrt und miisse wohl Konsequenzen bezliglich der
eigenen Aktivitét bis hin zur Beantragung der eigenen Ausreise ziehen).114
Die Birger, so das Mdl, fragten zudem verstérkt nach den rechtlichen Grund-
lagen fur die Einschrdnkung des Reiseverkehrs nach Ungarn, Bulgarien und
Rumanien; nur ,unter Aufbietung aler physischen und psychischen Kréafte"
gelinge den ,Genossinnen und Genossen des Pal3- und Meldewesens® noch
die Losung ihrer Aufgaben.115

111 Vdgl. Information zu Privatreisen nach §7, Absitzel und 2, der Verordnung vom 30 November
1988 Uber Reisen von Burgern der DDR nach dem Ausland (Monat September 1989), Berlin, den
09.10.1989, o0.Vf. (Ministerium des Innern).

112 Egon Krenz/Erich Mielke/Gerhard Schirer/Friedrich Dickel/Oskar Fischer, Vorlage fir das
Politbiiro des ZK der SED. Betreff: Regelungen zu Reisen von Birgern der DDR in das Ausland,
Entwurf, 0. D., S.5 (im Politbliro am 24. Oktober 1989 behandelt, aber nicht verabschiedet).

113 Ebd.

114 Ministerium des Innern, Information vom 07.10.1989, S. 2.

115 Information zu Privatreisen nach § 7, Absétze 1 und 2, der Verordnung vom 30. November 1988 tiber
Reisen von Birgern der DDR nach dem Ausland (Monat September 1989), Berlin, den 09.10.1989,
0. Vf.(Ministerium des Innern), S. 1.
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Mit dieser Situation war der Kreis der stellvertretenden Minister und ZK-
Abteilungdeiter bestens vertraut, den Wolfgang Herger am Vormittag des
10. Oktober in seinem Arbeitszimmer im Gebdude des Zentralkomitees zu
einer zweistindigen Beratung Uber die Reiseproblematik geladen hatte: Lo-
thar Ahrendt, stellvertretender Innenminister der DDR; Herbert Krolikowski,
stellvertretender AulRenminister der DDR; Generalmajor Werner Irmler, Lei-
ter der Zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe (ZAIG) im MfS;
Klaus Sorgenicht, Leiter der ZK-Abteilung Staats- und Rechtsfragen; Hans
Dietze, stellvertretender Leiter der ZK-Abteilung Planung und Finanzen sowie
Konteradmiral Peter Miethe, stellvertretender Leiter der ZK-Abteilung fir
Sicherheitsfragen. Vor diesem Kreis stellte Herger seine drel Varianten zur
generellen Losung der Reisefrage mit mehr Erfolg dar. Wie er neigten die
Sicherheitsfunktionére der dritten Variante zu. Man kam zu dem Ergebnis,
auf der Ebene der stellvertretenden Minister und Abteilungsleiter des Zentral-
komitees eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Mdl
und Beteiligung des MfAA, MfS, MfJ, der Staatlichen Plankommission, des
Generalstaatsanwaltes sowie der beiden ZK-Abteilungen fir Sicherheitsfragen
und Staats- und Rechtsfragen einzurichten und eine , komplexe® Politbiro-
Vorlage vorzubereiten, die eine Einschétzung der Lage, die Entwirfe einer
neuen Reiseverordnung und eines Auswanderungsgesetzes beinhalten sollte.

War damit die Reisefreiheit schon beschlossene Sache? Keinesfalls, denn
hinter der Versténdigung auf Hergers ,globale Variante” verbargen sich
mindestens zwei grofle Unsicherheiten: Wie gro3 wirde zum einen der
Verlust an Birgern — und damit an Arbeitskréften — bel einer nach ihrem
Verstandnis allzu weitreichenden und grof3ziigigen Reiseregelung sein? Allein
den durch die Abwanderung von DDR-BUirgern des Jahres 1989 verursachten
Produktionsausfall veranschlagte Irmler auf zwei Milliarden Mark. Liel3 die
vorliegende Zahl der Antragsteller auf stdndige Ausreise nicht das Schlimmeste,
ein ,Ausbluten“ der DDR, beflrchten? Die zweite Unsicherheit war nicht
minder gravierend: Wie sollte der zu erwartende Anstieg der Reisetétigkeit
angesichts der allen bekannten Devisenknappheit der DDR finanziert werden?
Auf beide Fragen wuldte auch Herger keine Antwort. So einte die Beteiligten —
bis hin zum Vertreter des MfS — nur die Erkenntnis, dai3 die alte politische
Linie der repressiven Zuriickdrangung von ,Ubersiedlungsersuchen”, wie
Ausreiseantrage demUtigend bis November 1988 genannt wurden, durch diein
Wien eingegangenen international en Verpflichtungen und die offene ungarisch-
Osterreichische Grenze nicht aufrechtzuerhalten war. Die Grundlage fir eine
neue Linie — das sollten die kommenden Wochen erweisen — ergab sich daraus
noch nicht.

In den Tagen nach der Sitzung in Hergers Biro informierte dieser Krenz Gber
die Beratungsergebnisse seiner Stellvertreter-Runde. Einen Tag vor der Abl6-
sung Honeckers lud Krenz die fur die Reisefrage verantwortlichen Minister
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und ZK-Abteilungdeiter zu einer Sitzung in sein Arbeitszimmer ein: Erich
Mielke, Friedrich Dickel, Oskar Fischer, Hans-Joachim Heusinger, Gerhard
Schirer, Gerhard Wendlandt, Gunter Béhme und Wolfgang Herger. Am Ende
der einstindigen Besprechung am 16. Oktober stand eine Festlegung auf das
einzuschlagende Verfahren: die Grundsitze des zukiinftigen Reisegesetzes
sollten am 24. Oktober anhand einer ersten Vorlage im Politbiro erortert,
anschlielfend vom Ministerrat zu einem Gesetzentwurf ausgearbeitet, danach
zur offentlichen Diskussion gestellt und schliefdlich noch im Jahre 1989 von
der Volkskammer as Gesetz verabschiedet werden. So wurde es gemacht:
Am 24. Oktober fafdte das Politbiro zu , Reisen von Blrgern der DDR in das
Ausland” den bereits erwdhnten Beschlul3: ,, 1. Der Entwurf des Gesetzes zu
Reisen von Birgern der DDR in das Ausland und Varianten fur die Finanzie-
rung der Reisen sind dem Politbiiro kurzfristig vorzulegen. (...) 2. Zur breiten
Diskussion des Gesetzentwurfes ist eine Argumentation auszuarbeiten. 116

Eine Woche spéter lagen die Entwiirfe auf dem Tisch des Politbiros. Friedrich
Dickel, der als Berichterstatter zur Sitzung zugeladen war, erinnert sich,
dai’ das al's Stoph-Vorlage eingereichte Papier gegeniiber dem unter seiner Fe-
derflihrung erarbeiteten Gesetzentwurf um einiges restriktiver ausgefallen war;
Stoph habeihn ,im Alleingang” verandert.117 Schon in dem ersten Entwurf der
Durchfthrungsverordnung wurde der Gesamtreisezeitraum mit der Begrin-
dung auf dreilfig Tage festgelegt, dald sich ,, die Befristung an der Lange eines
durchschnittlichen Urlaubs (orientiert) und (...) damit volkswirtschaftlichen
Notwendigkeiten (Planung der Arbeitskréfte, Sicherung der Produktion usw.)"
entspréche!’® — der Phantasie der SED-Blrokraten schien ein Ausflug am
Wochenende vollkommen suspekt. Die Kiirze der Reisezeit korrespondierte in
verdachtiger Weise mit der Lange des Paragraphen, der die Versagungsgriinde
fur Reiseantrage enthielt.119 Fir den Fall, daR die lange Liste der individuellen
Versagungsgrinde immer noch nicht ausreichen sollte, wurde der Ministerrat
mit einer Generalklausel (8§ 14) erméchtigt, ,,bei Vorliegen aufZergewohnlicher
gesellschaftlicher Erfordernisse zeitweilig einschrénkende Festlegungen zur
Erteilung von Genehmigungen zu treffen. 120

116 Protokoll Nr.45 der Sitzung des Polithiros des ZK der SED vom 24.10.1989 (SAPMO BArch,
ZPA-SED, J IV 2/2/2354).

117 Mitteilung an den Vf.

118 Argumentation zum Entwurf des Reisegesetzes, S. 2.

119 §6 — Versagungsgrinde — lautete:
(1) Die Genehmigung fir eine Reise wird versagt, wenn das zum Schutz der nationalen Sicherheit
notwendig ist.
(2) Die Genehmigung fiir eine Reise kann auch versagt werden, wenn
a) der Antragsteller aufgrund seiner jetzigen oder friheren Tétigkeit Kenntnisse besitzt, die
zur Verhinderung von Gefahren, Schéden und anderen erheblichen Nachteilen fiir die Deutsche
Demokratische Republik geheimzuhalten sind,
b) eine gegen den Antragsteller gerichtete Anzeige geprift wird, ein gegen ihn eingeleitetes
Strafverfahren noch nicht abgeschlossen ist oder Mal3nahmen der strafrechtlichen Verantwortlichkeit
zu verwirklichen sind,
c) Tatsachen vorliegen, die darauf schlief3en lassen, dal3 der Antragsteller beabsichtigt, gegen zoll-
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Bezeugten diese Einschrankungen das anhaltend tiefsitzende Mifdtrauen der
SED-Fihrung gegeniiber ,,ihrem” Volk, so war zu beflrchten, dal3 umgekehrt
das Mifdrauen des Volkes weiter wachsen wirde, wenn es Kenntnis von
den im Politbiro diskutierten Finanzierungsvarianten erhielt. Sie waren so
deprimierend ausgefallen, dal3 es nicht einmal fur ratsam gehalten wurde, sie
der leitenden SED-Nomenklatura bekannt zu machen. Vergleichsrechnungen
zu den Regelungen in Ungarn und der CSSR schlossen deren Ubernahme
von vornherein aus — und das, obwohl die DDR seit je beanspruchte, das
Okonomisch stérkste Land im RGW zu sein. Die ungarische Lésung —
jedem Birger einmal in drei Jahren konvertierbare Devisen in Hohe des
Gegenwertes von 30.000 Forint zur Verfigung zu stellen, addierte sich fir
die DDR auf einen jahrlichen Devisenbedarf von 3,9 Milliarden Valutamark
und war ebenso unbezahlbar wie die Regelung der CSSR, Reisenden in
das NSW pro Tag und Person ale drei Jahre einen Hochstbetrag von
10.000 Kcs in Devisen umzutauschen; sie hétte der DDR die Bereitstellung
von 4,7 Milliarden Vautamark abverlangt. Zwei weitere Varianten schieden
ebenfalls aus: Den Reisenden ale drei bis vier Jahre in Anlehnung an die
Ausstattung bel Dienstreisen 200 Valutamark zu geben, summierte sich bei
nur drei Millionen Reisenden pro Jahr auf 7,1 Milliarden Valutamark; der
verhdtnismaldig bescheidenere Ansatz, alen Birgern zwischen achtzehn und
funfundsiebzig Jahren alle drei Jahre einmalig 100 Valutamark im Verhdtnis
eins zu eins einzutauschen, wurde mit 1,1 Milliarden Valutamark ebenfals
auRerhalb der M dglichkeiten gesehen. So votierte das Politbiro fur die billigste
Losung: den Birgern einmalig im Jahr finfzehn DM gegen flinfzehn Mark
der DDR einzutauschen; ein Betrag, der fir den Reisenden l&cherlich gering
war, in den Staatshaushalt jedoch — zusammen mit den zu erwartenden
Ausgleichszahlungen an die Deutsche Bundesbahn — ein zusétzliches Loch
von rund 400 Millionen Valutamark reif3en wirde.

Waéhrend Paragraph 14 — der Ministerrats-Erméchtigungs-Artikel zur belie-
bigen Einschrdnkung und Aussetzung des Reiserechts — nach neuerlichen

und devisenrechtliche Bestimmungen zu verstoen bzw. spekulative Handlungen zu begehen oder
Reisen dazu mifpraucht hat.
(3) Die Genehmigung fur eine sténdige Ausreise kann Uber die Festlegungen der Absétze 1 und 2
hinaus versagt werden, wenn
a) ein Wehrpflichtiger sich durch die sténdige Ausreise seiner gesetzlichen Pflicht zur Ableistung
des aktiven Wehrdienstes entzieht,
b) die stdndige Ausreise die gesundheitliche oder soziale Betreuung anderer Birger beeintréchtigt
oder Firsorgepflichtverletzungen zur Folge hat.
(4) Genehmigungen kdnnen auch aus anderen als den in den Absétzen 2 und 3 genannten Griinden
versagt werden, wenn das ebenfalls zum Schutz der &ffentlichen Ordnung, der Gesundheit oder der
Moral oder der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.”
In: Willi Stoph, Erich Mielke, Gerhard Schiirer, Friedrich Dickel, Oskar Fischer, Wolfgang Herger,
Klaus Sorgenicht, Vorlage fir das Politblro des ZK der SED, Betreff: Entwurf des Gesetzes tiber
Reisen von Birgern der Deutschen Demokratischen Republik in das Ausland, o. D. (am 31.10.1989
im Politbiro behandelt).

120 Ebd.
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Beratungen auf der folgenden Politblro-Sitzung am 3. November ersatzlos
gestrichen und die lange Reihe der Versagungsgriinde zugunsten einer Anleh-
nung an Artikel 12 der Konvention Uber zivile und politische Rechte gekirzt
wurde!?!, blieb es bel der Festlegung, die Reisenden mit lediglich fiinfzehn
DM auszustatten und generell die Genehmigung einer Reise vom Anspruch
auf den Erwerb von Reisezahlungsmitteln abzukoppeln.122

Mit der Verdffentlichung des Reisegesetz-Entwurfes am 6. November war fir
jedermann sichtbar und erfahrbar der Versuch der SED-Fihrung gescheitert,
die Quadratur des Kreises zu l6sen und einerseits dem Verlangen nach
Reisefreiheit mit einer weitgehenden Regelung nachzukommen, andererseits
aber den Befirchtungen Uber ein Ausbluten der DDR durch mdglichst
restriktive Bestimmungen Rechnung zu tragen, in jedem Fall aber zusétzliche
Kosten zu vermeiden. In welchem Zustand aber mufdte sich die Wirtschaft der
DDR befinden, wenn es die Devisenlage des Landes nur erlaubte, Reisende
als Bittsteller in den Westen fahren zu lassen?

3. \Vor dem Bankrott: Die tkonomische Lage der DDR

Die Erleichterung, die Honecker am Tage seiner AblGsung empfand?23, und
die schlechte Prognose, die sich Krenz im Hinblick auf die Dauer seiner
Amtszeit selbst gestellt hatte, beruhten gleichermal3en auf ihrer Kenntnis der
verzweifelten wirtschaftliche Lage der DDR. In der ersten von Krenz geleiteten
Politbirositzung am 24. Oktober 1989 wurde nicht nur die Erarbeitung des
Reisegesetzentwurfes beschlossen, sondern es wurde dariiber hinaus dem
Vorsitzenden der Staatlichen Plankommission, Gerhard Schirer, aufgetragen,
im Rahmen einer Arbeitsgruppe, der der Auf3enhandelsminister Gerhard Bell,
sein Staatssekretér, der Leiter des Bereichs Kommerzielle Koordinierung und
Stasi-Obrist Alexander Schalck, der Leiter der Staatlichen Zentralverwaltung
fur Statistik, Arno Donda, sowie der Finanzminister Ernst H6fner angehdrten,
»€ne Analyse der tatsichlichen volkswirtschaftlichen Situation” auszuarbei-
ten. Daneben sollte Schiirer fir die 10. Tagung des Zentralkomitees der SED,

121 §6 lautete in der am 6.11.1989 verdffentlichten Fassung:
»(1) In Ubereinstimmung mit Artikel 12 der Konvention tiber zivile und politische Rechte darf
die Genehmigung fir eine Reise nur dann versagt werden, wenn dies zum Schutz der nationalen
Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, der Gesundheit oder der Moral oder der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig ist.
(2) Die Versagung der Genehmigung fir Reisen in das Ausland trégt Ausnahmecharakter.* Vgl.
Gesetz Uber Reisen von Birgern der Deutschen Demokratischen Republik in das Ausland —
Reisegesetz — (Entwurf), in: ,Neues Deutschland”, 6.11.1989.

122 Ebd., §5.

123 Vgl. Erich Honecker, in: Andert/Herzberg 1990, S.32/33.
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die fur den 8. bis 10. November 1989 anberaumt war, einen BeschluRentwurf
tber notwendige Wirtschaftsreformen in der DDR vorlegen.124

Nattrlich war die dramatische konomische Lage auch dem Politbiiro bekannt,
und Krenz selbst war in den vergangenen Jahren von Schalck und Schirer
eingehend Uber den drohenden Zusammenbruch unterrichtet worden. Nie
hatte dem Politblro jedoch eine detaillierte Gesamtanalyse vorgelegen. Fir
Krenz hatte diese nicht alein deshalb auf¥erste Prioritét, weil er vor dem
9. Plenum des Zentralkomitees ein Bekenntnis fir mehr Offenheit und eine
grofRere Nahe zur Wahrheit abgelegt hatte; wenn man schon die Augen vor
der prekédren 6konomischen Lage nicht mehr verschliel?en konnte, mufdten die
Zahlen zu Beginn seiner Amtszeit auf den Tisch. Noch war die Hauptschuld
am oOkonomischen Desaster Honecker und Mittag zuzuweisen; jeder Tag
Zeitverzug mufdte jedoch dazu fuhren, da’ der neue Generalsekretér — Uber
die politische Verantwortung, die er ohnehin trug, hinaus — auch fir die
Okonomische Lage zur Verantwortung gezogen wurde. Nicht zuletzt engte
die 6konomische Krise den politischen Handlungsspielraum der SED in der
»,Wende" ein; der Bericht der Wirtschaftsfunktionére sollte fur die SED-
Fihrung eine gemeinsame Grundlage fir eine realistische Politik schaffen.

Mit ihrer ,, Analyse der 6konomischen Lage der DDR mit Schluf¥folgerungen®,
die dem Politbiro am 31. Oktober vorlag, konfrontierten Schirer, Schalck,
Beil, Donda und Héfner das Flhrungszentrum mit einer niederschmetternden
Bilanz der DDR-Wirtschaft insgesamt wie in alen relevanten Einzelbereichen
und -funktionen.125

Unter dem Aspekt kurzfristiger Handlungszwénge dominierte allerdings ein
Problem alle anderen: die zwischen 1970 und 1989 von rund zwei auf 49 Mrd.
Valutamark (VM) angestiegene Staatsverschuldung gegeniiber dem westlichen
Ausdland, zu der nach dem Stand von 1988 noch 123 Mrd. Mark (1970:
12 Mrd. M) im Inland kamen. Wie ein als ,Geheime Kommandosache"
ausschliefdlich Krenz Ubermitteltes Zusatzpapier deutlich machte, hatte die
Westverschuldung, deren Anstieg wegen bereits absehbar unzureichender
NSW-Exporte 1990 auf 57 Mrd. VM vorhergesagt wurde, allein deshalb noch
nicht zur Zahlungsunfahigkeit der DDR gefiihrt, well sie durch Buchungstricks
systematisch verschleiert wurde.126 Der springende Punkt der Analyse bestand
darin, dal3 ale ins Auge gefaliten — und vermutlich auch dartiber hinaus

124 Vdgl. Protokoll Nr. 45 der Sitzung des Politbiiros des ZK der SED vom 24.10.1989 (SAPMO BArch,
ZPA-SED, J IV 2/2/2354).

125 Gerhard Schirer, Gerhard Beil, Alexander Schalck, Ernst Hofner, Arno Donda, Vorlage fir das
Politbiro des Zentralkomitees der SED, Betreff: Analyse der 6konomischen Lage der DDR mit
SchluRfolgerungen, 27. Oktober 1989. Detailliert zu dieser Vorlage: Hertle 1992 b sowie das Gesprach
mit Gerhard Schirer (Hertle 1992c).

126 Gerhard Schirer, Zur Zahlungsfahigkeit der DDR (Zusatzinformation zur GVS ,Anayse der
okonomischen Lage der DDR mit Schluf¥folgerungen”), Geheime Kommandosache b 5-1156/89,
Berlin, 27. Oktober 1989, S. 1-3.
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denkbaren — Maltnahmen zur Reformierung und Stérkung der DDR-Wirtschaft
schon vom Ansatz her ungeeignet waren, die zur kurzfristigen Sicherung der
Zahlungsfahigkeit notwendigen Exportiiberschiisse herbeizuschaffen. ,, 1985,
so die Autoren, ,wére das noch mit grof3en Anstrengungen moglich gewesen,
heute besteht diese Chance nicht mehr. Allein ein Stoppen der Verschuldung
wirde im Jahre 1990 eine Senkung des L ebensstandards um 25 bis 30 Prozent
erfordern und die DDR unregierbar machen. Selbst wenn das der Bevdlkerung
zugemutet wirde, ist das erforderliche exportfahige Endprodukt in dieser
GroRenordnung nicht aufzubringen. 127

Welche Mdaglichkeiten der Wirtschaftsreform auf langere Sicht auch beste-
hen und welche Chancen in der angestrebten verstérkten Kooperation mit
Landern wie Frankreich, Osterreich und Japan immer liegen mochten —
Landern, bei denen man glaubte, ein Interesse an der Stérkung der DDR
als Gegengewicht zur Bundesrepublik voraussetzen zu kénnen —; bevor sich
diese tkonomischen Fragen Uberhaupt stellten, mufdte die politische geldst
werden: die Kreditwirdigkeit der DDR zu erhalten, fur die es 6konomisch
schon langst keine Grundlage mehr gab. Dabel wurde der Bundesrepublik
die Schlusselrolle zugewiesen. Fir die Sicherung der Zahlungsfahigkeit sel
es unerldich, ,mit der Regierung der BRD Uber Finanzkredite in Hohe
von zwel bis drei Milliarden Valutamark Uber bisherige Kreditlinien hinaus
zu verhandeln und dafir notfalls die Einnahmen aus der Transitpauschale
der Jahre 1996 bis 1999 as Sicherheit einzusetzen.12® Damit wirde zwar
die Verschuldung erhoht, aber zumindest Zeit gewonnen und ein eventuelles
Diktat des Internationalen Wahrungsfonds vermieden.

Um die konservativ-liberale Bundesregierung fir diesen Kredit zu erwéarmen,
solle ihr gegentber — aber ausdriicklich unter AusschluRR jeder Idee von
Wiedervereinigung und der Schaffung einer Konfoderation — erklért wer-
den, ,dald durch diese und weitergehende Mal3nahmen der 6konomischen
und wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit DDR-BRD noch in die-
sem Jahrhundert solche Bedingungen geschaffen werden konnten, die heute
existierende Form der Grenze zwischen beiden deutschen Staaten Uberfllissig
zu machen.“12 Daflir wurde die Forderung gestellt: ,Dies mifte jedoch
verbunden werden mit eigenen politischen und 6konomischen Vorschlégen
der BRD zur Entspannung und zur dkonomischen Unterstiitzung der DDR,
wobei die Tatsache zu berticksichtigen ist, da’ unserem Land in der Zeit der
offenen Staatsgrenze laut Einschétzung eines Wirtschaftsinstitutes der BRD
ein Schaden von ca 100 Milliarden Mark entstanden ist.“1% Als ,Zeichen

127 Gerhard Schirer, Gerhard Beil, Alexander Schalck, Ernst Hofner, Arno Donda, Vorlage fir das
Politbiro des Zentralkomitees der SED, Betreff: Analyse der 6konomischen Lage der DDR mit
Schluf¥folgerungen, 27. Oktober 1989, S. 19.

128 Ebd., S. 21. Die Einnahmen aus der Transitpauschale der Jahre 1991 bis 1995 waren bereits verplant.

129 Ebd., S.22.

130 Ebd,, S. 22.
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der Hoffnung und der Perspektive” und um einen zeitlichen Rahmen fir die
Umsetzung ihres Angebots abzustecken, griffen die Autoren einen Vorschlag
des amerikanischen Présidenten Ronald Reagan auf13! und empfahlen, ,, 1995
zu prufen, ob sich die Hauptstadt der DDR und Berlin (West) um die
gemeinsame Durchfiihrung der Olympischen Spiele im Jahre 2004 bewerben
sollten. 132

Es bedurfte wenig Phantasie, die Wirkungen vorauszusehen, die eine Ver-
offentlichung der in der Analyse der fihrenden Wirtschaftsfunktiondre dar-
gelegten Fakten zur Lage der DDR-Wirtschaft zu diesem Zeitpunkt in der
Bevdlkerung hervorgerufen hétten. So beschlof? das Politbiro am 31. Oktober
1989, nach Auskunft Schirers ohne langere Aussprache, den Schluf¥folge-
rungen der Anayse zwar as ,Arbeitsgrundlage® zuzustimmen, sie jedoch,
um die Mitglieder des Zentralkomitees der SED nicht zu schockieren, der
10. ZK-Tagung nur wohldosiert, ndmlich in ,ausgewogener Form*, in der
Rede von Egon Krenz vorzustellen.133 Sollte es die urspriingliche Intention
Schirers und seiner Mitautoren gewesen sein, sich angesichts des drohenden
Bankrotts vorsichtig einer Konféderationsdiskussion zu 6ffnen, so wurde ihr
Vorstof3 verschleiert. Aus Riicksichtnahme auf die zuvérderst an der Sowjetu-
nion orientierten Politbiromitglieder hatte Krenz Schiirer nicht nur gedrangt,
den Ausschluf jedes Gedankens an Wiedervereinigung und Konféderation
in die Vorlage aufzunehmen und dadurch jeder diesbeziiglichen Diskussion
nach Moglichkeit aus dem Weg zu gehen. Im Reinschriftenprotokoll wurde
zudem jener Passus aus der Vorlage gestrichen, in dem , die heute existierende
Form der Grenze*, mithin die Mauer, zur Disposition gestellt wurde.13* Die
Ausradierung allein konnte jedoch nicht aus der Welt schaffen, daf3 die
fuhrenden Okonomen den Vorschlag, die Mauer gegeniiber der Bundesregie-
rung as Tauschmittel fUr neue Kredite einzusetzen, as letzte Mdglichkeit
in Betracht zogen, das politische und 6konomische Uberleben der DDR zu
sichern. In der Begriindung seiner Vorlage im Politblro hatte Schirer seine
Tauschiberlegungen ausdriicklich hervorgehoben: , Auf der letzten Seite sind
wir bis zur grofen Politik der Form der Staatsgrenze gegangen. Wir wollen
deutlich machen, wie weit Uberlegungen angestellt werden sollen. Diese

131 Vgl. die Rede Reagans vom 12.6.1987 vor dem Brandenburger Tor, in: Der Tagesspiegel, 13.6.1987.

132 Gerhard Schirer, Gerhard Beil, Alexander Schalck, Ernst Hofner, Arno Donda, Vorlage fir das
Politbiro des Zentralkomitees der SED, Betreff: Analyse der 6konomischen Lage der DDR mit
SchluRfolgerungen, 27. Oktober 1989, S. 22.

133 Der BeschluB lautete vollstandig: , 1. Die Analyse der 6konomischen Lage der DDR wird zur Kenntnis
genommen; den Schluf¥folgerungen wird al's Arbeitsgrundlage zugestimmt. 2. Die Analyse und die
Schluf¥folgerungen sind in ausgewogener Form dem Entwurf der Rede des Generalsekretérs des ZK
der SED, Genossen E. Krenz, fur die 10. Tagung des ZK zugrunde zu legen.” (Protokoll Nr. 47 der
Sitzung des Politbiiros des ZK der SED vom 31.10.1989; SAPMO BArch, ZPA-SED, J IV 2/2/
2356)

134 Vdgl. die Reinschrift in SAPMO BArch, ZPA-SED, J IV 2/2/2356 mit der urspriinglichen Vorlage
in SAPMO BArch, ZPA-SED, J IV 2/2A/3252.
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Gedanken sollen aufmerksam machen, dal3 wir jetzt vielleicht fir solche
| deen noch 6konomisches Entgegenkommen der BRD erreichen kénnen.” Und
voraussehend fuhr er fort: ,Wenn die Forderungen erst von der Straf3e oder
gar aus Betrieben gestellt werden, wére die Méglichkeit einer Initiative von
uns wieder aus der Hand genommen.*135

4. Ost-Berlin — Moskau: ,, Die deutsche Frage — kein Problem der aktuellen
Politik*

Mit der Perspektive eines drohenden 6konomischen Bankrotts im Gepéack, flog
Krenz im unmittelbaren Anschluf3 an die Politbiro-Sitzung am spéaten Nach-
mittag nach Moskau, um den fir die DDR lebensnotwendigen ,, Gleichklang
der Herzen mit der KPdSU und der UdSSR* wiederherzustellen und Rat und
Tat bei der sowjetischen Vormacht einzuholen.

Der Niederschrift des Vier-Augen-Gesprachs am 1. November 1989 zufolge
empfahl Gorbatschow einleitend seinem Gast, sich von komplizierten Proble-
men keinen Schrecken einjagen zu lassen und auch in stirmischen Ausein-
andersetzungen , keine Angst vor dem eigenen Volk zu bekommen.“136 Auch
in der Sowjetunion habe man die Perestroika noch nicht voll im Griff: ,,Das
Pferd sei gesattelt, aber der Ritt noch nicht vollendet. Man kénne immer noch
abgeworfen werden.“137 Nach diesen aufmunternden Worten berichtete Krenz,
daf3 am Vortage eine ungeschminkte Analyse der wirtschaftlichen Lage behan-
delt worden sai: ,, Eine solche Analyse sei im Politbiro noch niemals diskutiert
worden.”“ 138 Gorbatschow zeigte Verstandnis: Auch er habe den Staatshaushalt
nicht gekannt, als er General sekretér wurde. Noch unter Andropow habe er mit
Ryschkow den Auftrag erhalten, die Lage der Volkswirtschaft zu untersuchen,
»weil man spirte, daid dort etwas faul war. Als sie jedoch die volle Wahrheit
herausfinden wollten, wurden sie zuriickbeordert. Heute sei ihm klar, warum
das geschah. Im Grunde genommen existierte der Staatshaushalt damals gar
nicht mehr. Die Folgen davon habe man heute noch auszubaden.”139

Krenz erlauterte dem Generalsekretdr der KPdSU, ,man sa auf dem 9.
Plenum mit dem Vorsatz angetreten, der Wahrheit ins Auge zu sehen. Wenn er
jedoch die Wahrheit Uber die Volkswirtschaftslage vor dem ZK darlege, dann

135 Gerhard Schirer, Begriindung zur Vorlage ,,Analyse der Lage der DDR mit Schluf3folgerungen”,
Berlin, 30.10.1989, S.9 (Redemanuskript).

136 Niederschrift des Gesprachs des Genossen Egon Krenz, Generalsekretér des ZK der SED und
Vorsitzender des Staatsrates der DDR, mit Genossen Michail Gorbatschow, Generalsekretdr des ZK
der KPdSU und Vorsitzender des Obersten Sowjets der UdSSR, am 1.11.1989 in Moskau, Berlin,
1.11.1989, S. 2.

137 Ebd,, S.2

138 Ehd., S.9.

139 Ehd., S.10.
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konne dies einen Schock mit schlimmen Folgen ausldsen.“140 Gorbatschow
unterbrach Krenz schnell und teilte ihm mit, ,,in der Sowjetunion sei die reale
Lage der DDR bekannt gewesen. Man sei auch Uber die Beziehungen zur
BRD und dariiber informiert gewesen, was dort fir Probleme heranreiften.
Die Sowjetunion sei immer bemiiht gewesen, ihre Pflichten gegeniiber der
DDR zu erfillen. Abgesehen von der Tatsache, dald wegen grof3er innerer
Schwierigkeiten zwei Millionen Tonnen Erddl gestrichen werden mufdten, habe
man stets verstanden, dai3 die DDR ohne die Sowjetunion nicht funktionieren
kann. Diese Unterstiitzung sei die internationalistische Pflicht der Sowjetunion.
Man habe sich jedoch gleichzeitig gefragt, warum die Sowjetunion in dieser
Lage in so aufdringlicher Weise mit den Erfolgen der DDR traktiert werde.
Dies war besonders schwer zu ertragen, weil man die wirkliche Lage der DDR
kannte. Genosse Gorbatschow sagte, er habe einmal versucht, mit Genossen
Honecker Uber die Verschuldung der DDR zu sprechen. Dies sei von ihm
schroff zuriickgewiesen worden, da es solche Probleme nicht gebe.“141

Im weiteren Verlauf des Gespraches kam Krenz jedoch auf sein Anliegen
zurtick: ,,Die sowjetischen Genossen seien zwar Uber die 6konomische und
politische Lage der DDR gut informiert, er wolle trotzdem die gegenwartige
Okonomische Situation charakterisieren, weil sie der Fihrung der SED
gegenwartig bei politischen Entscheidungen, die dringend notwendig sind, die
Héande bindet.“ 142 Daraufhin referierte er die Rahmendaten des 6konomischen
Desasters der DDR: den Rickgang der Akkumulationsrate fur produktive
Investitionen, das Sinken des Wirtschaftswachstums, die Nichterfullung des
Planes, schleichende Inflation, Stiitzung der Mikroelektronik mit jéhrlich 3
Milliarden Mark, Auslandsschulden in Hohe von 49 Milliarden Valutamark
und ein Defizit in der Bilanz konvertierbarer Devisen von 12,1 Milliarden
US-Dollar zum Ende des Jahres 1989. Allein fur die schon laufenden
Zinszahlungen in Hoéhe von 4,5 Milliarden Dollar miusse die DDR 62
Prozent des jahrlichen, in Devisen eingehenden ExporterlGses aufbringen.
Gorbatschow tat erstaunt und fragte, ,,0b diese Zahlen exakt seien. So prekar
habe er sich die Lage nicht vorgestellt.“143 Krenz jedoch konnte ihn nicht
trosten: ,,Der Zustand der Zahlungsbilanz sei gegenwaértig in der DDR nicht
bekannt”, erwiderte er, aber ,,wenn man real vorgehen und das Lebensniveau
ausschliefdlich auf die eigene Leistung grinden wollte, misse man es sofort
um 30 Prozent senken. Dies sei jedoch politisch nicht zu verantworten.“144

Welche Hilfe erhoffte sich Krenz von Gorbatschow? An eine wirtschaftliche
Unterstiitzung war angesichts der eigenen Nd&te der Sowjetunion nicht zu

140 Ebd., S.10.
141 Ebd., S.10.
142 Ebd., S.13.
143 Ebd., S.15.
144 Ebd., S.15.
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denken. Mehr as das Versprechen, da3 die Sowjetunion alles daran setzen
werde, die bereits eingegangenen Verpflichtungen an Rohstofflieferungen
gegeniiber der DDR zu erfillen, konnte Krenz Gorbatschow nicht abringen.
Ob er dieses Versprechen allerdings einldsen kdnne, zog Gorbatschow selbst
in Zweifel: Viele Republiken der Sowjetunion, ,die vorwiegend Rohstoffe
lieferten, (stellten) die Frage der Neuaufteilung des Nationaleinkommens mit
den Republiken, wo die Finalproduktion konzentriert sei. Sie drohten, wenn
diese Proportionen nicht verandert wirden, kénne es zu einer Einstellung der
Rohstofflieferungen kommen. Dartiber werde im Obersten Sowjet beraten.”145
So konnte Gorbatschow dem Ost-Berliner Verblindeten nur einen bescheidenen
Rat mit auf die Rickreise geben — ,aus eigener Erfahrung“, wie das
Protokoll vermerkt: ,, Genosse Krenz und die Fuhrung der SED misse jetzt in
allgemeiner Form einen Weg finden, um der Bevdlkerung mitzuteilen, dal3 man
in den letzten Jahren Uber seine Verhd tnisse gelebt habe. Dies kdnne Genossen
Krenz personlich jetzt noch nicht angelastet werden. Allméahlich sei es jedoch
notwendig, die ganze Wahrheit auszusprechen. Zundchst brauche man Zeit
fUr eine umfassende Analyse. Spéter sei jedoch eine volle Information nicht
zu umgehen, weil man sonst die zunehmenden Schwierigkeiten Genossen
Krenz selbst anlasten werde. Die Gesellschaft misse jedoch heute bereits
almahlich an diesen Gedanken gewohnt werden.“146 Wenn sich angesichts
der Ubermé&chtigen Probleme die gegenseitige Hilfe auf solche Ratschlége fur
taktische Verhaltensweisen beschrankte, war die Perspektive fir beide Partner
ales andere als rosig.

Ein zweites Thema lag Krenz am Herzen: Er ersuchte Gorbatschow, , klarer
darzulegen, welchen Platz die SU der BRD und der DDR im gesamteuropéi-
schen Haus einrédumt. Dies sei fur die Gestaltung der Beziehungen zwischen
der DDR und der BRD von grof3er Bedeutung. Er erlauterte weiter, dal? zwi-
schen der DDR und anderen sozidistischen Landern ein wichtiger Unterschied
bestehe. Die DDR sei in gewisser Weise das Kind der Sowjetunion, und die Va-
terschaft Uber seine Kinder muisse man anerkennen.“147 Gorbatschow stimmte
Krenz zu und berichtete, dal? in jungsten Gespréchen mit Margaret Thatcher
und Francois Mitterrand, mit Jaruzelski und Andreotti alle von der Bewahrung
der Realitéten der Nachkriegszeit, einschliefdich der Existenz zweier deutscher
Staaten, ausgegangen seien: ,,Das Gleichgewicht in Europa solle nicht gestort
werden, weil niemand wisse, welche Folgen dies habe.“148 |m wesentlichen
stimmten dem auch die Amerikaner zu. ,Nach seiner Meinung bestehe in
der Gegenwart die beste Palitik darin, die bisherige Linie weiterzufihren.”
Die menschlichen Kontakte zwischen beiden deutschen Staaten solle man

145 Ebd., S.18/19.
146 Ebd., S.16.
147 Ebd., S.19.
148 Ebd., S. 20.
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nicht verhindern, man musse sie jedoch ,unter Kontrolle halten und steuern.
Dazu sei es notwendig, einige Korrekturen an der Politik anzubringen, um das
Verstandnis des Volkes zu erlangen.“1#° Im Ubrigen strebe die Sowjetunion eine
engere partnerschaftliche Bindung der BRD an sich an; davon werde dann auch
die DDR profitieren, hob Gorbatschow als richtige Reihenfolge hervor. Die
Bundesrepublik sei zu einer breiteren Zusammenarbeit bereit, , erwarte jedoch,
daR die Sowjetunion bei der Wiedervereinigung Hilfestellung leiste. 10 Fir
die DDR, so Gorbatschow, sei es wichtig, ,.ihre Beziehungen zur BRD zu
erhalten und kontinuierlich weiter zu entwickeln. Dabei sei Vorsicht geboten,
damit der ideologische Gegner keine Positionen erhalte, die er ausnutzen
konne. Es werde also dabel bleiben, dal’3 die DDR die Rohstoffe aus der
Sowjetunion erhalte und gleichzeitig ihre Beziehungen zur BRD vorsichtig
weiter entwickle, um andererseits zu vermeiden, in die Umarmung der BRD
zu geraten.“ 151

Zusammenfassend machte Gorbatschow in Bezug auf zukiinftige Gestaltungs-
maoglichkeiten der deutsch-deutschen Beziehungen deutlich, dal3 die deutsche
Frage nicht auf der Tagesordnung stehe, vielmehr die ate Politik fortzusetzen
sei: ,,Es gehe darum, die bisherige Politik weiterzufiihren, die Erfolge gebracht
habe. Darauf kdnne die DDR und ihr Volk stolz sein. Es gebe keinen Grund,
Vermutungen anzustellen, wie sich die deutsche Frage einmal l6sen wird.
Die gegenwértigen Realitdten miften berticksichtigt werden. Dies sei das
wichtigste. Wenn die Tendenz der Annéherung in Europa mehrere Jahrzehnte
lang anhalte und sich die Integrationsprozesse unabhangig von den Gesell-
schaftssystemen, jedoch bei eigenstdndiger Entwicklung der Politik, Kultur,
des Entwicklungsweges und der Traditionen fortsetzen und der Austausch
von geistigen und materiellen Gitern sich entwickle, dann koénne die Frage
maoglicherweise eines Tages anders stehen. Aber dies sei heute kein Problem
der aktuellen Politik. In der aktuellen Politik misse die bisherige Linie
weitergefihrt werden. Genosse Gorbatschow bat Genossen Krenz, dies den
Genossen des Politblros zu tbermitteln. Darliber gebe es auch Verstdndigung
der Sowjetunion mit ihren friheren Partnern aus der Zeit der Antihitlerkoali-
tion."152

An dieser Stelle brachte Krenz vorsichtig den Einwand, dal3 das in der sowje-
tischen AuRenpolitik eingefiihrte Schlagwort von der , Entideol ogisierung der
Beziehungen* zwischen den Staaten und die Betonung , allgemein menschli-
cher Werte", auf das Verhdltnis BRD-DDR angewandt, den Verzicht auf die
Verteidigung des Sozialismus bedeute. Beides filhre dazu, dal3 ,,Fragen wie
die Mauer und das Grenzregime zur BRD (...) neu aufgeworfen (wirden). Die

149 Ebd., S.21.
150 Ebd., S.22.
151 Ebd., S.23.
152 Ebd., S. 24.
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DDR befinde sich in der komplizierten Situation, diese nicht mehr recht in die
heutige Zeit passenden, aber weiterhin notwendigen Dinge zu verteidigen.153
Gorbatschow auflerte dazu die Meinung, ,dald dies alles neu durchdacht
werden musse. Die Zeit dafir sei reif. Wenn die DDR nicht die Formel
dafr finde, die es ermogliche, dal? die Menschen ihre Verwandten besuchen
konnten, dann wére das fir die Gesellschaft der DDR ein sehr unbefriedigender
Zustand. Die DDR werde erneut Ultimaten gestellt bekommen. Sie misse
jedoch die Initiative selbst in die Hand nehmen. In der Sowjetunion sei man
bereit, Uber solche Mal3nahmen zu beraten. Die DDR spiire jedoch besser, was
Zu tun sei. Es sei sicher notwendig, einige konkrete Schritte zu tun, die man
aber stets mit bestimmten Verpflichtungen und Aktionen der anderen Seite
verkniipfen musse. Es sei an der Zeit, auf Kanzler Kohl, der nun Kontakt zu
Genossen Gorbatschow und Genossen Krenz hergestellt habe, stérkeren Druck
auszuiiben.“ 154 Zwar sei Kohl, schétzte Gorbatschow ein, , keine intellektuelle
Leuchte, sondern ein Kleinbirger. Von diesen Schichten werde er auch am
besten verstanden. Aber er sei trotz alem ein geschickter und hartnackiger
Politiker. Schliefdlich sei auch Reagan populér gewesen und habe sich relativ
lange gehalten. Dies treffe auch auf Kohl zu.“155

Krenz erlauterte daraufhin, dal’ die DDR beabsichtige, den SchuRwaffenge-
brauch an der Grenze zur Bundesrepublik zu vermeiden; noch vor Weihnachten
werde die Verabschiedung eines Reisegesetzes anvisiert, demzufolge jeder
DDR-Burger die Mdglichkeit erhalte, einen Pal3 und ein Ausreisevisum fir
Reisen in alle Lander zu erwerben. Man kénne allerdings die Reisenden nicht
mit genuigend Valutamitteln ausstatten und werde 6ffentlich darlegen miissen,
dald die Devisen aus dem Zwangsumtausch dafir nicht ausreichten. Als
denkbare Lésung schlug Gorbatschow vor, hinzuzufiigen, ,dal ein Weg die
allméhliche Konvertierbarkeit der Mark der DDR wére. Dies wére ein Anreiz
fur die Werktétigen, besser zu arbeiten, eine hohere Arbeitsproduktivitat und
Qualitat anzustreben, wodurch solche Ziele erreichbar wiirden. 156

Welche Schluf¥folgerungen sollte Krenz aus seiner Begegnung mit Gorbat-
schow ziehen? Die atmosphérische Seite des Besuches hatte er mit Bravour
gemeistert: Die Zeit der politischen Distanz Ost-Berlins zum Umgestaltungs-
prozed in der Sowjetunion war beendet, der Gleichklang wiederhergestellt:
In alen besprochenen Fragen, so Krenz stolz vor der Presse in Moskau,
bestiinde Einmiitigkeit.15” Was die strategische Seite des Verhdtnisses zur
Bundesrepublik betraf, hatte Krenz nicht den Mut aufgebracht, die weiterrei-
chenden Plane seiner Okonomen auf den Tisch zu legen. Sie konfligierten zu

153 Ebd., S. 25.

154 Ebd., S.25.

155 Ebd., S.28.

156 Ebd., S.26/27.

157 Neues Deutschland, 2.11.1989.
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deutlich mit den sowjetischen Interessen, denn entgegen seinen AuRerungen
war die deutsche Frage fur Gorbatschow natiirlich eine Frage der aktuellen,
alerdings sowjetischen Politik. Die staatliche Existenz der DDR mit ihrer
gesicherten Grenze und der Anwesenheit eines Besatzungskontingents von
rund 350.000 Soldaten der Sowjetarmee wirkte sich aus sowjetischer Sicht
ausgesprochen forderlich auf die Bereitschaft der Bundesregierung aus, nicht
nur wie viele ihrer westlichen Verbiindeten kostenneutrale Sympathie fur den
Erfolg der Umgestaltungspolitik Gorbatschows zu bekunden, sondern sich mit
6konomischen und finanziellen Unterstiitzungs eistungen zu engagieren. Nicht
im mindesten dachte Gorbatschow daran, sich durch eine zu weitgehende
Annédherung der DDR an die Bundesrepublik, geschweige denn durch ihre
Preisgabe, die Grundlage fur diese hoffnungsfroh stimmende Beziehung zwi-
schen Moskau und Bonn selbst zu entziehen oder gar vom kleinen Bruder in
Ost-Berlin zerstdren zu lassen.

Helfen, mufte Krenz des weiteren erkennen, konnte die Sowjetunion auch
der ,gewendeten” SED-Fihrung nicht. Die sowjetische Antwort auf die
Okonomischen Note der DDR, deren politische und 6konomisch-strategische
Abhéangigkeit vom Westen Krenz besonders hervorgehoben hatte, bestand in
nicht mehr as einem Schulterzucken; der Sowjetunion ging es wesentlich
schlechter. Das von einer Versorgungskrise groften Ausmal3es und aufbrechen-
den Nationalitdtenkonflikten geplagte Mutterland der Oktoberrevolution sah
sich zu einem wirtschaftlichen Sonderbonus zur Unterstiitzung der ,, Wende*
in der DDR auf3erstande; der Hinweis von Gorbatschow, es sai absurd sich
vorzustellen, die Sowjetunion kdnne vierzig Millionen Polen aushalten, konnte
letztendlich auch als auf die DDR gemiinzt verstanden werden.158

Das Dilemma fir Krenz und seine Okonomen war damit komplett: Den
Staatsbankrott unmittelbar vor Augen und mit den Forderungen einer immer
ungeduldiger werdenden Bevélkerung konfrontiert, sahen sie sich auf eine
Bindnisraison verpflichtet, die ihnen genau dort einen Riegel vorschob, wo
ihre Diagnose alein noch Handlungsspielraum ergeben hatte. Gorbatschows
Vorschlége liefen darauf hinaus, einer Bevdlkerung, die aus Unzufriedenheit
bereits jetzt zu Zehntausenden davonlief, schonend beizubringen, dal sie
bislang Uber ihre Verhdtnisse gelebt habe und sich in Zukunft auf bescheide-
nere Verhdtnisse einstellen misse. Wollte sich Krenz dieser Logik mit ihren
unkalkulierbaren Folgen fr die inneren Verhéltnisse in der DDR nicht beugen,
dann blieb nur der Versuch, es unter der Hand doch mit einer kalkulierten
Erweiterung der deutsch-deutschen Kooperationsspielraume zu versuchen.
DDR-Spezidlist fur die Beziehungen zu Bonn war Alexander Schalck. Mehr

158 Niederschrift des Gesprachs des Genossen Egon Krenz, Generalsekretér des ZK der KPASU und
Vorsitzender des Staatsrates der DDR, mit Genossen Michail Gorbatschow, Generalsekretar des ZK
der KPdSU und Vorsitzender des Obersten Sowjets der UdSSR, am 1.11.1989 in Moskau, Berlin,
1.11.1989, S. 24.
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denn je hing das Schicksal der DDR nach dem Moskauer Spitzentreffen von
der Bundesrepublik ab und damit von Schalcks Verhandlungsgeschick — aber
noch mehr von seinen Verhandlungstrimpfen.

5. Ost-Berlin — Bonn: Das ,, Geheimkonzept fir die BRD* und sein Scheitern

Als enger Vertrauter von Krenz war Schalck bereits Tage vor dem Sturz
Honeckers damit befafdt, konzeptionelle Vorldufe fir den kinftigen General-
sekretér zu schaffen und Strategiepapiere zu entwerfen. Unter seiner Regie
wurden Materialien zum Stand der inneren und &uf3eren Verschuldung aktuali-
siert und Vorschl&ge ausgearbeitet, wie wenigstens der Auftakt der Ara Krenz
mit einem kurzfristig verbesserten Konsumguterangebot glanzvoll gestaltet
werden kénnte. Daneben schlug er Krenz am 13. Oktober die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe vor, ,,die Ziele und Mdglichkeiten einer fir die DDR niitzlichen
Zusammenarbeit mit der BRD und anderen NSW-Staaten einschétzt und Vor-
schlage unterbreitet.“ 159 Er dachte dabei vor allem an industrielle Projekte, die
nach dem Prinzip der Gestattungsproduktion oder als gemischte Unternehmen
vornehmlich mit bundesdeutschen Partnern in Angriff genommen werden
sollten. Dem Verhalten der Bundesregierung und der westdeutschen Wirtschaft
mal3 Schalck eine Signalfunktion fir die Kooperationsbereitschaft der Ubrigen
westlichen Industriestaaten mit der DDR bei.

Schalck initiierte aber nicht nur, was Schirer Mitte Oktober als ,, Geheim-
konzept fur die BRD" notierte.160 Friihzeitig befate er sich zusammen
mit der stellvertretenden Finanzministerin Herta Konig und dem AufRenhan-
delsbankpréasidenten Waldemar Polze mit der Finanzierung der anvisierten
Reiseregelung. Zehn Millionen Reisende, ausgestattet mit finfzehn DM pro
Person und Jahr, verursachten nach seiner Berechnung im Jahr 1990 Mehr-
belastungen fir die DDR in Hohe von 300 Millionen DM, fir die es im
Devisenhaushalt der DDR keine Deckung gab.161 | Ich wirde es deshalb
unbedingt fir zweckmé&ig halten”, teilte Schalck Krenz in einem weliteren
Schreiben ebenfalls am 13. Oktober mit, ,,unmittelbar nach Beschluf¥fassung
und noch vor Verdffentlichung der Regelungen auf informellem Wege in
Gesprachen mit der BRD-Regierung einen angemessenen finanziellen Beitrag
zur Erméglichung dieser seit langem von der BRD angestrebten Regelung

159 Schreiben von Alexander Schalck an Egon Krenz, 13.10.1989 (1), S. 3.

160 Vdgl. ,,Plan und Ablauf“, S.2 (handschriftliche Aufzeichnungen von Gerhard Schiirer, ohne Datum.
Sie entstanden nach Auskunft Schirers nach der PB-Sitzung vom 10./11.10.1989).

161 Auch mittelfristig sah Schalck keine Chance, Reisenden mehr as fiinfzehn DM pro Jahr einzut-
auschen: Erst zu ,einem spéteren Zeitpunkt (evtl. Mitte der 90er Jahre) sollte gepriift werden,
inwieweit Moglichkeiten bestehen, alle drei Jahre fir DDR-Biirger einen Betrag in freien Devisen
unter Berlicksichtigung eines noch festzulegenden Umrechnungskurses fiir Auslandsreisen in das
NSW bereitzustellen.” (Schreiben von Alexander Schalck an Egon Krenz, 13.10.1989 (I1), S.3
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zu erhalten. Mit den Bundesministern der BRD Schéauble und Seiters sollten,
gegebenenfalls durch mich, Varianten zur Reduzierung der finanziellen Mehr-
belastungen der DDR erortert werden.“162 Reisefonds-Vorschlége, wie sie von
westdeutschen Politikern in die Diskussion gebracht worden waren, lehnte
Schalck zu diesem Zeitpunkt ab, weil sie die aleinige Verfligungsgewalt der
DDR Uber die Geldmittel einschrénkten. Stattdessen solle die BRD entweder
einen Pauschalbetrag zwischen 300 und 500 Millionen DM bezahlen oder
aber das Minussaldo der Deutschen Reichsbahn entweder ganz oder in weiten
Teilen Ubernehmen. Krenz bedankte sich fir diese Ideen und gab Schalck auf
der Grundlage einer von ihm vorgelegten Direktive am 19. Oktober griines
Licht fur die Aufnahme von Verhandlungen mit der Bundesregierung.163

Dasinformelle Gespréch von Schalck mit Seiters und Schéuble am 24. Oktober
im Bundeskanzleramt geriet zu einem ersten Abtasten der deutsch-deutschen
Maoglichkeiten nach der Wende. Schalck bekréftigte die Absicht der SED-
Flhrung unter Krenz, innenpolitisch weitgehende Reformen durchzusetzen
und kindigte weitere Mal3nahmen zur , Realisierung einer demokratischen
Mitbestimmung” sowie den ,Ausbau der Rechtsstaatlichkeit” an. Die sozia
listische Ordnung der DDR und die fuhrende Rolle der SED stiinden dabei
jedoch nicht zur Disposition. Mit alen Bevolkerungskreisen werde der Dialog
gefuhrt; ein Bedarf an neuen Organisationen wie dem ,,Neuen Forum® und der
SDP, erklérte Schalck auf Nachfrage, bestehe nicht. Die DDR sai bereit, ,, auf
der Basis der Gleichberechtigung und zum gegenseitigen Vorteil auf vielen
Gebieten weitergehende Schritte der Zusammenarbeit zu sondieren und zu ver-
handeln.“164 Dieses umfassende Kooperationsangebot betreffe die politischen
und ©6konomischen, wissenschaftlichen und kulturellen Beziehungen. Eine
Verstandigung auf eine ,,neue Stufe* der Beziehungen bis hin zur Einfiihrung
von Formen der Zusammenarbeit, wie sie mit sozialistischen Staaten erprobt
wirden, sei denkbar.

Bei der Ausarbeitung des Reisegesetzes, so verwies Schalck auf sein schwer-
wiegendstes Problem, betrachte die DDR ,,die volkerrechtswidrigen Praktiken
der BRD hinsichtlich der DDR-Staatshiirgerschaft als ein ernstes Hinder-
nis.“165 \Wenn schon nicht die Anerkennung selbst, so erwarte die DDR doch
die Beseitigung zumindest einiger , der wesentlichen praktischen Unzutréag-
lichkeiten der Nichtanerkennung der Personalhoheit der DDR* wie die Aus-
stellung von vorlaufigen Reiseausweisen und Passen fir Birger der DDR und

162 Schreiben von Alexander Schalck an Egon Krenz, 13.10.1989 (1), S. 2.

163 Vgl. Alexander Schalck, Direktive fir ein informelles Gesprach mit dem Bundesminister und Chef
des Bundeskanzleramtes der BRD, Rudolf Seiters, sowie mit dem Mitglied des Vorstandes der CDU,
Wolfgang Schauble, 19.10.19809.

164 Alexander Schalck, Vermerk Uber ein informelles Gesprach des Genossen Alexander Schalck mit
dem Bundesminister und Chef des Bundeskanzleramtes der BRD, Rudolf Seiters, sowie mit dem
Mitglied des Vorstandes der CDU, Wolfgang Schéuble, am 24.10.1989, S. 2.

165 Ebd., S.4.
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die Aufnahme von DDR-BUrgern in bundesrepublikanischen Botschaften. Der
unbegrenzte Reiseverkehr, wie ihn die DDR zu gestatten beabsichtige, gehore
einerseits zum langjahrigen Forderungskatalog aller flihrenden westdeutschen
Politiker, komme andererseits die DDR aber teuer zu stehen. , Im Interesse
einer schnellen Einfiihrung dieser Regelungen, im Interesse der Entwicklung
der Gesamtbeziehungen und im Interesse der Menschen sollten deshalb fir
einen Ausgleich der zusétzlichen dkonomischen Belastungen gemeinsame
Lésungen gefunden werden®, appellierte Schalck an seine westdeutschen
Gesprachspartner.166

Die Darlegungen Schalcks mufiten einen zwiespatigen Eindruck vermitteln:
So weitreichend seine K ooperationsangebote waren, so deutlich lief3en sie die
wirtschaftlichen Note der DDR erkennen. Insbesondere auf die Vorschlage
zur wirtschaftlichen Kooperation reagierten Seiters und Schauble reserviert;
sie ulRerten Sorge Uber die mangelnde Effektivitéat der Wirtschaft und die
Hohe der Verschuldung der DDR. Eine Intensivierung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, die Bildung gemischter Unternehmen sowie die erforderliche
Ubernahme von Kreditbiirgschaften und erst recht die Ausreichung neuer
Kredite erforderten eine Wende zu groRRerer Effektivitét; Subventionen bei-
spielsweise mufiten abgebaut und die internationale Konkurrenzfahigkeit der
DDR-Betriebe gesichert werden, hielten sie Schalck vor.

Demgegentiber wurden das vorgesehene Reisegesetz begrufdt und die Bereit-
schaft erklért, Uber finanzielle Zuschiisse nachzudenken. Wie Schalck festhielt,
fiel seinen Gespréchspartnern sinnigerweise als erster Gedanke ein, ,ob bei
allen Reisen von DDR-Birgern in die BRD die Kosten fir die Rickfahrt
von der BRD iibernommen werden konnten.*167 Eine Anderung ihrer Position
in der Staatsbirgerschaftsfrage schlossen beide kategorisch aus. In der fir
die DDR entscheidenden Frage, ,Klarheit dariiber zu erhalten, inwieweit die
Regierung der BRD zu einem konstruktiven Dialog und zum Ausbau der
Zusammenarbeit auf allen Gebieten gleichberechtigt und zum gegenseitigen
Vorteil bereit ist“168, vertrostete Seiters Schalck auf ein zweites informelles
Gespréach, in dem nach der Unterrichtung des Kanzlers eine Antwort der
Bundesregierung erfolgen werde.

Auch nach der Wende, das machte das Gespréch deutlich, sah die SED-
Flhrung die grofte Einschrankung ihrer Herrschaftsgewalt Uber ihr , Staats-
volk* im bundesdeutschen Vertretungsanspruch fur alle Deutschen, wieihn die
Préambel des Grundgesetzes fixierte. Zu den ,, offenen politischen Grundforde-
rungen der DDR* z&hlten seit der Geraer-Rede Honeckers im Jahr 1980 in er-
ster Linie die Respektierung der Staatsbiirgerschaft der DDR, die Anerkennung

166 Ebd., S.5.

167 Ebd., S.9.

168 Alexander Schalck, Direktive fur ein informelles Gespréch mit dem Bundesminister und Chef des
Bundeskanzleramtes der BRD, Rudolf Seiters, sowie mit dem Mitglied des Vorstandes der CDU,
Wolfgang Schéuble, 19.10.1989, S. 3.
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der innerdeutschen Grenze als Grenze von souverénen Staaten sowie die Auf-
|6sung der Erfassungstelle Salzgitter. Wahrend die SED diesen Zielen in ihrer
Politik mit der SPD ndherkam, hatte die konservativ-liberale Bundesregierung
die Geraer Forderungen stets al's unannehmbar zurtickgewiesen. Fir sie galt —
und das hatte Bundeskanzler Kohl gegentiber Erich Honecker wéhrend dessen
Besuchs in Bonn im September 1987 noch einmal bekréftigt: ,An den un-
terschiedlichen Auffassungen der beiden Staaten zu grundsétzlichen Fragen,
darunter zur nationalen Frage, kann und wird dieser Besuch nichts andern.
Fir die Bundesregierung wiederhole ich: Die Préambel unseres Grundgesetzes
steht nicht zur Disposition, weil sie unserer Uberzeugung entspricht. Sie will
das vereinte Europa, und sie fordert das gesamte deutsche Volk auf, in freier
Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden. Das
ist unser Ziel. Wir stehen zu diesem Verfassungsauftrag, und wir haben keine
Zweifel, dal’ dies dem Wunsch und Willen, ja der Sehnsucht der Menschen
in Deutschland entspricht.” 169

In einem Telefongespréch am 26. Oktober beharrte Kohl Krenz gegentiber auf
diesem Standpunkt. Von Krenz darauf hingewiesen, dal3 seitens der Bundes-
republik im Zusammenhang mit dem neuen DDR-Reisegesetz nachgedacht
werden misse, ,,0b nicht zumindest einige praktische Fragen zukiinftig so
gehandhabt werden, dald die Respektierung der Staatsbirgerschaft der DDR
deutlicher wird“, reagierte Kohl mit der Belehrung, dal® man in dieser Frage
prinzipiell zu keinem gemeinsamen Ergebnis kommen koénne; , Herr Staatsrats-
vorsitzender! Ich will jetzt in dem Zusammenhang einfach mal wiederholen,
was ich damals Ihrem Vorganger gesagt habe, und das war, glaube ich, eine
ganz wichtige Arbeitsgrundlage. Es gibt in unseren Beziehungen eine Reihe
von Grundfragen, wo wir aus prinzipiellen Grinden nicht einig sind und nie
einig werden. Wir haben da zwei Mdglichkeiten. Das eine, das wir uns Uber
diese Themen unterhalten und zu keinem Ergebnis kommen, das ist relativ
fruchtlos. Oder aber — und das schétze ich sehr viel mehr, und das, glaube
ich, ist auch der richtige Weg, dal3 man eben die gegenseitigen Ansichten
respektiert und in allen Feldern, wo man verninftig zusammenarbeiten kann,
die Zusammenarbeit zum Wohle und im Interesse der Menschen sucht.”170
Waéhrend Krenz dréngte, ,moglichst bald auch Ergebnisse zu erreichen, die
darauf hinweisen, dal’ beide Seiten bestrebt sind, die Beziehungen auf eine —
ich darf das wohl so sagen — neue Stufe zu heben“171, hielt sich der Kanzler
bedeckt und mahnte kleine Schritte an: Die Neuregelung der Reisefreiheit

169 Vdgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin Nr. 83, Bonn, den 10. September
1987, S.705/706. Zum Besuch Honeckers in der Bundesrepublik im September 1987 vgl. Hertle/
Wilke 1991 sowie die Dokumentation in: Honecker 1994.

170 Gespréch zwischen dem Generalsekretér des ZK der SED, Genossen Egon Krenz, und dem
Bundeskanzler der BRD, Herrn Helmut Kohl, am 26. Oktober 1989, von 8.30 bis 8.44 Uhr. Mitschnitt,
S.6/7.

171 Ebd., S. 4.
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sowie eine Amnestie fir die wegen Republikflucht Verurteilten und die bei
den Oktober-Demonstrationen Verhafteten zu erreichen, lag ihm ebenso am
Herzen wie den Status der Botschaftsfltchtlinge zu klaren.172

Die Bundesregierung konnte sich in der kompromifdlosen Haltung, die sie
in grundsétzlichen Fragen gegeniiber den politischen Forderungen der SED
einnahm — grofizigig zeigte sie sich dlenfals in finanzieller Hinsicht,
wenn es um die Gewdhrung menschlicher Erleichterungen ging —, in der
letzten Oktoberwoche durch die tagtagliche Verénderung der innenpolitischen
Lage der DDR zunehmend bestétigt fuhlen. Im selben Umfang, in dem
der innenpolitische Druck auf die SED wuchs, konnte sie entweder ihre
Bereitschaft zu politischen und finanziellen Konzessionen senken oder den
Preis daflr in die Hohe treiben.

Seit der grofien Demonstration am 4. November in Berlin und der Kundge-
bung auf dem Alexanderplatz ging die Initiative des politischen Handelns
endglltig von der Volksbewegung auf der Stral3e aus. Wahrend Krenz und
Stoph sowie die fir die bewaffneten Organe zustandigen Politblro-Mitglieder
und Minister an diesem Tag die militérische und polizeiliche Einsatzleitung
im Mdl Ubernommen hatten, beobachteten die Gbrigen Politblro-Mitglieder
und die ZK-Mitarbeiter den wenige hundert Meter entfernten Vorbeimarsch
der Demonstranten hinter den Fenstern des ZK-Gebaudes wie aus einem
Versteck, statt wie gewohnt den defilierenden Massen von der Ehrentribline aus
zuwinken zu kdnnen. Einige Politbiro-Mitglieder ergriff nackte Furcht: Rings
um den Alexanderplatz versammelten sich bis um zehn Uhr mehrere hun-
derttausend Menschen, die Presse- und Meinungsfreiheit, Parteienvielfalt und
freie Wahlen sowie die Abschaffung aller Privilegien der SED-Nomenklatura
forderten. Die von Krenz am Vorabend angekiindigten Reformvorschlége des
SED-Aktionsprogramms blieben damit bereits im Denkansatz weit hinter den
Forderungen der Demonstranten zurtick.173

Als Schalck am 6. November erneut mit Seiters und Schéuble zusammentraf,
hatte sich die Verhandlungsposition der SED-Fuhrung somit weiter verschlech-
tert. Schon bei der Vereinbarung des Termins hatte ihm Seiters signalisiert,
dal3 sich die Bundesregierung erst ab dem 14. November, namlich nach der
Polenreise des Kanzlers, zu verbindlichen Angeboten zum Reisekomplex
imstande sehe. Die Fihrung unter Krenz jedoch stand unter Zeitdruck. Schalck
blieb nur noch die Flucht nach vorne: Die Zurlickhaltung seiner Verhandlungs-
partner ignorierend trug er vor, was sich die DDR konkret unter wirtschaftli-
cher Zusammenarbeit vorstellte: ,Die DDR wére bereit, in den néchsten zwei
Jahren objektgebunden langfristige Kredite, die aus den neu zu schaffenden
Kapazitéten zu refinanzieren sind, bis zur Héhe von zehn Milliarden VE

172 Ebd., S.4. Die beiden letzten Wiinsche des Kanzlers wurden innerhalb von funf Tagen erfillt.
173 Zur Demonstration vom 4. November 1989 siehe Hahn u. a. 1990 sowie Initiativgruppe 1990.
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(Verrechnungseinheiten, d. Vf.) aufzunehmen.“ 174 Daneben — also zusétzlich —
werde es as erforderlich angesehen, ,die Bereitstellung zusétzlicher Kre-
ditlinien in freien Devisen, die beginnend im Jahre 1991 j&hrlich zwel bis
drei Milliarden DM betragen konnten, zu erdrtern.“17> Seiters und Schéuble
waren die Augen fur den Abgrund gedffnet, in dem die DDR-Wirtschaft zu
versinken drohte. Mit einmaligen Milliarden-Krediten wie in den Jahren 1983
und 1984 war der DDR nicht mehr zu helfen. Der Vorschlag Schalcks lief
auf nicht weniger as eine dauerhafte Beteiligung der Bundesregierung an
der Regulierung des Schuldendienstes der DDR hinaus — und mit seinem
Vorschlag hatte er dezent die Frage nach dem politischen Preis der Bundes-
regierung in den Raum gestellt. Seiters und Schauble waren Uberfordert; sie
taktierten hinhaltend: Zu dieser Frage , seien noch weitere Uberlegungen durch
die Bundesregierung erforderlich. Derzeitig sei man noch nicht in der Lage,
konkrete Vorschlége fur verbindlich zu treffende Absprachen zu unterbreiten”,
lautete die fur Schalck wenig befriedigende Antwort.1’6 Doch zumindest in
der Frage der Reisefinanzierung, die der KoKo-Chef wiederum als aktuell
dringlichsten Schwerpunkt ansprach, schien sich die Bundesregierung zu
bewegen. Zu Schalcks Vorstellung, den Reisenden einmal jéhrlich dreihundert
DM zum Kurs von 1:4,4 umzutauschen, unterbreitete Seiters erste Konturen
einer Losung, die er alerdings, wie er hervorhob, ,freibleibend auRerte.”177
Unter der Voraussetzung, dal? der Zwangsumtausch aufgehoben werde und das
BegriiRungsgeld entfalle, ,konnte ein valutaseitiger Reisezahlungsfonds mit
Mitteln der BRD eingerichtet werden (bei 12,5 Millionen Reisenden wére das
eine Grolenordnung von rd. 3,8 Mrd. DM).“178 Uber die Verwendung des aus
dem Umtausch entstehenden Ostmark-Fonds beanspruche die Bundesrepublik
ein Mitbestimmungsrecht. Um diese Regelung innenpolitisch durchsetzen zu
konnen, miisse die DDR jedoch einigen politischen Erfordernissen Rechnung
tragen. Diese teilte Seiters seinem Ost-Berliner Gespréchspartner am folgenden
Tag nach Rucksprache mit dem Bundeskanzler a's generelle, an den Vorsitzen-
den des Staatsrates der DDR gestellte Bedingungen telefonisch mit. Wenn die
DDR materielle und finanzielle Unterstiitzungsleistungen der Bundesrepublik
in Anspruch nehmen wolle, sollte sie willens sein, ,6ffentlich durch den
Staatsratsvorsitzenden zu erkléren, dafl3 die DDR bereit ist, die Zulassung von
oppositionellen Gruppen und die Zusage zu freien Wahlen in zu erkldrenden
Zeitraumen zu gewdhrleisten. Dabei ist zu beachten, dal’ dieser Weg nur
moglich ist, wenn die SED auf ihren absoluten Fihrungsanspruch verzichtet.”

174 Alexander Schalck, Vermerk (iber ein informelles Gesprach des Genossen Alexander Schalck mit
dem Bundesminister und Chef des Bundeskanzleramtes der BRD, Rudolf Seiters, sowie mit dem
Mitglied des Vorstandes der CDU, Wolfgang Schauble, am 6.11.1989, S. 2.

175 Ebd., S.2.

176 Ebd., S.7.

177 Ebd., S.5.

178 Ebd., S. 4.
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Erfllle die DDR diese Bedingungen, hate der Bundeskanzler ,vieles fir
machbar und alles fir denkbar.“17® Am Morgen des 8. November machte der
Bundeskanzler in der Debatte des Bundestages zur Lage der Nation seinen
Forderungskatal og 6ffentlich: Wenn die SED auf ihr Machtmonopol verzichte,
unabhéngige Parteien zulasse und freie Wahlen verbindlich zusichere, sei er
bereit, , Uber eine vollig neue Dimension unserer wirtschaftlichen Hilfe zu
sprechen. 180

Ahnliche Bedingungen wéren in den deutsch-deutschen Verhandlungen vor
diesem Zeitpunkt undenkbar gewesen und hétten zu einer schweren Krise,
wenn nicht zum Abbruch der Beziehungen gefiihrt. Die Deutschland-Politik
aler Bundesregierungen beruhte spétestens seit dem Abschlul der Vertrége
zu Beginn der siebziger Jahre auf dem Grundsatz, die DDR nicht zu destabi-
lisieren. Durch die zumeist blutige Niederschlagung der Volksaufsténde in der
DDR, Ungarn, der CSSR und Polen in den Jahren 1953, 1956, 1968, 1970
und 1976 waren die Hoffnungen auf einen politischen Umschwung von innen
stets zunichte gemacht worden; die Sowjetunion zeigte sich zur militérischen
Verteidigung ihres Imperiums bereit. Als Arbeitsgrundlage flr eine verantwor-
tungsvolle, , redlistische” Politik ergab sich aus diesen Erfahrungen fir alle
Bonner Regierungen der Leitgedanke, dal? die Politik fir die Menschen in
der DDR ,,deshalb nicht mit den Menschen, sondern nur mit den Herrschern
betrieben werden (konnte). Dort, bei den Herrschern, lag der Schlissel fir
kurzfristige Erleichterungen und mittelfristige Reformen.“181 Protestierende
DDR-Burger konnten dieser Logik zufolge , Verhandlungen fir das Wohl der
Menschen in der DDR nur im Wege stehen®182 — zugleich ein Grund fur die
partei ibergreifende Geringschétzung der Birgerbewegung in der DDR. Diese
Lredistische Pramisse”, stellt Ash zu Recht fest, war , bis 1989 in der west-
deutschen DDR-Politik vorherrschend.“183 So hatte etwa Kanzleramtsminister
Schéuble noch am 1. Mérz 1989 seinem Gespréchspartner Schalck auf dessen
Ausfihrungen Uber die politischen und wirtschaftlichen Probleme der DDR
versichert, dald die Bundesregierung diese Schwierigkeiten nicht ausnutzen
werde: , Wir wollen das wirtschaftliche Gefélle nicht vergréfliern”, versprach
Schéuble damals.184

Doch am 8. November leitete die Bundesregierung einen vorsichtigen Wandel
ein: Die drei Forderungen des Bundeskanzlers signalisierten Schalck und

179 Schreiben von Alexander Schalck an Egon Krenz, 7.11.1989, S. 1/2.

180 Deutscher Bundestag, 11. Wahlperiode, 173. Sitzung, 8.11.1989, Stenographischer Bericht, S. 13017.
Um sicher zu gehen, daf? die SED-Fiihrung die Bundestagsrede von Kohl am 8.11.1989 nicht verpalite,
lie3 Seiters Schalck am Abend des 7. November gesondert auf den Kanzlerauftritt hinweisen (vgl.
Aktenvermerk von A. Schalck, 7.11.1989, 18.15 Uhr).

181 Ash 1993, S.269.

182 Ash 1993, S.272.

183 Ash 1993, S. 271.

184 Zit. nach Filmer/Schwan 1992, S. 225.
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Krenz, dal3 die langjahrige Arbeitsgrundlage der deutsch-deutschen Bezie-
hungen mit der Entwicklung des Burgerprotests zu einer Volksbewegung
gegen die Diktatur und den immer sichtbareren Zerfallserscheinungen der SED
briichig wurde. Noch herrschte jedoch in Bonn selbst fiir den Fall weitgehender
K ooperationsmdglichkeiten mit einer demokratisch veranderten DDR —an eine
kurzfristige Anndherung oder gar Vereinigung wurde auch zu diesem Zeitpunkt
im Kanzleramt nicht gedacht8> — gleichermalien Unsicherheit hinsichtlich
der Reaktionen der Sowjetunion wie auch der westlichen Verbiindeten. Und
innenpolitisch wurden die Stimmen aus der SPD-Opposition lauter, die den
Kanzler zu einem Treffen mit Krenz und zu massiver wirtschaftlicher und
politischer Unterstiitzung der DDR aufforderten. Als sich Kohl die Forde-
rungen der Volksbewegung in der DDR zu eigen machte, aber gleichzeitig
auch Konzessionsbereitschaft gegentiber der SED-Fihrung zeigte, betrat er
vorsichtig ein neues Terrain der deutsch-deutschen Beziehungen.

Fir Schalck stellte sich die Lage zwar ernst, aber nicht aussichtslos dar.
Okonomische Unterstiitzung, soviel war zumindest ihm seit |angerem klar, war
von der konservativen Regierung nur fur den Preis politischer Zugestandnisse
zu haben. Bevor man diese unter dem Druck der Demonstrationen ohne
Gegenleistung an die DDR-Opposition verschenken mufdte, war es alemal
besser, sie an Bonn zu verkaufen. Kohls Forderungen waren an die 10.
Tagung des Zentralkomitees adressiert, die zeitgleich mit der Sitzung des
Bundestages am Morgen des 8. November begonnen hatte.186 Als Mitglied der
Redaktionskommission fur das Aktionsprogramm der SED, das dem Plenum
zur Beschluf¥fassung vorgelegt werden sollte, konnte Schalck abschétzen,
dal? es nicht unmoglich sein wirde, die Bonner Bedingungen in zwel
Tagen weitgehend zu erfiillen, denn der reformbremsende erste Entwurf des
Aktionsprogramms war nach der Berliner Demonstration in den Papierkorb
gewandert. Die Gefahr vor Augen, dal3 sich die SED unter dem Druck der
Massendemonstrationen zu weiteren politischen Zugesténdnissen gezwungen
sehen kdnnte und diese dann in den Verhandlungen mit Bonn keinen Pfifferling
mehr wert wéren, steuerte Schalck auf dem kiirzesten Weg ein Spitzentreffen
zwischen Kohl und Krenz an. Am Nachmittag des 8. November versuchte
er noch von der ZK-Tagung aus Minister Seiters fir eine Zwischenlandung
des Bundeskanzlers auf seinem Ruckflug von Polen zu gewinnen, um
ein ,mehrstiindiges Arbeitsgesprach” in Ost-Berlin durchzufiihren.187 Seiters
hielt das nach Rucksprache mit dem Kanzler nicht fir mdglich.188 Doch

185 Mitteilung an den Vf.

186 Zum Ablauf der 10. ZK-Tagung siehe Stephan 1993, S. 312 ff.

187 Vgl. Telefonische Durchsage (von Schalck, d.Vf.) an Bundesminister Seiters, 8.11.1989, 16.30 Uhr
(Abschrift).

188 ,,Ruckruf von Herrn Speck (Buroleiter von Kanzleramtsminister Seiters, d. Vf.) betreffs unserer
(Schalcks, d. Vf.) Nachricht, 8.11.89, 16.10 Uhr: 'Bundesminister Seiters hat mit dem 1. Mann
gesprochen. Das wird nicht gehen. Herr Seiters erinnert nochmals an das letzte Gespréch mit IThnen'.
(Die Uhrzeiten der beiden Telefonate sind offensichtlich nicht korrekt, d. Vf.).
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Schalck gab nicht auf und wandte sich am folgenden Tag — es war bereits
der 9.November — erneut an den Kanzleramtschef, um zumindest eine
generelle Zusage fur kurzfristig moégliche Gespréche zu erhalten: , Werter
Gesprachspartner! Habe Ihre telefonische Nachricht erhalten. Interpretiere die
Antwort personlich so, dal3 Moglichkeit besteht, bei positiver Entscheidung
zu den 3 Grundfragen, wie sie durch BK vor dem Bundestag gestellt wurden,
die auch in Ubereinstimmung mit letztem Gesprach stehen — kurzfristig
in konstruktive Gespréche einzutreten. Moglicherweise auch mit dem BK.
Bestédtigen Sie mir bitte I hre, diese Position, unter allen Umsténden, damit ich
weiter auf dieser Grundlage arbeiten kann. Mit besten Grifzen.“ Eine Antwort
aus Bonn aber traf an diesem Tag nicht mehr ein — der Kanzler selbst war
am Mittag mit grofRem TroRR zu seinem funftagigen Staatsbesuch nach Polen
aufgebrochen. 189

Die ZK-Tagung nahm zwar einen chaotischen Verlauf, doch bis zum Abend
des 9. November bestand fur Schalck, zumindest was seine Bonner Mission
betraf, Anla3 zur Zufriedenheit. Nachdem bereits am ersten Sitzungstag
grundsétzlich beschlossen worden war, Anmeldungen zur Griindung von Ver-
einigungen auf der Grundlage der DDR-Verfassung anzunehmen!?, und das
Innenministerium einen entsprechenden Antrag des ,, Neuen Forum® noch am
gleichen Tag bestétigt hatte, verschaffte die Arbeit der Redaktionsgruppe fur
das Aktionsprogramm Schalck den erforderlichen Verhandlungshintergrund.
Die SED gab den Forderungen der Demonstranten nach und bekannte sich
in dem Grundsatzdokument nicht nur zur Verabschiedung eines Gesetzes tiber
Vereinigungsfreiheit, sondern auch zu freien, algemeinen, demokratischen und
geheimen Wahlen und zu einer demokratischen Koalitionsregierung.1®! Doch
kaum schien von DDR-Seite alles beseitigt, was dem Ziel einer neuen Stufe der
deutsch-deutschen Kooperation im Wege stehen konnte, schlug die Nachricht
von der Pressekonferenz Schabowskis und der Offnung der Grenze wie eine
Bombe im Gebaude des Zentralkomitees ein. Schalck war entsetzt, ale Pléne
zunichte. Jetzt war fur ihn nichts mehr zu retten, das letzte Faustpfand war
weg. Fur den Unterhéndler endeten die folgenden drei Wochen im totalen
Chaos und in seiner Flucht nach West-Berlin.

6. Der Fall der Mauer

Die Sitzung des Zentralkomitees war am 9. November gegen 20.45 Uhr ge-
schlossen worden. Die auswértigen ZK-Mitglieder machten sich auf den Weg

189 Vgl. Teltschik 1991, S. 11ff.

190 Vgl. SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/1/706.

191 Vgl. Schritte zur Erneuerung. Aktionsprogramm der SED, in: Protokoll der 10. Tagung des
Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartel Deutschlands, 8.-10. November 1989, S. 143 ff.
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zum nahegel egenen Gastehaus der SED an der Spree, in dem sie Ublicherweise
wahrend der Tagungen des hdchsten BeschluRgremiums der Einheitspartei
untergebracht waren. Dort wurde gerade das verspétete Abendessen serviert,
als sich von Tisch zu Tisch die Nachricht von Schabowskis Pressekonferenz
und deren Folgen verbreitete. Ein wildes Durcheinander brach aus. Was
Schabowski verkiindet habe, seien eigenwillige Formulierungen und am Nach-
mittag nicht von ihnen beschlossen worden, zumindest nicht in dieser Weise,
war die durchgéngige Meinung. Der Kahn sei aus dem Ruder gelaufen; jetzt
liefen Dinge ab, die nicht mehr zu kontrollieren, geschweige denn zu steuern
seien — und das Zentralkomitee habe seinen Einfluld verloren. Doch keiner
hatte schriftlich, was am Nachmittag tatsachlich im Zentralkomitee behandelt
worden war, und so war nicht einmal eine Uberprifung der Aussagen mog-
lich. Ohnehin schien nichts mehr gerettet werden zu kénnen; der Zug war
abgefahren. Ohnmacht und Resignation breiteten sich aus.192

6.1. Der Reisebeschlul? des Zentralkomitees

Die Mittagspause des ZK-Plenums hatte bis 15.30 Uhr gedauert. Ein Redner

hatte danach zur Aussprache Uber das Referat des Generalsekretérs das Wort

ergriffen, als Krenz gegen 16.00 Uhr die Diskussion unterbrach:

» Krenz: Genossinnen und Genossen! Bevor Gilinther Jahn das Wort
nimmt, mul3 ich noch einmal von der Tagesordnung abweichen.
Euch ist ja bekannt, dal3 es ein Problem gibt, das uns alle
belastet: die Frage der Ausreisen. Die tschechoslowakischen
Genossen empfinden das allméhlich fur sich als eine Belastung,
wie ja friher auch die ungarischen. Was wir auch machen in
dieser Stuation —wir machen einen falschen Schritt. Schlief3en
wir die Grenzen zur CSSR, bestrafen wir im Grunde genommen
die ansténdigen Birger der DDR, die dann nicht reisen kdnnen
und dann ihren Einflufd auf uns austiben. Selbst das aber wiirde
nicht dazu fiihren, da wir das Problemin die Hand bekommen,
denn die Standige Vertretung der BRD hat schon mitgeteilt,
dal} sie ihre Renovierungsarbeiten abgeschlossen hat. Das
heifd, sie wird 6ffnen, und wir wiirden auch dann wieder vor
diesem Problem stehen.
Der Genosse WiIli Soph hat als amtierender \orsitzender
des Ministerrates eine Verordnung vorgeschlagen, die ich jetzt
verlesen michte, weil sie awar vom Politbiro bestatigt worden
ist, aber doch solche Wirkung hat, dal3 ich das Zentralkomitee
nicht ohne Konsultation lassen méchte.

192 Mitteilung an den Verfasser.
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"Beschlul zur Veranderung der Stuation der stéandigen Aus-
reise von DDR-Birgern nach der BRD Uber die CSSR

Es wird festgelegt:
1. Die Verordnung vom 30. November 1988 Uber Reisen von

Birgern der DDR in das Ausland findet bis zur Inkraftsetzung
des neuen Reisegesetzes keine Anwendung mehr.

2. Ab sofort treten folgende zeitweilige Ubergangsregelungen
fir Reisen und standige Ausreisen aus der DDR in das Ausland
in Kraft:

a) Privatreisen nach dem Audand konnen ohne Vorliegen
von Voraussetzungen (Reiseanlasse und Verwandtschaftsver-
haltnisse) beantragt werden. Die Genehmigungen werden kurz-
fristig erteilt. Versagungsgrinde werden nur in besonderen
Ausnahmefallen angewandt.

b) Die zustandigen Abteilungen Pal3- und Meldewesen der
\olkspolizeikreisimter der DDR sind angewiesen, Visa zur
stdndigen Ausreise unverziglich zu erteilen, ohne daf3 dafur
noch geltende Voraussetzungen fir eine stéandige Ausreise
vorliegen missen. Die Antragstellung auf standige Ausreise ist
wie bisher auch bei den Abteilungen Innere Angelegenheiten
maglich.

¢) Séndige Ausreisen konnen Uber alle Grenziibergangsstellen
der DDR zur BRD bzw. zu Berlin (West) erfolgen.

d) Damit entfallt die vorUbergehend erfolgte Erteilung von
entsprechenden Genehmigungen in Auslandsvertretungen der
DDR bzw. die sténdige Ausreise mit dem Personalausweis der
DDR Uber Drittstaaten.

3. Uber die zeitweiligen Ubergangsregelungen ist die beige-
fligte Pressemitteilung am 10. November zu ver 6ffentlichen.’

Diese Mitteilung hat folgenden Wortlaut:

"We die Presseabteilung des Ministeriums des Innern mitteilt,
hat der Ministerrat der DDR beschlossen, dal3 bis zum In-
krafttreten einer entsprechenden gesetzlichen Regelung durch
die Volkskammer folgende zeitweilige Ubergangsregelung fiir
Reisen und standige Ausreisen aus der DDR ins Ausland in
Kraft gesetzt wird:’

Und dann kommen die vier Punkte, die ich nicht noch einmal
vorzulesen brauche.

Ich sagte: Wie wir es machen, machen wir es verkehrt. Aber
dasist die einzige Losung, die uns die Probleme erspart, alles
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Uber Drittstaaten zu machen, was dem inter nationalen Ansehen
der DDR nicht forderlich ist.

Hoffmann1%: Koénnten wir nicht das Wort ' zeitweilig’® streichen? Das erzeugt
standig den Druck, als hatten die Leute keine Zeit und mif3ten
sofort und unverziiglich den Antrag stellen. Kénnen wir das
nicht vermeiden oder umschreiben?

Krenz Da muf man schreiben: 'Bis zur gesetzlichen Regelung durch
die Volkskammer folgende Ubergangsregelung’ und’ zeitweilig’
streichen. Ubergangsregelung ist ja eine zeitweilige. Oder
wir schreiben: 'Bis zum Inkrafttreten des Reisegesetzes gelten
folgende Regelungen’. Genosse Dickel, siehst Du da eine
Schwierigkeit?

Dickel 194; Nein. Was die \erdffentlichung angeht — vielleicht wére es
2weckmafdig, daf3 nicht das Ministerium des Innern, obwohl wir
die praktische Durchfiihrung machen, sondern das Presseamt
des Ministerrates das verdffentlicht; denn das ist ja eine
Mitteilung des Vorsitzenden des Ministerrates.

Krenz Ich wiirde vor schlagen, daf? das der Regierungssprecher gleich
macht. Wir vermeiden also sowohl * zeitweilig' als auch* Uber-
gangsregelung’ und sagen: Bis zum Inkrafttreten des Reisege-
setzes, das von der Volkskammer zu beschlief3en ist, wird das
und das angeordnet. — Einverstanden? — Danke schon.” 195

Unmittelbar nach dieser Unterbrechung der Tagesordnung wurde die allge-
meine Debatte fortgesetzt. Keiner der nachfolgenden Redner kam an diesem
Tag auf die neue Reiseregelung zuriick. ,,Das Plenum hatte die ganze Trag-
weite des Beschlusses nicht erkannt”, registrierte Siegfried Lorenz, der neben
Krenz im Prasidium saR, die Reaktionen im Saal1%, und das Stimmungsbild
aus dem Gastehaus gab ihm recht. Wahrend die einleitenden Worte von Krenz
und auch die Uberschrift des Ministerrats-Beschlusses den ZK-Mitgliedern na-
helegen mochten, dal alein eine Losung des Problems der stdndigen Ausreisen
beabsichtigt war, war im Verordnungstext wie in der Pressemitteilung von
, Ubergangsregelungen fiir Reisen und sténdige Ausreisen” die Rede. Privat-
reisen sollten ohne Vorliegen von Voraussetzungen beantragt werden kénnen

193 Hans-Joachim Hoffmann, geb. 1929, von 1973 bis 1989 Kulturminister der DDR und von 1976 bis
1989 bzw. 1990 Mitglied des Zentralkomitees der SED und Abgeordneter der Volkskammer der
DDR. Hoffmann ist 1994 verstorben.

194 Friedrich Dickel, geb. 1913, als Nachfolger von Karl Maron von 1963 bis 1989 Minister des
Innern und Chef der Volkspolizei. Von 1967 bis 1989 Mitglied des Zentralkomitees der SED und
Abgeordneter der Volkskammer der DDR. Dickel ist 1993 verstorben.

195 Protokoll der 10. Tagung des Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, 8.-
10. November 1989, S.48-50 (Hervorhebungen durch den Vf.). Die gedruckte und veréffentlichte
Fassung entspricht in diesem Teil der Ur-Abschrift (vgl. SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/1/707,
Bl. 132-135).

196 Mitteilung an den Verfasser.
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und kurZfristig genehmigt werden, Visa zur stéandigen Ausr eise ebenfalls ohne
Voraussetzungen, aber unverziiglich erteilt werden. Der Diskussionsbeitrag
von Kulturminister Hoffmann zeigt, dal3 der verlesene Text durchaus vom
Publikum zur Kenntnis genommen und der Wortlaut verstanden wurde. 1
Die aufgrund des Einwandes von Hoffmann vorgenommene Anderung eines
Ministerrats-Beschlusses durch das SED-Zentralkomitee veranschaulicht des-
sen jahrzehntelang eingespieltes Selbstversténdnis, die Regierung a's nachge-
ordnetes Organ der SED zu behandeln. Mit dem ebenfalls die Kompetenzen
des Generalsekretérs gewohnheitsmafdig Uberschreitenden und ihm nicht zu-
stehenden Vorschlag, dal? der Regierungssprecher die Regelung , gleich® —
und nicht erst am 10. November, wie vorgesehen — verdffentlichen sollte, hob
Krenz beilaufig die Sperrfrist fur die Pressemitteilung auf. Vierzig Jahre lang
hatte diese MifRachtung der Gewaltenteilung die Diktatur stabilisiert. Doch
an diesem Tag entging dem SED-Generalsekretér, dal die Verordnung selbst
kein Datum trug, sondern automatisch durch ihre Bekanntgabe in Kraft gesetzt
werden wirde (,,ab sofort”, ,, unverziiglich*).

Als Krenz die Reiseregelung vortrug, hielt sich Ginter Schabowski nicht
im Tagungssaal auf; er fihrte auBerhalb Gesprache mit Journalisten.1%8 Drei
Diskussionsredner waren nach Krenz im Plenum zu Wort gekommen, etwa
sechzig Minuten vergangen, as sich Schabowski bel Krenz gegen 17.30
Uhr zu seiner Pressekonferenz Uber Verlauf und Ergebnisse des ZK-Plenums
abmeldete, die fur 18.00 Uhr im Internationalen Pressezentrum in der Mohren-
stral3e angesetzt war. Schabowski erkundigte sich nach mitteilenswerten Neu-
igkeiten fir seinen Pressetermin und erhielt von Krenz dessen Exemplar der
Ministerrats-Vorlage iiber die Reiseregelung.1® Krenz verband die Ubergabe
des Papiers mit dem Hinweis, das sei ,,die Weltnachricht.2%° Und Schabowski
behielt von Krenz im Ohr: ,,Das wird ein Knller fur uns.*201

Schabowski nahm die Vorlage zunéchst unbesehen zu seinen Unterlagen. Vor
Beginn der Pressekonferenz blieb ihm jedoch ausreichend Zeit, die wenigen
Zeilen zu Uberfliegen. Die Bestimmungen Uber die ,sténdige Ausreise"
schienen klar und unmifverstandlich zu sein. Wie aber war der Passus Uber

197 Die Behandlung des Ministerrats-Beschlusses im Zentralkomitee widerlegt die These, die gesamte
Partei- und Staatsfihrung sei mit der Reiseverordnung von vier Obristen des MfS und Mdl, die den
Entwurf erarbeitet hatten, quasi tibertolpelt worden (vgl. Kurz 1991b; Schnibben 1990). Die Offnung
der Grenze in kontrollierter, die staatliche Souveranitét der DDR wahrender Form war beabsichtigt;
die Folgen dieser Absicht lagen , jenseits dessen, was die Phantasie auch erfahrener Politiker noch
erreichte.” (Bender 1994, S. 76)

198 Vgl. Schabowski 1991, S. 306.

199 Wolfgang Herger und Siegfried Lorenz, die wahrend der ZK-Tagung die Sitzplatze neben Krenz auf
dem Podium einnahmen, bestétigen die Ubergabe des Papiers an Schabowski. Die Auffassung, Scha-
bowski sei der verlesene Zettel erst wahrend der Pressekonferenz zugesteckt worden, moglicherweise
gar vom KGB, ist falsch. Schabowski hat diese , zéhe Legende” ebenso zuriickgewiesen (zuletzt in:
Bundestag 1994, S. 163ff.) wie Krenz selbst.

200 Krenz 1990, S.182.

201 Schabowski 1991, S. 306; Schabowski, in: Hertle/ Pirker/Weinert 1990, S. 39.
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die ,Privatreisen* zu verstehen? Auf den ersten Blick mufdten dem friheren
Journalisten die Schwéachen ins Auge falen, die ihn vor der Weltpresse
ins Stottern bringen wirden: ,Herr Schabowski, was hei3t denn ’werden
kurzristig genehmigt’?* horte er die Journalisten schon nachfragen, ,,binnen
einer Stunde, einer Woche oder einem Monat?* Und Schabowskis Phantasie
reichte mindestens fir eine weitere Frage aus, auf die er keine Antwort wuldte:
»Was sind denn die Versagungsgrinde?* Der Kniller von Krenz drohte fir
ihn zum Rohrkrepierer zu werden, weil er keinerlei Informationen Uber die
Durchfihrungsbestimmungen besal3. So beschlof?3 Schabowski als Strategie fir
den Ablauf seines Presseauftrittes, den Ministerrats-Beschlul? erst , kurz vor
Schluf? nach Ende der Debatte” zu préasentieren, um méglichst keinerlei Fragen
zulassen zu missen.

6.2. Die Pressekonferenz von Guinter Schabowski

Die Pressekonferenzen, die Schabowski an den Sitzungstagen des Zentralko-
mitees zwischen achtzehn und neunzehn Uhr im Internationalen Pressezentrum
in der Mohrenstral3e gab, waren zeitlich so angesetzt, dald die Neuigkeiten
in den Abendnachrichten der Fernsehanstalten, an erster Stelle natiirlich der
Aktuellen Kamera des DDR-Fernsehens, gesendet werden konnten.2%2 Allein
ihr Stattfinden war fiir sich genommen eine kleine Sensation: Ein Mitglied des
Politbiros lief3 ungefiltert Fragen an sich herankommen und stand Journalisten
aus aller Welt Rede und Antwort. Das hatte es hoch nie gegeben.

Als Schabowski am Vortag Uber den Rucktritt des Politbiros und seine
Neuwahl berichtet hatte, hatte der Saal vor Spannung geknistert. Doch am
9. November lief alles anders. Schabowski spulte seinen Fahrplan ab. Langat-
mig und inhaltsarm schwadronierte er (iber die Diskussion auf dem ZK-Plenum
sowie Uber den Wahlmodus und die Zielsetzung einer fir Dezember anstatt
eines Parteitages einberufenen Parteikonferenz, bevor er allgemeines Uber das
SED-Aktionsprogramm und den mdglichen Inhalt eines neues Wahlgesetzes
und dessen Folgen verbreitete. Als wollte er die Langeweile, die die Jour-
nalisten erfaldte, mit einer Dosis Schlafmittel vertreiben, lief3 Schabowski im
Beiprogramm auch noch den Chefredakteur des eintonig-6den Theorieorgans
der SED einschléfernde Worthiilsen verstreuen.

Doch um sieben Minuten vor sieben horchte der Saal auf. Riccardo Ehr-
man, ein Vertreter der italienischen Nachrichtenagentur ANSA, erhielt das
Mikrophon, um eine Frage loszuwerden, fir die er sich seit geraumer Zeit
gemeldet hatte. Nur wenige Stunden spéter wurde er flr diese Frage von

202 Fur Hintergrundinformationen tber den Ablauf der Pressekonferenz Schabowskis vom 9.11.1989
danke ich Riccardo Ehrman (ANSA), Christian Glass (damas RIAS-TV, jetzt ZDF), Eberhard
Grasshoff (damals Pressesprecher der Sténdigen Vertretung), Albrecht Hinze (Stiddeutsche Zeitung)
und Volker Warkentin (Reuters).
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den Menschen, die ihn am Grenziibergang auf dem S-Bahnhof Friedrichstralle
wiedererkannten, als , Mauerdffner” auf den Schultern getragen und stirmisch

gefeiert.203

Zwar ist es unwahrscheinlich, wenn auch nicht vollig auszuschlief3en,
dal’ Schabowski ohne die Frage Ehrmans die Verkindung der Reiseregelung
vergessen oder bewufdt auf sie verzichtet hétte. Nun aber erhielt er das passende
Stichwort zur rechten Zeit — und was dann folgte, versetzte die Welt in

Erstaunen:
» Frage:

Schabowski:

(18:53:00 Uhr). Ich heil}e Riccardo Ehrman, ich vertrete die
italienische Nachrichtenagentur ANSA. Herr Schabowski, Sie
haben von Fehler gesprochen. Glauben Sie nicht, dald es war
ein grofler Fehler, diesen Reisegesetzentwurf, das Sie haben
jetzt vorgestellt vor wenigen Tagen?

Nein, das glaube ich nicht. Wir wissen um diese Tendenz in
der Bevolkerung, um dieses Bedirfnis der Bevolkerung, zu
reisen oder die DDR zu verlassen. Und wir (&h) haben die
Uberlegung, dai wir alle die Dinge, die ich hier vorhin beant-
wortet habe oder zu beantworten versucht habe auf die Frage
des TASS-Korrespondenten, ndmlich eine komplexe Erneue-
rung der Gesellschaft (8h) zu bewirken und dadurch letztlich
durch viele dieser Elemente (dh) zu erreichen, dal3 Menschen
sich nicht genétigt sehen, in dieser Weise ihre personlichen
Probleme zu bewdltigen. Das sind aber, wie gesagt, viele
Schritte, und (&h) man kann sie nicht ale zur gleichen Zeit
einleiten. Es gibt eine Abfolge von Schritten, und die Chance,
also durch Erweiterung von Reisemdglichkeiten, die Chance
also, durch die Legalisierung und Vereinfachung der Ausreise,
die Menschen aus einer (ah), sagen wir mal, psychologischen
Drucksituation zu befreien, — viele dieser Schritte sind ja im
Grunde untiberlegt erfolgt. Das wissen wir, ja, durch Gespré-
che, durch Bedirfnisse, jetzt wieder zuriickzukommen (&h),
durch Gespréche mit Menschen, die sich in der BRD jetzt in
einer ungemein komplizierten Lage befinden, weil die BRD
grofRe Schwierigkeiten hat, diese Flichtlinge unterzubringen.
Also, die Aufnahmekapazitdt der BRD ist im Grunde er-
schopft. Es sind schon mehr als, oder weniger as Provisorien
(@), mit denen diese Menschen zu rechnen haben, wenn sie
dort untergebracht werden. (Ah) Die Unterbringung ist aber
das Geringste fir den Aufbau einer Existenz. Entscheidend,
wesentlich ist das Finden von Arbeit, ja, und die notwendige

203 Mitteilung an den Vf.
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Frage:
Schabowski:
Frage:
Schabowski:

Integration in diese Gesellschaft, die weder dann gegeben ist,
wenn man in einem Zelt haust oder in einer Notunterkunft
oder als Arbeitsloser dort rumhangt. Also, wir wollen durch
eine Reihe von Umsténden, dazu gehort auch das Reisegesetz,
die Chance also der souveranen Entscheidung des Birgers zu
reisen, wohin er will. (Ah) Wir sind natirlich (&h) besorgt,
daR also die Mdglichkeit dieses Reisegesetzes, —esist jaimmer
noch nicht in Kraft, es ist ja ein Entwurf.

Allerdings ist heute, soviel ich weil3 (blickt bei diesen Worten
zustimmungserheischend in Richtung Labs und Banaschak),
eine Entscheidung getroffen worden. Es ist eine Empfehlung
des Politbiros aufgegriffen worden, dal3 man aus dem Entwurf
des Reisegesetzes den Passus herausnimmt und in Kraft treten
|83, der — wie man so schon sagt oder so unschon sagt — die
sténdige Ausreise regelt, also das Verlassen der Republik. Weil
wir es (8h) fur einen unméglichen Zustand halten, dafd sich
diese Bewegung vollzieht (dh) Uber einen befreundeten Staat
(&h), was ja auch fir diesen Staat nicht ganz einfach ist.
Und deshalb (&8h) haben wir uns dazu entschlossen, heute
(éh) eine Regelung zu treffen, die es jedem Birger der DDR
moglich macht (&h), Uber Grenziibergangspunkte der DDR (&h)
auszurei sen.

(...Simmengewirr...) Ab wann gilt das?
Bitte?
Ab sofort?

(Setzt seine Brille auf.) Also, Genossen, mir ist das hier aso
mitgeteilt worden, dald eine solche Mitteilung heute schon
(&h) verbreitet worden ist. Sie mifte eigentlich in lhrem
Besitz sein. Also (liest sehr schnell vor): ,Privatreisen nach
dem Ausland kdnnen ohne Vorliegen von Voraussetzungen —
Reiseanlasse und Verwandtschaftsverhéatnisse — beantragt wer-
den. Die Genehmigungen werden kurzfristig erteilt. Die zu-
standigen Abteilungen Pal3- und Meldewesen der VPKA —
der Volkspolizeikreisdmter — in der DDR sind angewiesen,
Visa zur stdndigen Ausreise unverziiglich zu erteilen, ohne
daR dabel noch geltende Voraussetzungen fir eine sténdige
Ausreise vorliegen miissen. (Ah) Standige Ausreisen kénnen
Uber alle Grenzibergangsstellen der DDR zur BRD erfolgen.
Damit entfallt die vortbergehend erméglichte Erteilung von
entsprechenden Genehmigungen in Auslandsvertretungen der
DDR bzw. die stdndige Ausreise mit dem Personalausweis der
DDR (Uber Drittstaaten.“ (Ah) Die Pal¥frage kann ich jetzt nicht
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Banaschak:
Frage:

Schabowski :

Frage:

Schabowski:

Frage:

Schabowski:

Frage:

Schabowski:

Frage:

Schabowski:

Frage:

Schabowski:

Frage:

Schabowski :

Frage:

beantworten (blickt fragend in Richtung Labs und Banaschak).
Das ist auch eine technische Frage. Ich weil3 ja nicht, die
Passe missen ja, ...also damit jeder im Besitz eines Passes ist,
Uberhaupt erst mal ausgegeben werden. Wir wollten aber...
(Fallt Schabowski unverstandlich ins Wort).

Wann tritt das in Kraft?

(Blattert in seinen Papieren.) Das tritt nach meiner Kenntnis
. ist das sofort, unverziiglich (blattert weiter in seinen

Unterlagen).

(... Stimmengewirr ...) Sie haben nur BRD gesagt, gilt das auch

far West-Berlin?

(Liest schnell vor, dabei einige Worte verschluckend:) ,,Wie

die Presseabteilung des Ministeriums ..., hat der Ministerrat

beschlossen, dald bis zum Inkrafttreten einer entsprechenden

gesetzlichen Regelung durch die Volkskammer diese Uber-

gangsregelung in Kraft gesetzt wird.”

Gilt das auch fur Berlin-West?

Also... (zuckt mit den Schultern), doch, doch (liest vor): ,Die

sténdige Ausreise kann Uber alle Grenzibergangsstellen der

DDR zur BRD bzw. zu Berlin-West erfolgen.”

(... Simmengewirr ...) Heildt das, dad ab sofort die DDR-
Burger... (Journalist stellt sich vor, phonetisch: Christoph Ja-
nowski, Zeitung bzw. Agentur nicht verstandlich, d.Vf.) Heil3t
das, dal’3 ab sofort die DDR-Burger durch die Tschechoslowa-
kei oder Polen nicht ausreisen dirfen?

Ja, dasist darin Gberhaupt nicht formuliert. Sondern wir hoffen,
dal3 sich auf diese Weise (dh) diese Bewegung selbst reguliert
in dem Sinne, wie wir das erstreben.

(Stimmengewirr, unverstandliche Frage).

Ich habe nichts Gegenteiliges gehort.

(Stimmengewirr, unverstandlich).

Ich habe nichts Gegenteiliges gehort.

(Simmengewirr, unverstandlich).

Ja, ich habe nichts Gegenteiliges gehért. Ich driicke mich nur
so vorsichtig aus, weil ich nun in dieser Frage nicht, also,
stdndig auf dem Laufenden bin, sondern kurz, bevor ich 'riber
kam, diese Information in die Hand gedriickt bekam.

Herr Schabowski, was wird mit der Berliner Mauer jetzt
geschehen?
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Schabowski:  Ich werde darauf aufmerksam gemacht, daf3 es 19.00 Uhr ist.
Esist die letzte Frage, jal Haben Sie Versténdnis dafur.
(Ah) Was wird mit der Berliner Mauer? Es sind dazu schon
Auskiinfte gegeben worden im Zusammenhang mit der Reise-
tétigkeit. (Ah) Die Frage des Reisens, (&h) die Durchlassigkeit
also der Mauer von unserer Seite, beantwortet noch nicht und
ausschliefdlich die Frage nach dem Sinn, also dieser, ich sag’
s mal so, befestigten Staatsgrenze der DDR. (Ah) Wir haben
immer gesagt, dal3 dafiir noch einige andere Faktoren (éh) mit
in Betracht gezogen werden missen. Und die betreffen den
Komplex von Fragen, den Genosse Krenz in seinem Referat in
der —in Hinsicht auf die Beziehungen zwischen der DDR und
BRD geduR3ert hat, in Hinsicht auf (&h) die Notwendigkeit, den
Friedenssicherungsprozefd mit neuen Initiativen fortzusetzen.
Und (ah) sicherlich wird die Debatte Uber diese Frage (&h)
positiv beeinfluf®t werden kénnen, wenn sich auch die BRD
und wenn sich die NATO zu Abristungsschritten entschlief3t
und sie durchsetzt, so oder dhnlich wie die DDR das und an-
dere sozialistische Staaten schon mit bestimmten Vorleistungen
getan haben.

Herzlichen Dank!*
(Ende der Pressekonferenz: 19:00:54 Uhr, d.Vf.).204

Schabowski erhob sich. Ein Reporterteam von RIAS-TV stiirzte hinter ihm
her, als er den Saa verliel?. ,Herr Schabowski, ein kurzes Statement zur
Ausreiseregelung fir RIAS-TV*, bat der Journalist auf dem Flur. Schabowski
antwortete im Gehen: ,,Aber ich habe ales, was dazu zu sagen ist, bereits
gedul3ert. Ich kann nur den Inhalt dieser Regelung mitteilen und kann hoffen,
daf3 das einen besanftigenden Einfluld auf die ganze Situation hat.” RIAS-TV
hakte nach: ,Erwarten Sie jetzt eine grofRere Fluchtwelle?* — Schabowski
erwiderte: ,Ich hoffe nicht, daRR es dazu kommt.“2%5 In acht Minuten, wirde
man spéater wissen, hatte Schabowski keinesfalls besanftigend gewirkt, sondern
den Grundstein zur Auflésung der DDR gelegt. Weder den Journalisten noch
dem vdllig Ubermideten Schabowski, der nicht mehr ins ZK zurlickkehrte,
sondern sich auf den Heimweg nach Wandlitz begab, war das jedoch zu diesem
Zeitpunkt Klar.

204 Vom Verfasser angefertigte Niederschrift der Pressekonferenz von Ginter Schabowski am 9.11.1989
Uber den zweiten Tag der Beratungen der 10. ZK-Tagung der SED im Internationalen Pressezentrum
der DDR in Berlin. Neben Schabowski hatten folgende ZK-Mitglieder auf dem Podium Platz
genommen: Professor Manfred Banaschak, Chefredakteur der theoretischen Zeitschrift der SED
,Einheit*; Helga Labs, Vorsitzende der Gewerkschaft Unterricht und Erziehung, und Gerhard Bell,
Minister fir AuRenhandel der DDR.

205 RIAS-TV, Sondersendung ,Die Nacht der offenen Grenzen*, 10.11.1989, 6.00—9.00 Uhr (Archiv
Deutsche Welle).
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Schabowski hinterlief3 ein allgemeines Rétselraten Uber seine schwer verstand-
liche Information. Hatte er nicht vor der Presse — wie wenige Stunden zuvor
Krenz im Zentralkomitee — in seinen einleitenden Worten hervorgehoben,
dal’ man aus dem Entwurf des Reisegesetzes lediglich ,, den Passus heraus-
nimmt und in Kraft treten 183, der (...) die stdndige Ausreise regelt”, und
ausdriicklich den Zusammenhang hergestellt, auf diese Weise das Problem
der illegalen Ausreisen Uber die CSSR zu losen? Die neue Regelung ma-
che es jedem Burger moglich, so Schabowski, ,, Uber Grenzibergangspunkte
der DDR auszureisen.” Die ersten Meldungen, die die Korrespondenten der
Nachrichtenagentur Reuters um 19.03 Uhr, gefolgt von DPA um 19.04, Gber
den Ticker verbreiteten, hoben auf diesen klaren Satz ab.2% Wahrend viele
Journalisten noch debattierend im Pressezentrum standen oder sich in der
Mokkabar den Kopf zerbrachen, wie es sich mit den Privatreisen verhielt,
preschte Associated Press um 19.05 Uhr vor: ,,Die DDR 6ffnet nach Angaben
von SED-Politbiromitglied Gunter Schabowski ihre Grenzen. Dies sei eine
Ubergangsregelung bis zum Erlal eines Reisegesetzes, sagte Schabowski." 207
Das war zwar nicht unbedingt falsch, aber auch nicht gerade prézise; die
AP-Meldung macht jedoch deutlich, daf3 die Schabowski-Mitteilung einen
Interpretationsspielraum enthielt, den die Journalisten in Ermangelung einer
prézisen Information zu flllen begannen. Die Pressemitteilung Uber den
Ministerrats-Beschlu?, von der Schabowski annahm, sie sei bereits verteilt
worden, hatte noch immer niemand gesehen.

Allerdings gab es eine Ausnahme: Dem Allgemeinen Deutschen Nachrich-
tendienst (ADN), der Nachrichtenagentur der DDR, lag sie vor, versehen
alerdings mit der Sperrfrist: 10. November, 4.00 Uhr. Der Generaldirektor
des ADN, Ginter Potschke, sal3 im Zentralkomitee, und sein Stellvertreter
weigerte sich, die Sperrfrist aufzuheben. Einige ADN-Redakteure, die die
Pressekonferenz Schabowskis verfolgt hatten, setzten sich in einer Blitzaktion
gegen den Widerstand ihres stellvertretenden Chefs durch.2%8 Um 19.04 Uhr
gab der ADN die Pressemitteilung des Ministerrates weiter;2%° innerhalb der
néchsten halben Stunde wurde sie von den westlichen Nachrichtenagenturen
verbreitet. 210 Der ADN dagegen, der KompaR fir alle DDR-Medien, fiel nach
diesem Kraftakt aus, offenbar durch interne Auseinandersetzungen und Macht-
kédmpfe blockiert. Ohne ADN aber fehlte den DDR-Medien die Orientierung —

206 Reuters, 9.11.1989, 19.03 Uhr: ,Ausreisewillige DDR-Blirger konnen ab sofort Uber ale Grenz-
Ubergange der DDR in die Bundesrepublik Deutschland ausreisen.” — DPA, 9.11.1989, 19.04 Uhr:
,Von sofort an kénnen DDR-Birger direkt Uber alle Grenzstellen zwischen der DDR und der
Bundesrepublik ausreisen.”

207 Associated Press, 9.11.1989, 19.05 Uhr.

208 Vdgl. Albrecht Hinze, Versehentliche Ziindung mit verzdgerter Sprengkraft, in: Stiddeutsche Zeitung,
9.11.1990.

209 ADN, 9.11.1989, 19.04 Uhr (Schlagzeile: , DDR-Regierungssprecher zu neuen Reiseregelungen®).

210 DPA Ubermittelte den Wortlaut der neuen Reiseregelung unter Berufung auf ADN bereits um 19.23
Uhr.
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und ADN verfiedl den ganzen Abend in ein tickerloses Schweigen, genau
bis 2.06 Uhr am Morgen des 10. November. Einzige Ausnahme war eine
Erganzung zur Meldung von 19.04 Uhr. Hatte ADN zu diesem Zeitpunkt
richtig Ubermittelt: ,Die Genehmigungen (von Privatreisen, d. Vf.) werden
kurzfristig erteilt, so lieferte er um 2255 Uhr nach, an wen sich die
Birger korrekterweise wenden sollten: ,Die Genehmigungen werden von
den zusténdigen Abteilungen Pal3- und Meldewesen der Volkspolizeikrei samter
kurzfristig erteilt." Fur diese Erganzung war es jedoch bereits zu spét. Das
Volk hatte sich ersatzweise die Genehmigung kurzfristig und unverziiglich
selbst erteilt.

6.3. Der Mauerdurchbruch

Fihrende Vertreter der Kirchen und der Opposition trafen sich am Abend
des 9. November mit Représentanten der Blockparteien in der Franzésischen
Friedrichstadtkirche am Gendarmenmarkt, um sich zum Thema’'Die Kirchen,
die Parteien und die Zukunft der DDR’ auszutauschen. Kurz bevor sich
die Gemeindepfarrerin Margarete Fritz auf den Weg machte, um die Kirche
aufzuschlief3en, hatte sie gerade noch Schabowskis Auftritt live im Fernsehen
erleben kénnen. Aber schon das Wort ’beantragen’ in Zusammenhang mit
der neuen Reiseregelung lief? in ihr den Verdacht keimen, dafd sich wieder
nichts veréndern wirde. So schaltete sie den Fernseher ab: ,Ich habe das
einfach nicht geglaubt.“211 Da die Diskussion bereits um 19.30 Uhr beginnen
sollte, waren die Teilnehmer, zu denen unter anderem Manfred Stolpe, Rainer
Eppelmann, Konrad Weil3 und Lothar de Maiziere gehdrten, schon vor den
Nachrichtensendungen von zu Hause aufgebrochen. Als sie die Kirche nach
22.00 Uhr verlief3en, wurden sie von den Ereignissen Uberrascht.

Wer es dagegen an diesem feuchtkalten, diesigen Novemberabend, an dem
die Temperaturen in Berlin fast auf die Frostgrenze absanken, vorgezogen
hatte, zu Hause zu bleiben, konnte ein ungewdhnliches Fernsehprogramm
erleben. Den Kampf um hdchste Einschaltquoten hatten in jener Zeit langst
die Nachrichtensendungen fur sich entschieden. Nach dem Ende der Live-
Ubertragung der Pressekonferenz erdffnete das ZDF den Reigen. In den
»heute” -Nachrichten flimmerte der Schabowski-Auftritt um 19.17 Uhr as
sechste Meldung Uber den Bildschirm. Noch begniigten sich die Redakteure
damit, allein die Mdglichkeit der Ausreise hervorzuheben.

Bereits zu dieser Zeit wurden die Schalterbeamten der Deutschen Reichsbahn
im Leipziger und Altenburger Bahnhof unruhig, denn kurz nach neunzehn Uhr
stand vor den fassungslosen Reichsbhahnern in den Fahrkartenschaltern eine
rasch anwachsende Zahl von Kunden, die ohne Nachweis des erforderlichen

211 Mitteilung an den Vf.
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Sichtvermerks in ihrem Reisepal3, mithin unberechtigt, Fahrkarten in die
Bundesrepublik verlangten, unter DDR-Verhaltnissen ein zutiefst verdachtiger,
weil staatsfeindlicher Wunsch, fir dessen Bearbeitung nicht die Reichsbahn,
sondern Volkspolizei und Staatssicherheitsdienst zustandig waren. Folgerichtig
erstattete die Transportpolizel, die die Bahnhofe kontrollierte, unverziglich
Meldung an die vorgesetzte Bezirksdirektion der Deutschen Volkspolizei
(BDVP) in Leipzig, die ihrerseits den unerhorten Vorgang sogleich dem
Ministerium des Innern anzeigte. Wéren die Reichsbahnkunden noch vor
wenigen Tagen fir die AuRerung ihres republikfluchtverdichtigen Ansinnens
umgehend und dauerhaft polizeilich bearbeitet worden, erteilte das Ministe-
rium an diesem Abend seiner Leipziger Bezirksbehdrde nur den Befehl, nicht
einzugreifen und ein klarendes Fernschreiben des Mdl abzuwarten.?1? Das war
um 19.20 Uhr. Um 20.00 Uhr trug der Operativ-Diensthabende der BDVP
Leipzig eine Meldung seines Stabschefs in den Lagebericht ein, derzufolge
die Flhrungsgruppe des Mdl abermals mitgeteilt hatte, dal’ noch in der Nacht
ein Fernschreiben des Minister-Stellvertreters Generaloberst Wagner Uber
~Ausreisen gemal? Ausfiihrungen von Gen. Schabowski“ zu erwarten sei.213
Bis zu dessen Eingang um 21.19 Uhr — fast zweieinhalb Stunden nach dem
Ende der Pressekonferenz — wurden die Fernsehzuschauer in beiden deutschen
Teilstaaten besser unterrichtet a's die fir Reisen verantwortlichen Stellen der
vierzehn Bezirksbehtrden und des Ost-Berliner Préasidiums der Volkspolizei
sowie der Réte der Bezirke und Kreise von ihrem Ministerium.?14

Wer in der Zwischenzeit sein Fernsehgerét auf DDR | umgeschaltet hatte,
wurde um 19.30 Uhr in der ,Aktuellen Kamera® im Anschiu an die
Spitzenmeldung Uber die Einberufung einer Parteikonferenz der SED an
zweiter Stelle Uber die Reiseregelung informiert. ,Privatreisen nach dem
Ausland”, verkniipfte die Nachrichtensprecherin schopferisch die AuRerungen
Schabowskis mit der ADN-Meldung, koénnten ,ab sofort ohne besondere
Anl&sse beantragt werden.”215

Auch in das Ost-Berliner Prasidium der Deutschen Volkspolizei (PAVP)
in der KeibelstralRe kam kurz danach Bewegung. Um 19.40 Uhr lautete
dort das Telefon. Ein Birger beschwerte sich, well ihm ein sofortiges
Visum von einer Polizeidienststelle verweigert worden war, was — seiner

212 Vgl. BDVP Leipzig, Lagefilm der Fihrungsgruppe vom 9.11.-10.11.1989, BIl. 105 (ARCHIV
LAPOLDIR LPZ 11449).

213 BDVP Leipzig, Lagefilm des ODH vom 9.11.-10.11.1989 (1fd. Nr.61/11)(ARCHIV LAPOLDIR
LPZ 11449).

214 Vgl. Fernschreiben des Mdl an die BDVP 1 bis 15, Chef, ale VPKA, Ltr.,, RdB 1 bis 15,
Stellvertreter des Vorsitzenden fir Inneres der RdB und RdK/Stadtbezirke, Betr.: Privatreisen und
standige Ausreisen nach dem nichtsozialistischen Ausland, 9.11.1989, Eingang: 21.19 Uhr (erstmals
gefunden in: ARCHIV REGPRAS. HLE; auch vorhanden in: ARCHIV POLPRAS. PDM, Ordner FS
MdI-Chef-Nachgeordnete, September 1989 bis Dezember 1990).

215 Aktuelle Kamera, 9.11.1989, 19.30—20.00 Uhr (Deutsches Rundfunkarchiv/Standort Berlin, Fern-
seharchiv).
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Meinung nach — in krassem Gegensatz zu den Ausfuhrungen Schabowskis
stiinde, denen zufolge die neuen Reiseregelungen sofort in Kraft tréten. Der
Anrufer bestand auf unverziglicher Erteilung der Reiseerlaubnis und zeigte
sich dem Vorschlag des Volkspolizisten, die Angelegenheit am néchsten
Tag zu erledigen, unzugénglich. Ein Rickruf des diensthabenden Offiziers
des Ost-Berliner Polizeiprasidiums im Mdl fihrte finf Minuten spéter zur
Klarung: Uber das Visum, so das Ministerium kurz und biindig, werde erst
am 10. November entschieden.?16 In einem Rundspruch an ale elf Berliner
Volkspolizei-Inspektionen?l” machte das PdVP anschliefend — es war 19.50
Uhr —, ohne dal3 ihm die Reiseregelung vorlag, folgende Befehlslage fur Berlin
verbindlich:

»1.Bei Nachfragen von Birgern zur Umsetzung der Verdffentlichung Uber
die Reiseregelungen ist den Blrgern mitzuteilen, dal? ihre Antrédge zu den
Offnungszeiten des PalR- und Meldewesens ab 10.11. entgegengenommen
werden.

2. Entsprechend der Entwicklung der Lage ist zur Erhdéhung der Sicherheit
in der Tiefe der GUST (Grenziibergangsstellen, d.Vf.) der Einsatz der
Schutzpolizei durch Verstérkung des Streifeneinzeldienstes bzw. FStW
(Funkstreifenwagen, d.Vf.) zu erhdhen. Die Genossen haben hoflich
und zuvorkommend auf die Birger Einflu zu nehmen und sie an die
Offnungszeiten des Pal?- und Meldewesens zu verweisen.” 218

Wahrend die Volkspolizei in Ost-Berlin vollig ahnungslos und unvorberei-
tet in den Abend stolperte und noch der Ansicht war, die Lage mit einer
Verstarkung des Streifeneinzeldienstes beherrschen zu kénnen?19, steuerte die
Verbreitung der Nachricht Uber das Fernsehen auf einen ersten Hohepunkt
zu: Die , Tegesschau" der ARD plazierte die Reiseregelung um 20.00 Uhr as
Top-Meldung an erster Stelle und blendete dazu als Schlagzeile ,, DDR 6ffnet
Grenze" ein.22° Die Hamburger Redaktion stiitzte sich dabei auf Meldungen
der Deutschen Presseagentur, die um 19.41 Uhr die Schlagzeile verbreitet
hatte: , Die sensationelle Mitteilung: Die DDR-Grenze zur Bundesrepublik
und nach West-Berlin ist offen!“221 Vier Minuten vor Beginn der Tagesschau

216 Prasidium der Volkspolizei Berlin, Rapport Nr.230 fur die Zeit vom 9.11.1989, 4.00 Uhr, bis
10.11.1989, 4.00 Uhr (im folgenden zitiert als PdVP-Rapport Nr.230), Ifd. Nr.11 (ARCHIV
POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

217 Es handelt sich um die Volkspolizei-Inspektionen in den Stadtbezirken Friedrichshain, Kdpenick,
Lichtenberg, Marzahn, Mitte, Pankow, Prenzlauer Berg, Treptow, Weillensee, Hohenschdnhausen
und Hellersdorf.

218 PdVP-Rapport Nr. 230, Ifd. Nr. 12 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

219 Die Reiseregelungen ,fir den Reiseverkehr kamen fir die Genossen vollig Uberraschend. Mit
einer Grof3ziigigkeit solchen Ausmal3es hatte keiner gerechnet”, hief3 es in dem , Bericht Uber das
Parteileben in der Parteiorganisation der SED des PdVP Berlin im Monat November 1989, der von
der Zentralen Parteileitung des PdVP am 30. November 1989 verfalt wurde. (ARCHIV POLPRAS
BLN/DEZ VB 132, ZZ 206).

220 Tagesschau, 9.11.1989, 20.00—20.16 Uhr.

221 DPA, 9.11.1989, 19.41 Uhr.
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titelte DPA noch kirzer: ,, Sensation: DDR 6ffnet Grenzen zur Bundesrepublik
und West-Berlin.“222 Den anschlieffenden Filmbericht der Tagesschau ber
die Pressekonferenz kronte der Reporter mit dem Kommentar: ,, Also auch die
Mauer soll Uber Nacht durchlassig werden.“223 Im Bezirk Potsdam standen
danach die Telefone der Bezirksbehtrde der Volkspolizel und der Volkspoli-
zeikreisamter nicht mehr still: Zwischen 20.00 und 1.00 Uhr wurden 1.100
Anrufer gezahlt, die Auskunft verlangten, wie die neuen Reiseregelungen zu
verstehen waren.?2* Genau diese Frage aber stellten sich die Volkspolizisten
selbst auch.

Lediglich achtzig Ost-Berliner hatten sich dem Lagebericht der Volkspolizei
zufolge bis 20.15 Uhr an den Grenziibergangen Sonnenallee (acht bis zehn),
Invalidenstral3e (zwanzig) und Bornholmer Stral3e (flinfzig) zur Ausreise
eingefunden?®, aber nach der Tagesschau wurden es sténdig mehr. Die
neue Hoflichkeit und Zuvorkommenheit der Volkspolizisten wuften die
Reiselustigen sicher zu schétzen, zu Uberzeugen, zu Hause auf den néachsten
Tag zu warten, waren sie offenbar nicht. Sie blieben an der Grenze, und
von Minute zu Minute schwoll der Strom derjenigen an, die sich von zu
Hause oder aus der Kneipe, zu Fuld oder per Auto, zum néchstgelegenen
Grenzibergang bewegten, um die neue Reiseregelung spontan zu testen,
zumindest aber sich von ihrer Handhabung unmittelbar vor Ort ein eigenes
Bild zu verschaffen. Die meisten Menschen zog es zum eher peripher zur
City gelegenen Grenzkontrollpunkt Bornholmer Stral3e. Das war kein Zufall,
denn er lag direkt am dichtbesiedelten Wohnbezirk Prenzlauer Berg. Wéhrend
sich im Umkreis der Ubergéange in Stadtmitte eher die Ministerien, Biiros
und Wohnungen der Staatsfunktionére und Diplomaten befanden, residierte
hier in den Altbauwohnungen am Prenzl-Berg zusammen mit der Literaten-
und Kinstlerszene die Masse der Arbeiterklasse, die in der DDR angeblich
herrschte und in deren Namen die SED ihre Macht auszutiben vorgab.
Gegen 21.00 Uhr appellierte die Volkspolizei in der Bornholmer Stral3e
Uber Lautsprecherwagen an die Menschen, ,,im Interesse von Ordnung und
Sicherheit® den Vorraum des Grenziibergangs zu verlassen und sich am
néchsten Morgen an die Meldestellen zu wenden: ,,Es ist nicht moglich, Thnen
hier und heute die Ausreise zu gewahren.“22%6 Doch aus der Menge wurde mit
der ADN-Meldung geantwortet, die ein junger Mann aus der Tasche zog und
laut verlas. Und hatte nicht ein Mitglied des Politbiros , ab sofort” gesagt?
Das Ansehen der Volkspolizel war nicht so bedeutend, dal? ihre Anweisung
gegen den Beschlul’ der Regierung und die Worte des Politbiros eine ernste

222 DPA, 9.11.1989, 19.56 Uhr.

223 Tagesschau, 9.11.1989, 20.00-20.16 Uhr.

224 Vgl. (MfS-)Bezirksverwaltung Potsdam, Rapport Nr. 313/89, Zeitraum vom 9.11.1989, 6.00 Uhr, bis
10.11.1989, 6.00 Uhr, Information Nr. 2132 (BStU, ASt. Potsdam, AKG 1750, BI. 43).

225 PdVP-Rapport Nr. 230, Ifd. Nr. 13 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

226 Vdl. dazu auch Dimde 1990b, S. 9.
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Chance gehabt hétte.22” |, Sofort“ hieR fur die Bewohner des Prenzlauer Bergs
nun einmal sofort, also umgehend und auf der Stelle. Zwischen sofort und
morgen lagen die Unwéagbarkeiten einer ganzen Nacht.

Alsum 21.20 Uhr zwischen fiinfhundert und eintausend M enschen unmittelbar
am Grenzibergang Bornholmer StraRe lautstark die Offnung des Schlag-
baumes forderten, der Rickstau der Autos Uber einen Kilometer bis zur
Schonhauser Allee reichte und die Seitenstral3en verstopfte, lie3 der Kom-
mandant den Ful3génger-Durchgang 6ffnen; einzelne Personen wurden in den
Kontrollbereich vorgelassen. Das Grenzkommando Mitte der Grenztruppen der
DDR, dem diese Mal3nahme zur Priifung vorgelegt wurde, erteilte den Pal3kon-
trolleinheiten nur sechs Minuten spéter, um 21.26 Uhr, die Weisung: ,,Wer
an GUST auf Ausreise besteht, dem ist sie mit PA (Personalausweis, d.Vf.)
Zu gestatten.“228 Mit einem Massenansturm wurde bei dieser Entscheidung
immer noch nicht gerechnet, denn auf3er an der Bornholmer Stral3e und am
Grenziibergang Heinrich-Heine-Stral3e, an dem sich laut Volkspolizei-Bericht
120 Personen aufhielten, waren um 21.30 Uhr ,an den ubrigen GUST nur
vereinzelt Personen festzustellen.“229

In der Bornholmer StralRe war die Offnung der Grenze fir Ausreisen mit
dem MfS abgestimmt. Mgjor Manfred Sens, der Kommandant der Grenziber-
gangsstelle, hatte als Offizier der Grenztruppen nur formal den Oberbefehl
Uber die vierzehnkdpfige Kontrolleinheit, die zur Hauptabteilung VI des MfS
gehorte.230 Die Entscheidungen am Ubergang trafen die ranghtchsten Offiziere
des MfS, an diesem Abend Oberstleutnant Harald Jager und Oberstleutnant
Edwin Gorlitz.23! Jager hatte laufend Meldung an Oberst Ziegenhorn im
Leitzentrum der Hauptabteilung VI des MfS erstattet, der wiederum Verbin-
dung zu Mielke-Stellvertreter Neiber hielt. Dessen Anweisung, die Ausreise
Zu gestatten, verfolgte das Ziel, den stérksten Druck vom Grenzibergang
wegzunehmen und auf diese Weise zu versuchen, die Lage zu beruhigen.232

227 Uber das gestorte Verhatnis zwischen Bevolkerung und Volkspolizei einschlieRlich deren Angehori-
gen hatte gerade am Vormittag des 9. November Innenminister Dickel im Zentralkomitee lamentiert:
, Vieles, was in der letzten Zeit an Hald gegen die Volkspolizei zum Ausdruck kam, an Beleidigungen
und Bedrohungen gegen Leben und Gesundheit, richtet sich jetzt, liebe Genossinnen und Genossen,
schon gegen die Familienangehdrigen unserer Volkspolizisten. Schon in der Schule, und wenn man
tankt, zeigt man uns den Vogel: Du kriegst kein Benzin! In den Kaufhallen werden die Frauen unserer
Genossen schon diskreditiert, verleumdet und beleidigt. (SAPMO/ZPA-SED 1V/2/1/710)

228 PdVP-Rapport Nr. 230, Ifd. Nr. 14 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

229 PdVP Berlin, Fernschreiben vom 10.11.1989, 6.25 Uhr, Anlage zu: PdV P-Rapport Nr. 231 (ARCHIV
POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

230 Einige Aspekte zur Rolle und zur Aufgabenverteilung an den GUST beleuchten Behrendt u. a. 1994b.

231 Vdgl. zum folgenden die Berichte von Jager und Gorlitz, in: Spiegel-TV vom 4.11.1990, Thema: Der
9. November 1989 (Autor: Georg Mascolo).

232 Vdgl. die Aussage von Jager, in: Ebd. Auf dessen Darstellung stiitzen sich auch SuR 1990, S.9, und
Diimde 1990 a und 1990b. Zur Aussage Jagers pald, dal’3 das PdVP Berlin um 21.40 Uhr anwies,
die Audléndermeldestelle im Haus des Reisens mit der aleinigen Absicht zu &ffnen, , Ersuchen
nach sofortiger sténdiger Ausreise bearbeiten zu kdnnen.“ Von Visa fir Privatreisen war zunéchst
keine Rede. Siehe: Fernschreiben des PdVP Berlin an Mdl, 10.11.1989, 0.30 Uhr, Anlage zu:
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Der Haken dabei war, dal’3 den Ausreisenden die Rickkehr nicht gestattet
werden sollte. Jubelnd liefen die ersten Uber die Bornholmer Briicke nach
West-Berlin — und ahnten nicht, daf? ihre Personalausweise mit einem Visum,
das das Lichtbild halb bedeckte, unglitig gestempelt worden waren.

Die Absicht, die Ausreisenden heimlich auszubirgern, ging jedoch nicht auf.
Waéhrend die ersten Rlckkehrer auf der Westseite des Kontrolltbergangs
auf ihre Wiedereinreise drangten und sich nicht einfach nach West-Berlin
zurlickverweisen liefen — manche Ehepaare wollten zu ihren schlafenden
Kindern zurtick —, wurde die Menschenmenge auf der Ostseite immer gréfer.
Die Lage wurde allmahlich fir die Kontrolleure bedrohlich. Lautstark forderte
die Menge im Chor: ,Tor auf! Tor auf!*, und kurze Zeit spéter erschallten
die Rufe: ,Wir kommen wieder, wir kommen wieder!“ Als schliefdlich der
Drahtgitterzaun im Vorraum des Grenzibergangs beiseite gedriickt wurde,
bangte Jager um das Leben seiner Mitarbeiter: Vierzehn Kontrolleure und
ein Kommandant standen einer uniiberschaubar grofien Menge gegeniiber, die
Jéger im Nachhinein auf 20.000 Menschen schétzte. Telefonisch verlangte er
von Ziegenhorn, die Kontrollen einstellen zu diurfen. Ziegenhorn lehnte ab
und wies an, die Grenze zu halten. In dieser Situation — es war etwa 23.30
Uhr — entschieden Jéger und Gorlitz nach ihrer Darstellung eigenméchtig
gegen den ausdriicklichen Befehl von oben. Sie gaben dem Druck der
Massen nach und losten die Sicherung des Schlagbaumes.?®® Tausende
von Menschen stromten unkontrolliert in die Grenzanlage, Uberrannten die
Kontrolleinrichtungen und wurden auf der West-Berliner Seite begeistert
begrifdt; ob mit oder ohne Personalausweis, spielte beim Grenziubertritt an
der Bornholmer Stralle ab diesem Zeitpunkt schon keine Rolle mehr. Am
néchsten Tag gab der diensthabende Leiter an, dal3 zwischen 23.30 Uhr und
0.15 Uhr etwa 20.000 Menschen den Ubergang passiert hatten: , Wir wurden
davon vdllig Uberrollt.“234

Im Laufe des Abends hatten auch die ,Weiterleiter” des DDR-Fernsehens in
Adlershof gespurt, daf3 Unerwartetes und Ungeplantes auf den Straf3en Berlins
vor sich ging. Doch lagen in Adlershof weder Erkl&rungen noch Anweisungen
vor. Um 21.53 Uhr wurde kurzerhand ein Spifilm unterbrochen, um den
Beschluf des Ministerrates noch einmal vollstéandig, wenn auch immer noch
ohne erlauternden Kommentar, zu verlesen; und um 21.57 Uhr und in der
Nachrichtensendung ,AK ZWQO" um 22.28 Uhr schienen die Sprecher schon
Uber sich hinauszuwachsen, as sie bedeutungsschwer mit ,Also” ansetzten

PdVP-Rapport Nr.230. Vgl. auch VPI Berlin-Friedrichshain, Rapport 268/89 fir den 9.11.1989,
4.00 Uhr, —10.11.1989, 4.00 Uhr, Lagefilm, in dem um 21.45 Uhr unter der Ifd. Nr. 29 entsprechend
festgehalten wurde: , Alle Birger, die sofort ausreisen wollen, sind an die Auslandermeldestelle zu
verweisen.” (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

233 Jéger und Gorlitz, in: Spiegel-TV vom 4.11.1990, Thema: Der 9. November 1989 (Autor: Georg
Mascolo).

234 Vgl. BZ am Abend, 10.11.1989.
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und mit beschworender Stimme intonierten: ,Also: Die Reisen mussen be-
antragt werden.“23> Wie ein direktes Dementi dieser mahnenden Belehrung
muf3ten demgegeniber die , Tagesthemen® wirken, die an jenem Abend wegen
einer FuRballubertragung leicht verspétet auf Sendung gingen. Die DDR
habe mitgeteilt, verkiindete Moderator Hanns-Joachim Friedrichs um 22.42
Uhr locker as erste Nachricht, ,,dal3 ihre Grenzen ab sofort fir jedermann
gedffnet sind. Die Tore in der Mauer stehen weit offen.“236 West-Berliner
Augenzeugen schilderten dem ,, Tagesthemen' -Reporter Robin Lautenbach vor
einem Millionenpublikum, dal3 in der Bornholmer Stral2e seit 21.30 Uhr die
Grenze von DDR-Birgern ohne Komplikationen, nur gegen Vorlage des Per-
sonalausweises, passiert werden kénne — in Unkenntnis des klammheimlichen
Ausburgerungsvollzugs. Auch am Grenziibergang zwischen Treptow und Neu-
kolln in der Sonnenallee®” und selbst am bis dahin Auslandern vorbehaltenen
Ubergang Checkpoint Charlie in der Friedrich-/ZimmerstraRRe sei dies bereits
Praxis, teilte Lautenbach, der fir den Sender Freies Berlin live vom noch
geschlossenen Ubergang Invalidenstralie berichtete, mit — und erklérte die
Mauer kurzerhand zum Baudenkmal. Fir die bis dahin noch Rétselnden,
Zweifelnden und Zdgernden gab es spétestens nach diesen Informationen
kein Halten mehr; die neue Reiseregelung wurde einfach einseitig praktiziert.
Zwischen halb zwdlf und zwolf Uhr marschierten die Ost-Berliner durch
die Grenzkontrollpunkte; um 23.30 Uhr standen die Schlagbdume in der
Bornholmer StralRe, um 23.35 Uhr in der Heinrich-Heine-StraRe?38, um 23.40
Uhr an der Oberbaumbriicke?®® und in der Chausseestral’e?*® sowie gegen
24.00 Uhr in der Friedrich-/ZimmerstralRe (,Checkpoint Charlie*)?*l und
in der InvaidenstraRe?*2 oben. Zwei Minuten nach Mitternacht, verzeichnet

235 AK ZWO, 9.11.1989, 22.28 Uhr.

236 Tagesthemen, 9.11.1989, 22.42—23.22 Uhr.

237 Der ODH-Film der Stasi-Kreisdienststelle Treptow hélt fest, daf3 die Palkontrolleinheiten des MfS
ausreisewillige Ost-Berliner ab 21.40 Uhr frei passieren lief}en. Vgl. (MfS-)Kreisdienststelle Treptow,
ODH-Film vom 9.11.1989/7.00 Uhr bis 10.11.1989/7.00 Uhr, Nr. 11, in: BStU, ASt. Berlin, A 204,
BI. 16.

238 (MfS-)Information Gber die Entwicklung der Lage an den Grenzilbergangsstellen der Hauptstadt zu
Westberlin sowie an den Grenziibergangsstellen der DDR zur BRD, Berlin, 10. November 1989. Vgl.
BStU, ZA, MfS Nelber 553, BI. 37.

239 Der Lagefilm der VPI Berlin-Friedrichshain meldete um 23.20 vor der GUST Oberbaumbriicke ca. 60
Personen. Um 23.40 Uhr wurde festgehalten: ,Ca. 150 Personen in Richtung West GUST Oberbaum
passiert.” Vgl. VPI Berlin-Friedrichshain, Rapport 268/89 fur den 9.11.1989, 4.00 Uhr, — 10.11.1989,
4.00 Uhr, Lagefilm, Ifde. Nrn. 31 und 32 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

240 (MfS-)Information Uber die Entwicklung der Lage an den Grenzilbergangsstellen der Hauptstadt zu
Westberlin sowie an den Grenziibergangsstellen der DDR zur BRD, Berlin, 10. November 1989. Vgl.
BStU, ZA, MfS Neiber 553, Bl. 34.

241 Die zentrale Information des MfS datiert die Offnung auf 0.05 Uhr (vgl. BStU, ZA, MfS Neiber
553, Bl. 36), ein Augenzeugenbericht dagegen bereits auf 23.14 Uhr (vgl. Berliner Morgenpost,
11.11.1989).

242 In der Invalidenstra3e wurde der erste Trabbi-Fahrer in der SFB-Sondersendung ,DDR 6ffnet
Grenzen“ gegen 24.00 Uhr live von Robin Lautenbach auf West-Berliner Seite begrufit.
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der Lagebericht der Ost-Berliner Volkspolizei, waren ale Grenziibergange
zwischen den beiden Stadthalften gedffnet.243

Achtundzwanzig Jahre hatten die Berliner auf diesen Moment gewartet,
versicherte manch ein Politiker in dieser Nacht. Doch so Uberschwenglich
die frischgewonnene Freiheit auf den Straf3en gefeiert wurde, so verzagt
und verunsichert reagierte der SPD-geflihrte West-Berliner Senat. Die Mauer
war kaum gefallen, as der Regierende Burgermeister Walter Momper um
Mitternacht in einer Live-Sendung des Dritten Fernsehprogramms die Ost-
Berliner und alle DDR-Biirger anflehte, erst einmal zu Hause zu bleiben: ,,Nun
habe ich eine Bitte an dle, die uns jetzt in der DDR sehen. Bitte: Was heute
moglich ist, mul3 auch und wird auch morgen mdéglich sein. Bitte, bel aller
verstdndlichen Freude, nun in den Westen zu kommen: Bitte machen Sie's
morgen, machen Sie’'s Ubermorgen. Wir haben im Moment Schwierigkeiten,
das dann verkraften zu konnen.“2** Doch die Berliner machten ,es* sofort:
Der Wunsch Mompers, der West-Berliner Verwaltung zwei Tage Vorlauf
einzurdumen, um mehr Grenziibergange einrichten und die Verkehrsprobleme
regeln zu kdnnen, fand kein Gehdr, und seine verstandliche Sorge, wie die
Grenztruppen der DDR auf den Massenansturm reagieren wirden, wurde
durch den friedlichen Ablauf zerstreut.24

Auch die Grenzkontrollpunkte in das Berliner Umland und zwischen der DDR
und der Bundesrepublik waren noch in der Nacht passierbar. Uber Dreilinden
(Drewitz) kamen die ersten DDR-BUrger um 0.35 Uhr, Uber die Heerstral’e
(Staaken) um 0.41 Uhr und Uber Heiligensee (Stolpe) um 0.44 Uhr nach
West-Berlin.2% Bereits um 19.50 Uhr war ein Ehepaar an der Glienicker
Briicke erschienen und hatte sich nach der Mdéglichkeit des Passierens er-
kundigt.24” Weil der Stellvertreter des Chefs im Grenzkommando MITTE
den Diensthabenden der Grenzregimenter die Fernseh-Erklarung Schabow-
skis durchgegeben und zugleich befohlen hatte, ,, Maltnahmen zur Sicherung
der Flanken an den Grenzibergangsstellen durchzusetzen, war auch das
fUr Potsdam zusténdige Grenzregiment-44 zumindest vorgewarnt. Doch der
Mitteleinsatz blieb uRRerst bescheiden: Zur Durchsetzung dieses Befehls wur-
den lediglich zwei Offiziere ,,zbV* (zur besonderen Verwendung) eingesetzt.
Zudem lief3 die Potsdamer Volkspolizei das Grenzregiment im Stich: ,,ohne
Begrindung* lehnte sie dessen ,,Bitten um Unterstiitzung zur Zuriickweisung

243 PdVP-Rapport Nr. 230, Ifd. Nr. 19 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

244 Walter Momper, in: SFB-Sondersendung ,,DDR &ffnet Grenzen® (Nordkette), 9.11.1989, Beginn:
23.20 Uhr.

245 Vgl. Momper 1991, S. 142 ff.

246 Quelle fur diese Angaben sind die Lagemeldungen der West-Berliner Polizei, dok. in: Berliner
Zeitung, 9./10.11.1991. Zur Offnung des Grenzilbergangs Staaken vgl. den Abschnitt “Ein Dienst-
habender Offizier erinnert sich“, in: Behrendt u. a. 19943, S. 22—-24.

247 Vdgl. hierzu und zum folgenden: Chronik des Grenzregiments-44 , Walter Junker“, 31.10.1989 bis
31.08.1990, S.7 (BA/P, MZA, GTU 1991, AZN 6897).
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von Bulrgern der DDR an der Glienicker Briicke und an der Autobahnauffahrt
Babelsberg® ah.248 Nachdem die Volkspolizei, die dem standig wachsenden
Druck nicht gewachsen war, insbesondere ihre gesamten Kontrollen im Vorfeld
der Autobahn-Grenziibergangsstelle Drewitz eingestellt hatte, spitzte sich die
Lage dort zu.2* Seit etwa 21.00 Uhr konnten reisewillige DDR-Burger mit
ihren Kraftfahrzeugen ungehindert den Grenzilbergang ansteuern. Wie in der
Bornholmer Stral3e hatten die Paf3kontrolleinheiten des MfS auch hier zunéchst
die Absicht, Ausreisewilligen einen Pal3kontrollstempel auf das Lichtbild ihres
Personalausweises zu verpassen und sie auf diese Weise auszublirgern.2>0
Gegen 23.30 Uhr jedoch war der Grenzibergang vollig verstopft, und der
Transitverkehr kam zum Erliegen.?! Innerhalb kurzer Zeit bildete sich auf
der Autobahn zwischen der Grenziibergangsstelle Drewitz und Babelsherg ein
mehrere Kilometer langer Riickstau. , Uber diesen zunehmenden Druck®, heif3t
es in einer Chronik des zusténdigen Grenzregimentes-44, , erfolgte laufend
Meldung an das Grenzkommando MITTE.“ 22 Auch das operative L eitzentrum
des MfS wurde offensichtlich von seinen Palkontrolleuren vor Ort Uber
die zunehmend explosiver werdende Lage unterrichtet. Um 0.30 Uhr trafen
MfS-Oberst Ziegenhorn?53 und der Arbeitsbereich PalRkontrolle Potsdam des
M{S?5 die Festlegung, mit der Abfertigung der DDR-BUirger in Drewitz, aber
auch an den Ubergangen in Staaken und Stolpe zu beginnen.255

In Zarrentin war die Grenze fir Ausreisende ebenso wie in Marienborn bereits
um halb zehn durchlssig geworden; in Herleshausen traf der erste Besucher
aus der DDR ohne Visum kurz nach ein Uhr ein. Die Offnung aler inner-
stadtischen Ubergédnge binnen einer halben Stunde sowie der Kontrollpunkte
zwischen West-Berlin und Potsdam in der darauffolgenden Stunde 183 es als
wenig plausibel erscheinen, dies as eine zufélige Kette spontaner, selbstan-
diger Entscheidungen der verantwortlichen Offiziere der Grenztruppen sowie

248 Ebd, S.8

249 Vgl. Behrendt u.a. 19944, S.17.

250 Ebd., S.18.

251 Ebd,, S.18.

252 Chronik des Grenzregiments-44 ,Walter Junker, 31.10.1989 bis 31.08.1990, S.8 (BA/P, MZA,
GTU 1991, AZN 6897).

253 Die Anweisung Ziegenhorns ist dokumentiert in: (MfS-)Bezirksverwaltung Potsdam, Rapport
Nr. 313/89, Zeitraum vom 9.11.1989, 6.00 Uhr, bis 10.11.1989, 6.00 Uhr, Information Nr.2132
(BStU, ASt. Potsdam, AKG 1750, BI. 43).

254 Vgl. Behrendt u. a 19944, S. 18. An dieser Publikation hat der ehemalige Leiter des Arbeitsbereiches
Pal3kontrolle Potsdam mitgewirkt. Die Weisung wird hier alein dem Arbeitsbereich Pal3kontrolle
Potsdam zugeschrieben; , telefonische Konsultationen mit Berlin“ seien , ergebnislos® geblieben.

255 In der Chronik des Grenzregimentes-44 heifdt es dazu: ,Um 0.30 Uhr meldete der Diensthabende
Offizier der Grenziibergangsstelle Drewitz (Autobahn), Oberstleutnant Schrewe, an den Dienstha-
benden Stellvertreter des Grenzregimentes, da3, auf der Grundlage eines an den Zugfihrer der
Pal3- und Kontrolleinheit (des MfS, d.Vf.), Maor Meike, telefonisch von dessen Vorgesetzten
Ubermittelten Befehls, die Grenzibergangsstelle fiir die Passage von Burgern der DDR nach Berlin
(West) freigegeben wurde.” Vgl. Chronik des Grenzregiments-44 ,,Walter Junker“, 31.10.1989 bis
31.08.1990, S.8/9 (BA/P, MZA, GTU 1991, AZN 6897).
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des MfS an den Ubergéngen zu verstehen.2® Wahrscheinlicher ist, dal? es
tatsachlich, aber vermutlich erst nach dem Durchbruch in der Bornholmer
Stral3e, zentrale Weisungen gab, die Menschen dort, wo der Druck auf die
Grenzlibergange zu stark wurde, nicht zurtickzudréangen, sondern passieren
zu lassen, wie es eine Lageinformation des MfS vom 10. November 1989
festhélt. Darin heif es: ,Als aufgrund der uniibersehbaren Menschenmengen
vor einigen Grenzibergangsstellen und nach dem Eindringen zahlreicher Per-
sonen in die Grenziibergangsstelle Bornholmer Stral3e abzusehen war, dal3 die
Situation nicht langer zu beherrschen sein werde, wurde etwa gegen 23.30
Uhr auf zentrale Weisung mit der Abfertigung der Personen zur Grenzpassage
nach Westberlin begonnen.“257 Mit groRRem zeitlichem Abstand hat Krenz die
Erteilung einer sinngemaf3en Weisung an Stasi-Minister Mielke, der sie wie-
derum an seinen fur die Grenze zusténdigen Stellvertreter Neiber weitergel eitet
haben miRte, fur sich reklamiert.28 Weil Krenz als Zeitpunkt dieser Weisung
die unglaubwirdig klingende Uhrzeit von 21.00 Uhr angab und sich in der
akuten Situation am 10. November 1989 vor dem Zentralkomitee nicht zu
dieser Tat bekannte, sondern den friedlichen Ablauf der Nacht alein dem ,, be-
sonnenen Verhalten unserer Grenzsoldaten, unserer Genossen vom Mdl, vom
MfS*29 zuschrieb, wurde sein spates Bekenntnis tberwiegend mit Skepsis
aufgenommen.28° Die Frage, wer letztendlich in der Spitze die Entscheidung
traf, alle Grenziibergénge zu 6ffnen, ist somit nicht eindeutig zu beantworten.
Neben Krenz nahmen dies bisher gleichermal3en der stellvertretende Chef
der Grenztruppen, Teichmann, und Mielke-Stellvertreter Neiber fur sich in
Anspruch.61 Keine Frage jedoch ist, daB zumindest in dieser Nacht in der
SED-Fuhrung der Wille, keine Gewalt anzuwenden, vorherrschte und von
alen bewaffneten Organen diszipliniert befolgt wurde.

Frih am Morgen des 10. November wagten sich auch die West-Berliner un-
kontrolliert in den anderen Teil der Stadt. Ohnméchtig mufte die Volkspolizei

256 Diese Ansicht vertreten Leonhardt/Schunke 1994, S.49. Generdleutnant aD. Karl Leonhardt,
geboren 1931, war 1989 Stellvertreter des Chefs der Grenztruppen und Chef Ausbildung.

257 (MfS-)Information Gber die Entwicklung der Lage an den Grenziibergangsstellen der Hauptstadt zu
Westberlin sowie an den Grenziibergangsstellen der DDR zur BRD, Berlin, 10. November 1989. Vgl.
BStU, ZA, MfS Nelber 553, BI. 30.

258 Vgl. Krenz 1990, S.183. Krenz schreibt dort: ,,Gegen 21 Uhr rief Staatssicherheitsminister Erich
Mielke an. Er fand fur das, was zu berichten war, einen erstaunlich ruhigen Ton. Es wirden sich
groRere Autoschlangen und Menschengruppen an den Berliner Grenzibergéngen ansammeln. (...)
Ich besprach mit Erich Mielke, daR die Schlagbdume gedffnet werden sollten (...).“ — Der von
Krenz angegebene Zeitpunkt fir diese Absprache ist mit einem grof3en Fragezeichen zu versehen.
Im Gesprach mit dem Verfasser zeigte sich Krenz beziglich der Uhrzeit unsicher und verlegte
seine Entscheidung auf ein zweites Telefonat mit Mielke nach 22.00 Uhr (ein zweites Telefonat
mit Mielke, alerdings ohne Angabe einer Uhrzeit, findet auch Erwéhnung in: Krenz 1994, S. 80).
Mehrere ZK-Mitglieder aus der Umgebung von Krenz bestétigen seine prinzipielle Haltung gegen
ein gewaltsames Vorgehen in dieser Nacht.

259 Protokoll der 10. Tagung des Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands,
8.-10. November 1989, herausgegeben vom Biro des Politbiros, 0.0., 0.J., S. 121.

260 Vgl. etwa Dimde 1990a, S. 9.

261 Vgl. Béttcher 1990, S. 3.
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mitansehen, wie um 1.06 Uhr einhundertfiinfzig Menschen die Weidendammer
Briicke in Berlin-Mitte blockierten und die Beseitigung der Mauer forderten:
,Kréfte in Mitte reichen zur Beseitigung der Stérung nicht aus*, hielt der
Lagebericht lapidar fest.262 Sie reichten auch vier Minuten spéter nicht aus,
um dreihundert Personen zu stoppen, die sich Unter den Linden auf den
symboltréchtigsten Abschnitt der Mauer zubewegten. Ungeachtet der gel egent-
lich eingesetzten Wasserwerfer standen bereits Hunderte von West-Berlinern
auf der dreimeterfiinfzig breiten Panzermauer am Brandenburger Tor, as es
um 1.16 Uhr einigen hundert Menschen auf der dstlichen Seite gelang, den
Sperrzaun der Grenztruppen zu Uberwinden, ungehindert durch das Branden-
burger Tor zu spazieren und per Réuberleiter Uber die Mauer in den Westteil
der Stadt zu springen.?83 Auf der Mauerkrone vor dem Brandenburger Tor
wurden Freudentanze aufgefiihrt, bevor es den zu spét aarmierten Formationen
der Grenztruppen?%* und der Volkspolizei2®> gelang, den Pariser Platz wieder
abzuriegeln.

Wéhrend die gesamte politische und militérische Flhrungsspitze der DDR
in dieser Nacht offentlich nicht in Erscheinung trat, erfuhr Radio DDR 1
auf Anfrage aus dem Innenministerium, dai3 die Grenziibergangsstellen nach
West-Berlin und zur BRD ,als Ubergangsregelung” bis zum Morgen des
10. November, acht Uhr, alein unter Vorlage des Personalausweises passiert
werden konnten.2%6 Ab 2.00 Uhr wurde diese Information in den Nachrichten
gesendet. Krenz und Schabowski, Mielke, Kefller und Dickel hillten sich in
Schweigen. Vom Zentralkomitee der SED, der Fihrung seines Ministeriums
und dem dort sonst allgegenwértigen Ministerium flr Staatssicherheit allein

262 PdVP-Rapport Nr. 230, Ifd. Nr. 21 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

263 Der Lagebericht des PdVP hielt diese Situation folgendermalien fest: ,Gegen 1.20 Uhr Uberstiegen
auf dem Territorium der DDR ca 50—-60 Personen die vorderen Sperrzéune am Pariser Platz und
bewegten sich in Richtung Brandenburger Tor. Die Zahl der sich in diesem Bereich (Grenzgebiet)
aufhaltenden Personen wuchs in der Folge auf rund 500 an. Kréfte der Grenztruppen der DDR und
der Volkspolizei bildeten unmittelbar am Brandenburger Tor Sperrketten. Einigen Personen (ca. 10)
gelang es, die Staatsgrenze zu Ubersteigen.* Siehe: PdVP Berlin, Fernschreiben vom 10.11.1989,
6.25 Uhr, Anlage zu: PdVP-Rapport Nr. 231 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

264 Nach Ausdldsung der ,erhdhten Gefechtsbereitschaft” im Grenzkommando MITTE um 0.20 Uhr
dauerte es insgesamt drei Stunden, bis ale in Marsch gesetzten Reservekréfte aus den in
Oranienburg und Wilhelmshagen stationierten Grenzausbildungsregimentern 39 und 40 sowie
der Offiziershochschule herangefiihrt waren. Um 3.20 Uhr waren schlielllich 447 Grenzoffiziere
und -soldaten, unterstiitzt von einhundert Volkspolizisten, zusdtzlich zu den rund einhundert
reguléren Kréften am Brandenburger Tor im Einsatz. Vgl. (MfS-)Hauptabteilung 1/ Grenzkommando
Mitte/ Abwehr, Vorkommnisse am 9./10. November 1989 im Grenzabschnitt Brandenburger Tor,
Grenzregiment 36, Berlin, 10. November 1989, S. 2 (BStU, ZA, MfS Arbeitsbereich Neiber 553, Bl.
46).

265 Die Alarmierung der Schutzpolizei-Formationen aller Volkspolizei-Inspektionen erfolgte um 1.09
Uhr. Die Leiter der Volkspolizei-Inspektionen, deren Bezirke an West-Berlin grenzten, waren erst
um 0.48 Uhr aufgefordert worden, sich auf ihre Dienststellen zu begeben und ihre Dienstzimmer zu
besetzen. Siehe: PdVP-Rapport Nr. 230, Ifd. Nr. 20 (ARCHIV POLPRAS BLN/DEZ VB 132).

266 Vgl. Radio DDR 1, 10.11.1989, 2.00 Uhr, Nachrichten, sowie Radio DDR 1, 10.11.1989, 3.00 Uhr,
Nachrichten, dok. in: Rias Monitor-Dienst, Donnerstag, 9. November 1989, S. 1 ff.
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gelassen, war es der Leiter der Hauptabteilung Pal3- und Meldewesen im Mdl,
Oberst Gerhard Lauter, der um vier Uhr im Rundfunk einrdumte, daf3 die
eingetretene Situation nicht den Festlegungen des Ministerrates entsprach.
Er &ulerte die Hoffnung, dal?3 es in den Folgetagen, wenn Vertrauen in die
Reiseregelung entstanden sei, zur Anwendung der festgelegten Ordnung des
Ministerrates kommen werde.26” Doch in Lauters Worten klang untiberhorbar
Verunsicherung mit, denn die aktuelle Lage in der Stadt bot wenig AnlaRd fur
diese Hoffnung.

Mit unbeschreiblicher Freude und Begeisterung feierten die Berliner den Fall
der Mauer bis in die friihen Morgenstunden als Volksfest auf dem Kurfir-
stendamm. Dann brachen die Ost-Berliner auf und machten ihre Drohung:
»Wir kommen wieder!* wahr. Doch die DDR, in die sie zurlickkehrten, war
nicht mehr die, die sie wenige Stunden zuvor verlassen hatten. Die 28jéhrige
Geiselnahme der DDR-Bevolkerung mit ihren willkirlichen Freilassungen
und Freigangsregeln hatte ein unblutiges Ende genommen, die Fesseln waren
gesprengt, die Einsperrung beendet. Der Selbstbefreiungsakt dieser Nacht, in
der Zehntausende friedlich durch die zuvor morderischen Sperranlagen spa-
zierten und sich ihre Reisefreiheit mutig nahmen, war nicht mehr riickgéngig
zu machen. Mit der Uberwindung des Bollwerks ihrer Unfreiheit hatten die
Menschen zugleich die Angst vor dem Regime weiter verloren.

7. Ausblick

Auf der Tagesordnung der Weltpolitik war der Fall der Mauer in dieser Nacht
nicht vorgesehen. Wie die SED-Fihrung, wurden die Regierungsapparate in
Ost und West gleichermal3en vom Tempo der Ereignisse Uberrascht. Die in
der Néhe des Brandenburger Tores und nur wenige Schritte voneinander
entfernt liegenden Botschaften der USA und der Sowjetunion in Ost-Berlin
verfolgten die Entwicklung im Fernsehen.268 Das tat auch der Prasident der
Vereinigten Staaten, der sich in seinem Biro — wie aufmerksame Journalisten
registrierten — zur besseren Orientierung eine Deutschlandkarte bereitgelegt
hatte. George Bush auR3erte als erste Reaktion, er sei ,,hocherfreut”, wirkte aber
dabei eher nachdenklich und verhalten.26® Noch schien ihm der Ausgang des
Ereignisses offen, und die Sorge Uber eine mogliche militérische Gegenaktion
und deren Folgen fir die amerikani sch-sowjeti schen Beziehungen dampfte vier
Wochen vor seinem ersten Gipfeltreffen mit Gorbatschow vor Malta Bushs
Begeisterung.270

267 Radio DDR 1, 4.00 Uhr, Frihprogramm, Gespréch mit Oberst Lauter, zit. nach: Rias Monitor-Dienst,

Freitag — Sonntag, 10.-12.11.1989, S. 1-2.

268 Fir die US-Botschaft siehe Greenwald 1993, S. 260; fir die SU-Botschaft: Mitteilung an den Vf.
269 Vdl. ,Deutschlandkarte auf Bushs Tisch®, in: FAZ, 11.11.1989. Siehe auch: Beschloss/ Talbott 1993,

S. 177.
270 Vgl. Beschloss/ Talbott 1993, S. 178.
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Auf eine Verbesserung des Status quo bei Reisen war man im Bundeskanz-
leramt durch die Schalck-Besuche vorbereitet, nicht aber auf die Offnung
der Mauer. Wéhrend eines Essens mit dem polnischen Ministerprasidenten
Mazowiecki in Warschau erreichte Bundeskanzler Helmut Kohl ein Anruf
seines Beraters Eduard Ackermann, der am Abend des 9. November im
Kanzleramt Stallwache hielt. Den Inhalt des Telefonats hat Ackermann selbst
Uberliefert: , Ich sagte: "Herr Doktor Kohl, halten Sie sich fest, die DDR-Leute
machen die Mauer auf’. Er wollte es nicht glauben. 'Sind Sie sicher, Acker-
mann? Ich erzéhite ihm, dal ich die Pressekonferenz von Schabowski im
Fernsehen verfolgt hétte, und dal? in Berlin bereits Menschen aus dem Ostteil
heriibergekommen seien. ’Das gibt's doch nicht. Sind Sie wirklich sicher?
Ich sagte: 'Das Fernsehen Ubertrégt live aus Berlin, ich kann es mit eigenen
Augen sehen.’ (Kohl:) 'Das ist ja unfalRbar.’ 271

Auch im Zentralkomitee der KPdSU und im AuRenministerium in Moskau
verlor man zunédchst die Fassung, as am Morgen des 10. November die
Agenturmeldungen Uber den Fall der Mauer auf dem Tisch lagen.?’2 Erst
im Laufe des Tages unterrichtete Krenz Gorbatschow telegrafisch Uber die
Offnung der Grenze. Seinem Telegramm, Krenz zufolge vom Sekretér des
Nationalen Verteidigungsrates, Fritz Streletz, entworfen und im Laufe des
Vormittags abgeschickt??3, fehlte jedoch der Mut zur Wahrheit; vor allem die
Schilderung der aktuellen Lage fuhrte den General sekretér der KPASU kréftig
hinters Licht:

» Lieber Michail Sergejewitsch Gorbatschow!

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Lage in der DDR war esin den
Nachtstunden notwendig zu entscheiden, die Ausreise von Birgern der Deut-
schen Demokratischen Republik auch nach Berlin (WWest) zu gestatten. Groélere
Ansammlungen von Menschen an den Grenziibergangsstellen zu Berlin (West)
forderten von uns eine kurzfristige Entscheidung. Eine Nichtzulassung der
Ausreisen nach Berlin (West) hatte auch zu schwerwiegenden politischen Fol-
gen gefuhrt, deren Ausmaf3e nicht Uberschaubar gewesen wéaren. Durch diese
Genehmigung werden die Grundsétze des Vierseitigen Abkommens Uber Berlin
(West) nicht berUhrt; denn die Genehmigung Uber Ausreisen zu Verwandten gab
es nach Berlin (West) schon jetzt.

In der vergangenen Nacht passierten ca. 60.000 Birger der DDR die Grenz-
Ubergangsstellen nach Berlin (West). Davon kehrten ca. 45.000 wieder in die
DDR zuriick.

271 Ackermann 1994, S. 310. Eduard Ackermann ist seit 1982 Leiter der Abteilung 5 (Gesellschaftliche
und politische Analysen, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit) im Bundeskanzleramt.

272 Mitteilungen an den Vf.

273 Krenz 1994, S.82.
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Seit heute morgen 6.00 Uhr kénnen nur Personen nach Berlin (West) ausreisen,
die Uber das entsprechende Visum der DDR verfligen. Das gleiche gilt auch
fur sténdige Ausreisen aus der DDR.

Ich bitte Se, lieber Genosse Michail Sergejewitsch Gorbatschow, den Botschaf-

ter der UdSSRin der DDR zu beauftragen, unverziiglich mit den Vertretern der

Westméchte in Berlin (West) Verbindung aufzunehmen, um zu gewéhrleisten,

daf3 sie die normale Ordnung in der Sadt aufrecht erhalten und Provokationen
an der Staatsgrenze seitens Berlin (West) verhindern.

Mit kommunistischem Gruf3

Egon Krenz

Berlin, 10. November 1989 Generalsekretar . 274

Natlrlich war die Visumpflicht um 6.00 Uhr langst nicht durchgesetzt,
doch die gegenteilige Behauptung klang besser. Das Schreiben ist von dem
Bemihen durchzogen, die Einbeziehung West-Berlins zu erkldren und zu
entschuldigen. Was das Vierméchte-Abkommen Uber Berlin betraf, so konnte
weder in Bezug auf die Ereignisse der Nacht noch auf die beschlossene
Reiseregelung von einem formlichen Verstol3 gegen seine Bestimmungen die
Rede sein. Zwar hatten die vier Regierungen 1971 ihre Ubereinstimmung
kundgetan, daid ,die Lage ... nicht einseitig verandert wird“ (Teil I, Punkt
4), dem aber vorangestellt, ,,dal’ in diesem Gebiet keine Anwendung oder
Androhung von Gewalt erfolgt und da Streitigkeiten ausschliefdich mit
friedlichen Mitteln beizulegen sind.” (Teil I, Punkt 2) Darlber hinaus hatte
die Sowjetunion ausdriicklich erklért, ,dald die Kommunikationen zwischen
den Westsektoren Berlins und Gebieten, die an diese Sektoren grenzen, sowie
denjenigen Gebieten der Deutschen Demokratischen Republik, die nicht an
diese Sektoren grenzen, verbessert werden.” (Teil |1, Punkt C)275 Dieser Passus
bezog sich zwar 1971 auf verbesserte Kommunikationsmdglichkeiten in der
Richtung von West nach Ost, schlof aber selbstverstéandlich einen zukinftigen
Richtungswechsel, auch wenn er damals kaum erwartet wurde, nicht aus.

Was Krenz jedoch nicht mehr aus der Welt schaffen konnte und die
Sowjetunion an der empfindlichsten Stelle traf, war ihr Gesichtsverlust
und Autoritétsverfall in der auRenpolitischen Arena: Uber die wichtigste
Entscheidung im Nachkriegs-Berlin nicht im Bilde, |eistete die Sowjetunion
vor den westlichen Siegerméachten den Offenbarungseid, dal3 sie die Kontrolle
Uber die DDR verloren hatte. Der Bitte von Krenz folgend, lief3 Gorbatschow
am spéten Nachmittag Helmut Kohl, Francois Mitterrand, Margaret Thatcher
und George Bush miindliche Botschaften tbermitteln. Die an Kohl gerichtete
Botschaft, von dem sowjetischen Botschafter in Bonn, Julij Kwizinskij, an
Kanzlerberater Horst Teltschik weitergeleitet, erreichte den Kanzler kurz

274 SAPMO BArch, ZPA-SED, IV 2/1/704, BI. 83/84.
275 Vdl. das Viermachte-Abkommen vom 3.9.1971, in: BMIB 1980, S. 158ff.
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vor seiner Rede auf einer Kundgebung vor dem Schoneberger Rathaus, fir
die er seinen Polen-Besuch unterbrochen hatte.2® Der ReisebeschluR der
DDR-Fuhrung bestdtige aufs neue, so Gorbatschow, ,dald gegenwértig in
der DDR tiefe und bedeutsame Veranderungen vor sich gehen. Die Fihrung
der Republik handelt zielstrebig und dynamisch im Interesse des Volkes, sie
entfaltet einen breiten Dialog mit verschiedenen Gruppen und Schichten der
Gesellschaft.* Angesichts der Kundgebung im Westen und einer parallelen
Veranstaltung der SED im Lustgarten ersuchte Gorbatschow den Kanzler, ,,im
Geiste der Offenheit und des Realismus* seinerseits ,die notwendigen und
aul3erst dringlichen Mal3nahmen zu treffen, damit eine Komplizierung und
Destabilisierung der Situation nicht zugelassen wird.“277

Unter Hinweis auf die nach seiner Uberzeugung , richtigen und zukunftstrach-
tigen Beschlilsse der neuen Flhrung der DDR" lief3 Gorbatschow unmittel bar
darauf die Prasidenten Bush und Mitterrand sowie die britische Premiermi-
nisterin Thatcher Uber seine Botschaft an Kohl informieren. Er flgte hinzu,
daid der sowjetische Botschafter in Berlin beauftragt sei, in Kontakt mit den
Vertretern der drei Mé&chte in West-Berlin zu treten, um gemeinsam darauf
hinwirken zu koénnen, dal3 ,die Ereignisse nicht einen Verlauf nehmen, der
nicht wiinschenswert wére". Der weitere Text der Botschaft lautete: ,, Insgesamt
mdchte ich hervorheben, dal’ gegenwértig in der DDR tiefe und bedeutsame
Verdnderungen vor sich gehen. Wenn aber in der BRD Erklérungen laut
werden, die auf ein Anheizen der Emotionen im Geiste der Unversdhnlich-
keit gegentiber den Nachkriegsrealitéten, d. h. der Existenz zweier deutscher
Staaten, abzielen, dann kénnen solche Erscheinungen politischen Extremismus
nicht anders eingeschétzt werden denn a's Versuche, die sich jetzt in der DDR
dynamisch entwickelnden Prozesse der Demokratisierung und Erneuerung
aler Bereiche des gesellschaftlichen Lebens zu untergraben. Mit Blick auf
die Zukunft kann dies eine Destabilisierung der Lage nicht nur im Zentrum
Europas, sondern auch dariiber hinaus nach sich ziehen. Ich méchte der
Hoffnung Ausdruck geben, daR all dies Ihr Versténdnis findet.“278

Noch wéahrend der Kundgebung rétselten Teltschik und Kohl, ob Gorbatschows
Botschaft eher ,, eine Bitte aus Sorge" vor erneuten spontanen Mauerdurchbrii-
chen oder vielmehr , eine versteckte Warnung* war.2”? Aus Berlin ins Bonner
Bundeskanzleramt zurtickgekehrt, erreichte Teltschik um Mitternacht ein An-
ruf von Brent Scowcroft. Der Nationale Sicherheitsberater des US-Préasidenten
informierte ihn Uber die mindliche Botschaft Gorbatschows an Bush. Die fir

276 Vgl. Kwizinskij 1993, S. 15.

277 Mindliche Botschaft Michail Gorbatschows an Helmut Kohl, 13.11.1989, 4 Ex. (SAPMO BArch,
ZPA-SED, IV 2/2.039/319, BI. 15/16).

278 Mindliche Botschaft Michail Gorbatschows an Prasident Francois Mitterrand, Premierminister
Margaret Thatcher und Préasident George Bush, 13.11.1989, 4 Ex. (SAPMO BArch, ZPA-SED, IV
2/2.039/319, BI. 20/21).

279 Teltschik 1991, S. 20.
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Teltschik interessanteste Nachricht war die vertrauliche Mitteilung Scowcrofts,
»dald Gorbatschow die SED-Spitze dazu aufgefordert habe, einen 'friedlichen
Ubergang’ in der DDR sicherzustellen.” 280 Fiir den Kanzler und seinen Berater
war damit das Rétsel gelost: ,, Es wird keine Wiederholung des 17. Juni geben.
Gorbatschows Nachricht, die er jetzt auch George Bush tbermitteln lief3, war
also die Bitte, gemeinsam dafiir zu sorgen, daf? der Politik die Kontrolle tber
die Ereignisse nicht entgleitet.“ 281

Als Propagandaformeln mochten die Fehleinschdtzungen des Sprechers des
sowjetischen AuRBenministeriums, Gerassimow, die Mauerdéffnung sei ,ein
souveraner Akt der Regierung der DDR*,282 oder von Gorbatschow, die
DDR-Fuhrung handle ,zielstrebig und dynamisch im Interesse des Volkes®,
noch verstdndlich sein, als Grundlage fur eine realistische Politik waren sie
unbrauchbar, weil sie die tatséchliche Dynamik der vom Volk erzwungenen
Verédnderungen in der DDR verkannten. Indem sich die sowjetische Fihrung
daran festklammerte, die Diplomatie nach dem Mauerfal in die Formen
zurlickfhren zu kénnen, die fir die Periode zuvor prégend gewesen waren,
hinkte die sowjetische Deutschlandpolitik den Ereignissen der kommenden
Monate standig hinterher.283

Als frischgekirter Vorsitzender des Ministerrates sah sich Hans Modrow, der
letzte Hoffnungstréger der SED, nach dem Fall der Mauer des wichtigsten
Tauschmittels fir Milliardenbetrdge von der Bundesregierung zur ékonomi-
schen Stabilisierung der DDR beraubt; das Volk hatte die ,, einzige Immobilie,
auf die die DDR immer wieder fir Reiseerleichterungen Kredite bekommen
hatte,284 einfach gesprengt. , Friher hat jeder Grenzibergang der DDR zig
oder hundert Millionen gebracht”, trauerte Modrow am 21. November 1989 in
einer Dienstbesprechung mit den fihrenden Stasi-Generélen der guten aten
Mauerzeit nach. ,Jetzt haben wir 93 Grenziibergange, aso 63 dazu, und
nun versuchen wir milhsam nachzuklagen, ob wir daraus noch irgendetwas
Okonomisches auf die Beine bringen konnen, und sie (die Vertreter der
Bundesregierung, d. Vf.) sind nicht sehr entgegenkommend. Diesen Obolus

280 Teltschik 1991, S. 23.

281 Teltschik 1991, S. 23.

282 ,,Die Einfuihrung neuer Reisebestimmungen an den Grenzen der DDR zur BRD und zu Berlin (West)
sei ein souverédner Akt der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik, erklérte der Sprecher
des sowjetischen Aufenministeriums, Gennadij Gerassimow, am Freitag (den 10.11.1989, d.Vf.) vor
der Pressein Moskau. (...) Auf Fragen zur neuen Reiseregelung betonte Gerassimow, der Beschluf3 sei
in Berlin gefardt worden. Das Grenzregime sei eine Angelegenheit der DDR. Das sei ihr souverdnes
Recht.” (Neues Deutschland, 11./12.11.1989; Leipziger Volkszeitung, 11./12.11.1989)

283 Kwizinskij berichtet, dafd seine Warnungen vor einem endgtiltigen Ausbluten der DDR in den Tagen
nach der Mauerdffnung von Moskau als grundlose Dramatisierung zurtickgewiesen wurden. ,,Von
einem Verschwinden der DDR kénne keine Rede sein. Die Sowjetunion werde dies nicht zulassen”,
wies man Kwizinskij nach dessen Angaben zurecht (Kwizinskij 1993, S. 17).

284 Lepsius 1994, S. 10.



Der 9. November 1989 in Berlin 865

haben sie sozusagen genommen.“285 Ein ,, Zurtickdrehen®, soviel war Modrow
klar, konnte es nicht geben: ,Wer will das durchstehen?* fragte er die Stasi-
Generdle. ,Gewaltlos ist doch das nicht mehr zu bremsen. So dal3 wir den
Weg finden mussen, wie wir mit diesem Umstand konstruktiv umgehen. 286
Um nicht vollends am ,, Bettelstab” in die Gesprache mit dem Bundeskanzler
zu gehen, habe er seine Koalitionspartner aus den Blockparteien erfolgreich
stimuliert, wie er der MfS-Spitze mitteilte, ,,dafd wir aufhdren, schon den
Wahltermin festzulegen, dal3 wir den Artikel 1 andern. Wollen wir doch
erstmal mit den anderen verhandeln (...).“28” Doch auch die letzte konstruk-
tive Idee Modrows, wenigstens noch die Gewahrung freier Wahlen und den
Verzicht auf den Fuhrungsanspruch der Partel in der DDR-Verfassung gegen
Uberbriickungskredite fur die DDR an die Bundesregierung zu vermakeln,
machte ihm das Volk zunichte. Die Massendemonstrationen gegen das Regime
hielten auch in der zweiten Novemberhélfte an und erzwangen politische
Zugestandnisse, bevor die Verkaufsverhandlungen mit Bonn abgeschlossen
werden konnten. Was der Modrow-Regierung blieb, war die eiserne Reserve
des Bereichs Kommerzielle Koordinierung. Mit Schreiben vom 2. Dezember
1989 teilte Schalck der Parteifihrung seine Crash-Prognose einschliefdlich
des zu erwartenden Zeitpunktes mit. Er habe veranlal¥, dald von ihm teil-
weise im Audland angelegte, geheime Guthaben der DDR Modrow gemeldet
wirden; sie selen, so Schalck, die ,letzte Einsatzreserve bei Eintritt der
Zahlungsunfahigkeit des Staates, die nach meiner Auffassung Ende dieses
Jahres bzw. Anfang des néachsten Jahres eintreten wird, um schwerwiegendste
volkswirtschaftliche Konsequenzen mindestens mildern zu koénnen.“288 Noch
am selben Tag verliel Schalck, der um sein Leben furchtete?®9, die DDR und
siedelte nach West-Berlin Uber.

Mit der Offnung der Mauer und dem Verzicht der Sowjetunion, sie mit militari-
scher Gewalt wieder zu schlief3en, kamen der DDR die Grundvoraussetzungen
ihrer Existenz abhanden. Der Druck der Volksbewegung lief? die notleidende
Diktatur in den folgenden Wochen wie ein Kartenhaus zusammenbrechen. Der
schnelle Wandel des Demonstrationsrufs ,,Wir sind das Volk!* zur Losung

285 Dienstbesprechung anlaldlich der Einfilhrung des Genossen Generalleutnant Schwanitz als Leiter des
Amtes fur Nationale Sicherheit durch den Vorsitzenden des Ministerrates der DDR, Genossen Hans
Modrow, 21. November 1989 (Tonbandabschrift), in: BStU, ZA, ZAIG 4886, BI. 9).

286 Ebd., BI. 26.

287 Ebd., BI. 10.

288 Alexander Schalck, Brief an den Vorsitzenden der Zentralen Parteikontrollkommission, Genossen
Eberlein, Berlin, 2.12.1989, in: Deutscher Bundestag/ Anlagenband 3 1994, Dokument 749, S. 3226. —
Eine Kopie des Briefes an Eberlein, so Schalck in einem Schreiben vom gleichen Tag an Hans
Modrow, Ubermittle er anbei. Modrow dementierte 1991, die Kopie des Briefes an Eberlein je erhalten
zu haben (Modrow 1991b, S. 11).

289 V. entsprechende Schal ck-AuRerungen, in: Die Welt, 4.4.1990. Die Kampagne gegen Schalck hatte
bereits im November 1989 mit einer auf , Insiderwissen gestitzten Spiegel-Story begonnen (vgl.
den Beitrag , Fanatiker der Verschwiegenheit*, in: Der Spiegel Nr. 47, 20.11.1989, S. 49-59).
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»Wir sind ein Volk!* und das Ergebnis der ersten demokratischen Volkskam-
merwahlen zeigten an, dal? sich die grofl3e Mehrheit der Menschen in der DDR
von der deutschen Einheit die besten Chancen fir die Teilhabe an Wohlstand
und einer sozialen Demokratie versprachen.
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