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A. Einsetzung, Arbeitsauftrag, Verfahren und Beratungsverlauf
L. Entstehung der Kommission

1. Ausgangslage nach dem Abschlufs der Arbeit der Enquete-Kommission
Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in
Deutschland der 12. Wahlperiode

Die Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-
Diktatur in Deutschland* der 12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages hat
in ihrem SchluBbericht vom 31. Mai 1994 zum Proze§l der Aufarbeitung der
SED-Diktatur unter anderem festgestellt: ,,Es steht auler Zweifel, daBl die Auf-
arbeitung der DDR-Vergangenheit und die Auseinandersetzung mit den Fol-
gen der SED-Herrschaft noch immer in den Anféingen stecken, die begonnene
Arbeit also angemessen weitergefiihrt werden sollte. AuBlerdem ist zu beach-
ten, daB} es bereits Ansitze zur Verdringung historischer Erfahrungen bis hin
zur Legendenbildung gibt. Solchen Tendenzen in der &ffentlichen Meinung
kann nur durch die weitere intensive Auseinandersetzung mit der Vergangen-
heit begegnet werden [...] Eine Aufarbeitung, die die Realititen aufdeckt, die
Verantwortlichkeiten benennt und so den Erfahrungen der Menschen gerecht
wird, ist entscheidend fiir eine demokratische politische Kultur in Deutschland.
Wenn die Politik den Rang dieser Aufgabe zur Geltung bringen will, sollte sie
sich aus dieser Erinnerungsarbeit nicht zuriickziehen* (Bundestagsdrucksache
12/7820, S. 280; auch in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung
von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland® (12. Wahlperi-
ode des Deutschen Bundestages), hrsg. vom Deutschen Bundestag, 18 Binde,
Baden-Baden/Frankfurt am Main 1995 — im folgenden zitiert: Materialien —,
Band [, S. 740 f.).

Die Enquete-Kommission der 12. Wahlperiode hat damit unmifverstindlich
die Fortfithrung des Aufarbeitungsprozesses als eine Aufgabe auch der Politik
angesehen und damit eine weitere Befassung des Parlaments als des obersten,
unmittelbar demokratisch legitimierten Verfassungs- und politischen Fiih-
rungsorgans mit dieser Thematik nahegelegt.

2. Antrdge und Ausschufiberatungen

2.1 An diese Bewertung haben die Fraktionen in der 13. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages mit zwei hinsichtlich des Arbeitsauftrages verschiede-
nen, in wesentlichen Zielsetzungen jedoch gleichgerichteten und zum grofien
Teil sogar textidentischen Antragen vom 31. Mai 1995 angekniipft.

Die Fraktionen von CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und F.D.P. ha-
ben die Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der
SED-Diktatur im Prozef3 der deutschen Einheit* beantragt (Bundestagsdruck-
sache 13/1535). Sie soll sich gemif3 dem Antrag aus —von den Fraktionen nach
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ihrem Stédrkeverhéltnis zu benennenden (CDU/CSU: je 5; SPD: je 4;
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: je 1; F.D.P.: je 1) — elf Mitgliedern des Bun-
destages und elf nicht dem Bundestag angehorenden Sachverstindigen zu-
sammensetzen. Die Gruppe der PDS soll durch ein nicht stimmberechtigtes
Mitglied des Bundestages und einen nicht stimmberechtigten Sachverstindigen
mitwirken. Fiir jedes Mitglied des Bundestages soll ein Stellvertreter benannt
werden konnen.

Die Fraktion der SPD hat die Einsetzung einer Enquete-Kommission ,Uber-
windung der Folgen der SED-Diktatur und der unterschiedlichen Entwicklun-
gen in Ost- und Westdeutschland im Prozef3 der deutschen Einheit* beantragt
(Bundestagsdrucksache 13/1537).

2.2 Der Deutsche Bundestag hat beide Antréige in seiner 41. Sitzung am 1. Juni
1995 an den Ausschuf} fiir Wahlpriifung, Immunitidt und Geschéftsordnung
tiberwiesen.

2.3 In den Beratungen dieses Ausschusses hat die Fraktion der SPD mitgeteilt,
daf} sie ihren Antrag auf Drucksache 13/1537 als erledigt ansehe. Sie befiir-
worte nachdriicklich die Einsetzung einer Enquete-Kommission, habe aber von
denen des Antrages auf Drucksache 13/1535 abweichende Vorstellungen zum
Arbeitsauftrag. Zwei Enquete-Kommissionen zum gleichen Themenbereich
seien jedoch zu vermeiden. Der Ausschuf8 hat deshalb zu dem Antrag der
Fraktion der SPD auf Drucksache 13/1537 keinen Beschluf3 gefafit.

Der Ausschuf} fiir Wahlpriifung, Immunitédt und Geschiftsordnung hat in sei-
ner Sitzung am 22. Juni 1995 mit Mehrheit beschlossen, dem Deutschen Bun-
destag die Annahme des Antrages der Fraktionen von CDU/CSU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und F.D.P. auf Drucksache 13/1535 zu empfehlen (Bun-
destagsdrucksache 13/1762).

2.4 Die Gruppe der PDS hat am 1. Juni 1995 (Bundestagsdrucksache 13/1615)
abweichend von den Fraktionen beantragt, statt einer erneuten Enquete-Kom-
mission eine Experten-Kommission zu berufen, die als unabhingig konstitu-
iertes Gremium Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus Ost und West
sowie verschiedener Disziplinen und Institutionen vereinen soll. Eine Enquete-
Kommission konne zwar partiell zu richtigen Einsichten gelangen, sei aber
aufgrund ihrer parteipolitischen Bestimmtheit ungeeignet, den notwendigen
Beitrag zur vorurteilslosen Aufarbeitung der Geschichte zu leisten.

3. Einsetzung der Enquete-Kommission

3.1 Der Deutsche Bundestag hat in seiner 44. Sitzung am 22. Juni 1995 iiber
die BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitit und
Geschiftsordnung auf Drucksache 13/1762 und den Antrag der Gruppe der
PDS auf Drucksache 13/1615 beraten.
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Zu der BeschluBempfehlung hat die Gruppe der PDS einen Anderungsantrag
(Bundestagsdrucksache 13/1763) eingebracht. Darin fordert sie eine andere
Zusammensetzung der Enquete-Kommission. So soll sie sich aus — statt 11 —
17 stimmberechtigten Mitgliedern des Bundestages (einschlieBlich der Mog-
lichkeit, je einen Stellvertreter zu benennen) und 17 stimmberechtigten nicht
dem Bundestag angehdrenden Sachverstidndigen nach dem Verhiltnis jeweils
von 8 (CDU/CSU) : 6 (SPD) : 1 (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) : 1 (F.D.P.) :
1 (PDS) zusammensetzen. Hilfsweise dazu hat die PDS die Besetzung mit 16
Mitgliedern des Bundestages und 11 nicht dem Bundestag angehorenden
Sachverstindigen beantragt, wobei ebenfalls der PDS das Recht zur Benen-
nung je eines stimmberechtigten Vertreters aus beiden Gruppen zustehen soll.

An der Aussprache (Plenarprotokoll 13/3527-3541) haben sich die Abgeord-
neten Rainer Eppelmann (CDU/CSU), Wolfgang Thierse (SPD), Gerd Poppe
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), Prof. Dr. Rainer Ortleb (F.D.P.), Dr. Ludwig
Elm (PDS), Hartmut Koschyk (CDU/CSU) und Markus Meckel (SPD) sowie —
mit einer Kurzintervention — Stefan Heym (PDS) und — mit einer Erkldrung
zur Abstimmung — Gerald Hifner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) beteiligt.

3.2 Der Anderungsantrag der Gruppe der PDS auf Drucksache 13/1763 ist hin-
sichtlich beider Varianten mit den Stimmen von CDU/CSU, SPD und F.D.P.
gegen die Stimmen der PDS bei Enthaltung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abgelehnt worden. Der Antrag der Gruppe der PDS auf Drucksache 13/1615
ist gegen ihre Stimmen mit den Stimmen aller Fraktionen abgelehnt worden.

3.3 Die Beschlulempfehlung des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitét
und Geschiftsordnung auf Drucksache 13/1762 ist mit den Stimmen der
CDU/CSU, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der F.D.P. und zwei Stimmen
aus der SPD bei Enthaltung der Mehrheit der SPD und vereinzelten Gegen-
stimmen aus der PDS angenommen worden. Damit hat der Deutsche Bundes-
tag am 22. Juni 1995 die Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der
SED-Diktatur im Prozef3 der deutschen Einheit* mit den in den Drucksachen
13/1535 und 13/1762 dargestellten Zusammensetzung, Zielrichtungen, Aufga-
benstellungen und Verfahrensvorgaben eingesetzt.

1I. Arbeitsauftrag

Der vom Deutschen Bundestag angenommene Antrag auf Einsetzung der En-
quete-Kommission auf Drucksache 13/1535 hat folgenden Wortlaut:

»Antrag der Fraktionen CDU/CSU, Biindnis 90/Die Griinen und F.D.P.

Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-
Diktatur im ProzeB der deutschen Einheit*

Der Bundestag wolle beschlieen:
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Der Deutsche Bundestag setzt gemidB § 56 seiner Geschiftsordnung die En-
quete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozef3 der
deutschen Einheit* ein.

Der Kommission gehoren elf Mitglieder des Bundestages und elf Sachverstéin-
dige an.

Die Fraktion der CDU/CSU benennt fiinf Mitglieder und fiinf Sachverstindige,
die Fraktion der SPD vier Mitglieder und vier Sachverstindige, die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Fraktion der F.D.P. je ein Mitglied und
je einen Sachverstindigen. Zusitzlich kann die Gruppe der PDS durch ein
nicht stimmberechtigtes Mitglied und einen nicht stimmberechtigten Sachver-
standigen mitwirken.

Fiir jedes Mitglied des Bundestages kann ein Stellvertreter benannt werden.

Die Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-
Diktatur in Deutschland* hat in der 12. Legislaturperiode des Deutschen Bun-
destages grundlegende Beitrdge zur politischen, historischen und moralischen
Bewertung der zweiten Diktatur auf deutschem Boden geleistet. Sie hat sich
groBle Verdienste um die gesellschaftliche Aufarbeitung von vier Jahrzehnten
DDR-Vergangenheit erworben und wird ein wichtiges Zeugnis dafiir bleiben,
wie sich der Deutsche Bundestag und die politische Offentlichkeit in den er-
sten Jahren nach der Vereinigung dieser Herausforderung gestellt haben. Die
Mitwirkung der Enquete-Kommission am Prozel der inneren Einigung
Deutschlands hat — im In- und Ausland — eine starke 6ffentliche Beachtung ge-
funden und ein vielfiltiges Echo ausgelost.

Als grundlegende Erkenntnisse der Enquete-Kommission sind festzuhalten:

— Die Vollendung der inneren Einheit Deutschlands und die Bewiltigung der
materiellen und immateriellen Folgeschidden der SED-Diktatur bleiben her-
ausragende Aufgaben der nichsten Jahre. Die Geschichte der DDR mit all
ihren Belastungen ist Teil der gesamtdeutschen Geschichte.

— Der SED-Staat war eine Diktatur. Er war dies nicht nur durch politische
Fehlentwicklung und Machtmifbrauch, sondern schon von seinen histori-
schen und ideologischen Grundlagen her. Die Verletzung individueller und
politischer Menschenrechte war systembedingt und wurde durch individu-
elle Willkiir nur noch verstirkt.

— Die Hauptverantwortung fiir das Unrecht, das von diesem System begangen
wurde, trigt die SED, die die ,.fiihrende Rolle* in Staat, Justiz, Wirtschaft,
Gesellschaft, Bildung, Kultur und Wissenschaft beanspruchte und mit allen
Mitteln durchsetzte. Das menschliche Leid, das aus Unterdriickung, Ver-
weigerung von Menschenrechten und erzwungenem Verzicht auf personli-
che Entfaltung erwuchs, ist in der Hauptsache der Fiihrung der SED anzula-
sten. Mitverantwortung tragen auch die Verantwortlichen der anderen
Blockparteien und der Massenorganisationen.
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— Die politisch-moralische Verurteilung der SED-Diktatur bedeutet keine
Verurteilung der ihr unterworfenen Menschen, im Gegenteil. Die Deutschen
in der DDR haben den schwereren Teil der deutschen Nachkriegsgeschichte
zu tragen gehabt.

— Mit dem Sturz der SED-Diktatur im Herbst 1989 haben die Ostdeutschen
wesentlich dazu beigetragen, daf} sich heute in Gesamtdeutschland ein breit
anerkannter antitotalitirer Konsens durchgesetzt hat, der zu den wichtigsten
geistigen Grundlagen der Demokratie gehort. Das Credo demokratischer
Politik nach 1945 ,Nie wieder Krieg von deutschem Boden, nie wieder
Diktatur auf deutschem Boden!* bleibt bestehen. Dies bedeutet die Absage
an jedwede Form totalitirer Ideologien, Programme, Parteien und Bewe-
gungen.

Auf der Grundlage dieser Einsichten und Erkenntnisse ist die weitere Aufar-
beitung von Geschichte, Folgen und aktuellen Nachwirkungen der SED-Dik-
tatur von besonderer politischer Wichtigkeit. Der Transformationsprozefl muf3
sich den daraus erwachsenden Problemen stellen. Der Deutsche Bundestag
betrachtet es daher als notwendig, an die Arbeit der vorherigen Enquete-
Kommission anzukniipfen und sie mit neuen Schwerpunktsetzungen fortzufiih-
ren. Die Aufarbeitung der SED-Diktatur ist ein gesamtgesellschaftlicher Pro-
zeB. Die einzusetzende Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der
SED-Diktatur im Prozef3 der deutschen Einheit* hat den Auftrag, Parlament
und Regierung politische Handlungsempfehlungen fiir den Umgang mit Fol-
gen und Hinterlassenschaft dieser Geschichte zu geben.

Die Enquete-Kommission hat die folgenden Aufgaben:

1. Sie soll, aufbauend auf den Ergebnissen der Vorgingerkommission, Beitri-
ge zu einer politisch-historischen Analyse und einer politisch-moralischen
Bewertung der SED-Diktatur leisten, den gesamtgesellschaftlichen Aufar-
beitungsprozel fordern und fiir die Zukunft Vorschlige fiir seine Weiter-
fiilhrung machen. Dabei wird zu priifen sein, ob dafiir nicht auch zusitzliche
institutionelle Mittel, z. B. im Rahmen einer Stiftung, zu schaffen sind. Das
Erkenntnisinteresse der Kommission richtet sich insbesondere auf die dufle-
ren und inneren Folgen und Nachwirkungen der SED-Diktatur und die dar-
aus erwachsenden Probleme fiir den Prozef der inneren Einigung.

2. Die Enquete-Kommission soll zur Festigung des demokratischen Selbstbe-
wubBltseins, des freiheitlichen Rechtsempfindens und des antitotalitiren Kon-
senses in Deutschland beitragen und allen Tendenzen zur Verharmlosung
und Rechtfertigung von Diktaturen entgegenwirken. Dafiir ist die Entwick-
lung gesamtdeutscher Formen der Erinnerung an die beiden deutschen
Diktaturen und deren Opfer wichtig. Die Erinnerung an die Opfer von Un-
recht und Gewalt, an Widerstand und Mut in den Diktaturen sowie den Pro-
zef3 der Ablosung der SED-Herrschaft 1989 soll fiir das 6ffentliche Bewuf3t-
sein und die nationale Kultur wachgehalten werden. Gleichzeitig miissen
die seinerzeit in beiden deutschen Staaten entwickelten unterschiedlichen
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Formen und Inhalte der Wiirdigung des Widerstandes gegen den National-
sozialismus sowie die Instrumentalisierung des Antifaschismus als Legiti-
mationsideologie in der SBZ/DDR bedacht werden. In diesem Zusammen-
hang soll die Kommission unter Beriicksichtigung der bestehenden Bund-
Linder-Absprachen Vorschlige zu einer umfassenden Gedenkstittenkon-
zeption unterbreiten.

3. Die Enquete-Kommission soll helfen, daf3 sich die Menschen mit ihren un-
terschiedlichen Biographien im Einigungsprozef3 besser wiederfinden. Da-
mit soll sie zur Versohnung in der Gesellschaft beitragen, begriindet auf
dem Willen zu Offenheit, zu historischer Wahrheit und zu gegenseitigem
Verstindnis.

Die personelle Wiirde der von Unrecht und Leid Betroffenen muf3 wieder-
hergestellt werden. Dazu gehort sowohl die 6ffentliche Wiirdigung der Op-
fer wie die Notwendigkeit, ihnen, wo irgend moglich, nachtriglich Gerech-
tigkeit widerfahren zu lassen. So wird Gegenstand der Enquete-Kommis-
sion sein zu priifen, inwiefern heute in diesen Fragen aus der Sicht der Op-
fer Defizite bestehen, und wie dem durch die Gesetzgebung abgeholfen
werden kann.

Ferner ist zu priifen, ob und inwiefern es heute noch einen politischen
Handlungsbedarf in der Frage gibt, wie mit den Verantwortlichen des Sy-
stems und ihren Helfern umgegangen werden soll. In diesem Zusammen-
hang wird sich die Kommission auch den Problemen der justitiellen Aufar-
beitung der SED-Diktatur zuwenden.

4. Die Enquete-Kommission greift aktuelle anstehende Fragen auf und erar-
beitet politische Handlungsempfehlungen. Sie wird bei ihrer Titigkeit
Schwerpunkte setzen miissen. Sie soll sich exemplarisch solchen gesell-
schaftlichen Problemfeldern zuwenden, in denen vor dem Hintergrund von
40 Jahren SED-Diktatur und deutscher Teilung heute konkretes politisches
Handeln besonders notig erscheint. Dazu gehoren die Wiirdigung von Lei-
stungen der Menschen unter den repressiven Bedingungen in der DDR
ebenso wie der Ausgleich von Nachteilen und die Herstellung von Chan-
cengleichheit im vereinten Deutschland.

Die Kommission widmet sich insbesondere folgenden Themenfeldern, wobei
den ideologischen Grundlagen und den repressiven Strukturen besondere Be-
achtung zuteil werden soll.

A. Bildung, Wissenschaft, Kultur

— Ziele und Methoden des ideologischen Einflusses der SED.

— Militarisierung der Gesellschaft und Bedeutung von Feindbildern.
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Folgen der Durchdringung dieser Bereiche durch das Ministerium fiir
Staatssicherheit.

Moglichkeiten der Gestaltung von Lebensrdumen unter dieser und trotz die-
ser Beeinflussung.

Fortwirkung von Strukturen und Inhalten des Erziehungswesens, der Ju-
gendpolitik sowie in Wissenschaft, Kunst und Kultur in der DDR sowie ihre
Bewertung im TransformationsprozeB.

Welche Herausforderungen ergeben sich aus der Bilanz fiir die heutige Po-
litik in diesen Bereichen?

. Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik

Strukturen der sozialistischen Planwirtschaft und deren Bilanz am Ende der
80er Jahre.

Sozialpolitik und soziale Situation in der DDR: Anspruch und Wirklichkeit.
Umweltbilanz der SED-Diktatur.
Die auBlenwirtschaftlichen Beziehungen der DDR.

Folgerungen fiir den wirtschaftlichen Transformationsprozel3.

C. Das geteilte Deutschland im geteilten Europa

Die Einbindung der beiden deutschen Staaten in die beiden Blocke und die
Frage nach der Moglichkeit selbstindiger politischer Entscheidungen in der
DDR und in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Westarbeit der SED und des Ministeriums fiir Staatssicherheit.
Die Ostpolitik der Bundesrepublik und der Parteien.
Die wirtschaftlichen und finanziellen Ost-West-Beziehungen.

Die gesellschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Ost-West-Kon-
takte.

Verfolgung von Andersdenkenden in der SBZ/DDR.
Die Bedeutung der Menschenrechte fiir die internationale Politik.

Welche Folgerungen ergeben sich fiir die Politik des vereinten Deutsch-
lands gegeniiber Gesamteuropa und im Umgang mit diktatorischen Regi-
mes?
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Zur Arbeitsweise der Kommission:

Die Enquete-Kommission bedient sich vorwiegend des gleichen Instrumenta-
riums wie die Vorgidngerkommission (Expertisen, Vortrige, Anhorungen).

Der Deutsche Bundestag erwartet, da3 die Bundesregierung, vertreten durch
die betroffenen Fachministerien sowie insbesondere das Bundesministerium
des Innern, die Arbeit der Enquete-Kommission begleitet und unterstiitzt.

Die Kommission wird ihren Bericht rechtzeitig vor Ablauf der Wahlperiode
vorlegen und dafiir Sorge tragen, dal geeignete Teile des Berichts oder ent-
sprechende Zwischenberichte in der Arbeit der Fachausschiisse beriicksichtigt
werden konnen.

Der Deutsche Bundestag wird dafiir Sorge tragen, dal die Materialien der
Kommission (Bericht, Expertisen, Anhorungsprotokolle) vor Ablauf der
Wahlperiode in angemessener Form einer breiten Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden.

Bonn, den 30. Mai 1995
Dr. Wolfgang Schiuble, Michael Glos und Fraktion
Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6ln) und Fraktion

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion*

III. Konstituierung und Zusammensetzung der Kommission

1. Konstituierung

Die Prisidentin des Deutschen Bundestages hat die Enquete-Kommission am
30. Juni 1995 konstituiert. Die Kommission hat einstimmig den Abgeordneten
Rainer Eppelmann (CDU/CSU) zum Vorsitzenden und den Abgeordneten
Siegfried Vergin (SPD) zum stellvertretenden Vorsitzenden gewéhlt.

2. Zusammensetzung

Abgeordnete:
CDU/CSU:
ordentliche Mitglieder:

Hartmut Biittner (Schonebeck)
Rainer Eppelmann — Vorsitzender —
Hartmut Koschyk — Obmann —
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Werner Kuhn
Johannes Selle

stellvertretende Mitglieder:

Monika Brudlewsky
Wolfgang Dehnel

Dr.-Ing. Rainer Jork

Walter Link (Diepholz)
Reinhard Frh. von Schorlemer

SPD:
ordentliche Mitglieder:

Iris Gleicke

Stephan Hilsberg

Markus Meckel — Obmann —

Siegfried Vergin — stellvertretender Vorsitzender —

stellvertretende Mitglieder:

Tilo Braune

Reinhold Hiller (Liibeck) (seit 23. September 1996)
Nicolette Kressl (bis 22. September 1996)
Christine Kurzhals (bis 4. Mai 1998 )

Jorg-Otto Spiller

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
ordentliches Mitglied:
Gerd Poppe — Obmann —

stellvertretendes Mitglied:
Gerald Héfner

FD.P.:
ordentliches Mitglied:
Prof. Dr. Rainer Ortleb — Obmann —
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stellvertretendes Mitglied:

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
(seit 8. Februar 1996)

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig
(bis 7. Februar 1996)

PDS:
ordentliches Mitglied:
Prof. Dr. Ludwig Elm — Obmann —

stellvertretendes Mitglied:
Rolf Kutzmutz

Sachverstindige:

Prof. Dr. Clemens Burrichter,
Senior Fellow am Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam

Prof. Dr. Bernd Faulenbach,
Forschungsinstitut fiir Arbeiterbildung und Fakultit fiir Geschichtswissen-
schaft der Ruhruniversitit Bochum

Dr. h. c. Karl Wilhelm Fricke,
Publizist, ehemaliger Leiter der Ost-West-Abteilung des Deutschland-
funks Koln

Martin Gutzeit,
Theologe, Landesbeauftragter fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen DDR Berlin

Dirk Hansen (bis 31. Dezember 1995),
Vizeprisident der Bundeszentrale fiir politische Bildung Bonn

Prof. Dr. Peter M. Huber,

Lehrstuhl fiir Staats- und Verwaltungsrecht, Offentliches Wirtschafts- und
Umweltrecht in der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Friedrich-Schiller-
Universitit Jena

Prof. em. Dr. Dr. h. c¢. Hans-Adolf Jacobsen (seit 1. Januar 1996),
Seminar fiir politische Wissenschaften der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitidt Bonn

Ilko-Sascha Kowalczuk,
Historiker, Berlin
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Prof. Dr. Peter Maser,
Westfilische Wilhelms-Universitdt Miinster, Evangelisch-Theologische Fa-
kultit, Ostkirchen-Institut

Prof. Dr. Reinhard Mocek,
Wissenschaftstheoretiker, Institut fiir Wissenschafts- und Technikforschung
der Universitit Bielefeld, Berlin

Dr. Patrick Moreau,
Politikwissenschaftler, Centre National de la Recherche Scientifique Paris,
Miinchen

Prof. em. Dr. Hermann Weber,
Leiter des Forschungsschwerpunktes DDR-Geschichte an der Universitét
Mannheim

Prof. Dr. Manfred Wilke,
Fachhochschule fiir Wirtschaft Berlin, ,,Forschungsverbund SED-Staat* der
Freien Universitit Berlin

1V. Verzeichnis der Mitarbeiter im Kommissionssekretariat und der
wissenschaftlichen Mitarbeiter der und fiir die Fraktionen und Gruppe

1. Mitarbeiter im Kommissionssekretariat

Rolf Eising, Leiter des Sekretariats

Dr. Marlies Jansen,
stellvertretende Leiterin des Sekretariats

Thomas Ammer, wissenschaftlicher Mitarbeiter

Dr. Bernard Bode,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (bis 31. Mai 1996)

Dr. Martin Georg Goerner,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (ab 15. April 1996)

Frank GruB3endorf,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (ab 27. September 1995)

Dr. Bernhard Marquardt,
wissenschaftlicher Mitarbeiter

Michael Reinold,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (ab 1. Mai 1996)

Eugen-Georg Schwarz,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (bis 30. April 1996)
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Ernst-Ferdinand Wilmsmann,
wissenschaftlicher Mitarbeiter (bis 20. September 1995)

Jirgen Wiesner, Sachbearbeiter
Ingrid Manns, 1. Kommissionssekretirin
Monika Rieke, 2. Kommissionssekretirin

weitere Sekretirinnen (je zeitweise):
Roswitha Hoven

Marita Moosbauer

Anita ReBmann

studentische Hilfskrifte (je zeitweise):

Lucie Barros

Lay Dang

Daniel Halpern
Oksana Litvintchouk
Petra Pieper
Marcus Overmann
Nicole Rademacher
Toni Dello Russo
Tim Schroder

Iris Steiner

Selda Tastan
Oliver van Vorst

2. Wissenschaftliche Mitarbeiter der und fiir die Fraktionen und Gruppe

CDU/CSU: Prof. Dr. Udo Margedant
Dr. Frank Miiller
Jost Vielhaber

SPD: Dr. Ingrun Drechsler

Dr. Johannes Kuppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Udo Baron

F.D.P.: Dr. Jiirgen Frolich
Michael Link
PDS: Dr. Dietmar Keller

Dr. Angelika Schiffers
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V. Durchfiihrung der Kommissionsarbeit

1. Innere Arbeitsorganisation und Verzeichnis der Berichterstattergruppen

Die Enquete-Kommission hat nach der Konstituierung und der Sommerpause
ihre Arbeit mit der 2. Sitzung am 21. September 1995 aufgenommen. Sie hat
zunidchst die ihr iibertragenen Aufgaben konkretisiert und strukturiert und in
neun Themenfelder (Darstellung im einzelnen u. Teil B, I-IX) aufgegliedert.

Zu jedem dieser neun Themenfelder hat sie als Untergruppe eine Berichter-
stattergruppe mit jeweils sieben Mitgliedern eingesetzt, in denen zusitzlich
bzw. im Einzelfall auch als Vertreter die Mitarbeiter der und die externen Mit-
arbeiter fiir die Fraktionen und die Gruppe mitgewirkt haben.

Die einzelnen Berichterstattergruppen — die Arbeitstitel der Berichterstatter-
gruppen unterscheiden sich manchmal von der endgiiltigen Formulierung der
Themenbereiche in diesem Bericht (u. Teil B, I-IX) — haben aus folgenden
Kommissionsmitgliedern bestanden (Stand: Mai 1998; Abg. = Abgeordnete(r),
Sv. = Sachverstindiger):

1. Bildung, Wissenschaft, Kultur

Abg. Tilo Braune

Sv. Prof. Dr. Clemens Burrichter

Sv. Ilko-Sascha Kowalczuk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser (Einberufer)
Sv. Prof. Dr. Reinhard Mocek

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Abg. Johannes Selle

2. Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik

Abg. Dr.-Ing. Rainer Jork

Abg. Werner Kuhn

Abg. Christine Kurzhals (bis 4. Mai 19987)
Abg. Rolf Kutzmutz

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Abg. Gerd Poppe

Abg. Jorg-Otto Spiller (Einberufer)

3. Das geteilte Deutschland im geteilten Europa

Abg. Dr. Ludwig Elm

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach (Einberufer)
Sv. Dr. h. c. Karl Wilhelm Fricke

Abg. Reinhold Hiller (Liibeck)
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Sv. Prof. Dr. Dr. h. c. Hans-Adolf Jacobsen
Abg. Gerd Poppe
Sv. Prof. Dr. Manfred Wilke

4. Rechtsstaatliche Aufarbeitung/Opfer der SED-Diktatur/Aktuelle Fragen
und Gesetzesvorhaben

Abg. Hartmut Biittner (Schonebeck) (Einberufer)
Abg. Dr. Ludwig Elm

Abg. Iris Gleicke

Sv. Martin Gutzeit

Abg. Gerald Héfner

Sv. Prof. Dr. Peter M. Huber

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

5. Archive

Abg. Dr. Ludwig Elm

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach

Sv. Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Adolf Jacobsen (Einberufer)
Sv. Ilko-Sascha Kowalczuk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser

Sv. Prof. Dr. Hermann Weber

Sv. Prof. Dr. Manfred Wilke

6. Gedenkstitten

Abg. Dr. Ludwig Elm

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach
Abg. Hartmut Koschyk

Sv. Ilko-Sascha Kowalczuk

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Abg. Siegfried Vergin (Einberufer)
Sv. Prof. Dr. Manfred Wilke

7. Internationale Zusammenarbeit

Abg. Stephan Hilsberg

Abg. Rolf Kutzmutz

Abg. Markus Meckel

Sv. Dr. Patrick Moreau

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Abg. Gerd Poppe

Abg. Reinhard Frh. von Schorlemer (Einberufer)
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8. Weiterfiihrung des Prozesses der Aufarbeitung

Abg. Dr. Ludwig Elm

Abg. Gerald Hifner (Einberufer)
Abg. Hartmut Koschyk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser

Abg. Markus Meckel

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Sv. Prof. Dr. Hermann Weber

9. Leben in der DDR

Sv. Prof. Dr. Bernd Faulenbach

Abg. Stephan Hilsberg

Sv. IlIko-Sascha Kowalczuk

Sv. Prof. Dr. Peter Maser (Einberufer)
Sv. Prof. Dr. Reinhard Mocek

Sv. Dr. Patrick Moreau

Abg. Prof. Dr. Rainer Ortleb

Die Berichterstattergruppen haben in allen Phasen der Kommissionstitigkeit
die wesentliche fachliche Arbeit zu ihrem Themenfeld geleistet. Sie haben die
Vergabe von Auftrigen an externe Sachverstindige, die Gestaltung des Pro-
gramms der oOffentlichen Kommissionssitzungen sowie die Erarbeitung von
Zwischenergebnissen und des Schlufberichts vorbereitet. Thre ,,Beschliisse*
hatten, sofern es nicht lediglich um ihre interne Arbeitsorganisation ging, stets
nur den Charakter von Beschlu3vorschligen an die Kommission.

2. Arbeitsweise und Instrumente

Die Enquete-Kommission hat sich — gemidf dem Einsetzungsbeschluf3 des
Bundestages und wie schon die Kommission der 12. Wahlperiode — zur Ge-
winnung von Erkenntnissen im wesentlichen zweier Instrumente bedient:

Zum einen hat die Kommission insgesamt 117 Gutachten bzw. Expertisen zu
95 verschiedenen Einzelthemen gegen Zahlung eines Honorars von auswirti-
gen sachverstindigen Personen und Institutionen erstellen lassen. Auflerdem
haben Behorden und andere Einrichtungen des Bundes und einzelner Bundes-
lander, sachverstindige Mitglieder der Kommission und Mitarbeiter des
Kommissionssekretariats 43 Berichte fiir die Kommission angefertigt. Die
Aussagen der insgesamt 160 Gutachten, Expertisen und Berichte bilden eine
der Grundlagen fiir die Feststellungen, Bewertungen und Folgerungen der
Kommission und haben insoweit Eingang auch in diesen SchluBlbericht gefun-
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den. Ausdriicklich gekennzeichnet sind allerdings nur fiir wesentlich gehaltene
oder wortlich wiedergegebene Aussagen.

Zum anderen hat die Kommission in zahlreichen ihrer Sitzungen insgesamt
292 Politiker, auswirtige Sachverstindige und Zeitzeugen angehort und mit
ihnen diskutiert. Den Inhalt der Vortrdge einschlieBlich begleitenden schriftli-
chen Materials, der Rede- und Diskussionsbeitrige hat die Kommission fiir
diesen SchluBibericht in gleicher Weise berticksichtigt wie die Gutachten, Ex-
pertisen und Berichte.

Die Kommission hat sich bei ihrer Arbeit nicht nur die Erstellung dieses
SchluBberichts zum Ziel gesetzt, sondern auch die Weiterfithrung des Prozes-
ses der Aufarbeitung der SED-Diktatur selbst als eines gesamtgesellschaftli-
chen Prozesses im offentlichen Dialog als ihre Aufgabe angesehen.

3. Kommissionssitzungen

Die (Gesamt-)Kommission hat insgesamt 53 Sitzungen durchgefiihrt.

Die Anhorungen von Politikern, auswértigen Sachverstindigen und Zeitzeugen
haben im wesentlichen in den 24 o6ffentlichen Sitzungen und einer teilweise
offentlichen Sitzung stattgefunden. Orte dieser Sitzungen waren liberwiegend
Berlin sowie Bonn, Buchenwald, Dresden, Eisenhiittenstadt, Halle, Magdeburg
und Schwerin.

Drei dieser Sitzungen — in Berlin — hat die Kommission in besonderer Weise
gestaltet:

Bundesprisident Prof. Dr. Roman Herzog und der ehemalige AuB3enminister
der Republik Polen Prof. Dr. Wladyslaw Bartoszewski haben vor und mit der
Kommission am 26. Mirz 1996 6ffentlich das Thema ,,Wege ins Offene — Er-
fahrungen und Lehren aus den Diktaturen des 20. Jahrhunderts* erortert.

Aus Anlaf} des 35. Jahrestages des Baus der Berliner Mauer hat die Kommissi-
on am 13. August 1996 offentlich der verstorbenen und lebenden Opfer der
ehemaligen innerdeutschen Grenze gedacht. Zuvor waren am Peter-Fechter-
Mahnmal gemeinsam Krinze des Deutschen Bundestages und des Landes
Berlin niedergelegt worden.

SchlieBlich hat die Kommission in einer teilweise offentlichen Sitzung vom
24. bis zum 26. Januar 1998 das Thema ,,Herausforderungen und Perspektiven
der Vergangenheitsaufarbeitung in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa® mit Ver-
tretern aus 14 dieser Staaten erortert.
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4. Erfahrungsaustausch

Die Kommission hat auch iiber die mit den genannten Sitzungen und auswirti-
gen Aufenthalten verbundenen Begegnungen hinaus den Kontakt nach au3en

gepflegt.

4.1 Der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern hat als einziges Landespar-
lament zu diesem Themenkomplex eine Enquete-Kommission — mit dem Titel
,Leben in der DDR, Leben nach 1989 — Aufarbeitung und Versohnung“— ein-
gesetzt, die von 1995 bis 1997 gearbeitet hat. Zum Zwecke des Erfahrungs-
austauschs und der (trotz unterschiedlicher Ansitze) Vermittlung von Anre-
gungen haben die Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden beider
Kommissionen — in Mecklenburg-Vorpommern die beiden gleichberechtigten
Vorsitzenden Landtagsprisident Rainer Prachtl und 1. Landtagsvizeprisident
Dr. Manfred RiBmann — mehrere Gespridche in Bonn und Schwerin gefiihrt.
Auch haben Mitglieder wechselseitig an Sitzungen der anderen Kommission
teilgenommen.

4.2 Auf Einladung der Enquete-Kommission hat sich vom 6. bis zum 8. Mirz
1996 eine Delegation einer Untersuchungskommission des Abgeordnetenhau-
ses der Tschechischen Republik zur Aufklidrung von Unrechtsakten des kom-
munistischen Regimes unter Leitung ihres Vorsitzenden Pavel Tollner in Bonn
aufgehalten. Mit dem Ziel des Austauschs von Erfahrungen und der Erkun-
dung von Moglichkeiten kiinftiger Zusammenarbeit sind insbesondere Fragen
der Offnung von Akten des Geheimdienstes und aus anderen Archiven, der
Rekrutierung von Eliten in einer postkommunistischen Gesellschaft sowie der
Abstimmung bei der Darstellung der jiingeren Geschichte in den Schulbiichern
erortert worden. Die Kontakte konnten auf dieser Ebene nicht weitergefiihrt
werden, da die tschechische Kommission ihre Arbeit nach den Parlaments-
wahlen im Mai 1996 nicht fortsetzte.

4.3 Dariiber hinaus haben Vertreter der Kommission eine Reihe weiterer Ge-
spriache mit Gisten aus Mittel-, Ost- und Siidosteuropa zu Fragen der Aufar-
beitung diktatorischer Vergangenheit gefiihrt, unter anderem im September
1996 mit einer Delegation damaliger Oppositioneller aus Ruménien unter
Leitung des heutigen Staatsprésidenten Prof. Dr. Emil Constantinescu.

Einen fiir Juni 1998 vereinbarten Besuch einer Delegation der Wahrheits- und
Versohnungskommission der Republik Siidafrika in Deutschland hat ihr amtie-
render Vorsitzender unter Berufung auf ihre hohe Arbeitsbelastung abgesagt.

4.4 Finzelne Kommissionsmitglieder haben Dienstreisen in Staaten Mittel-,
Ost- und Siidosteuropas sowie in die Niederlande und die Schweiz durchge-
fiihrt.
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5. Zwischenbericht, Publikationen

Die Kommission hat in ihrer 37. Sitzung am 25. September 1997 einstimmig
bei einer Stimmenthaltung einen Zwischenbericht als Teilbericht zu dem The-
ma ,,Errichtung einer selbstindigen Bundesstiftung des o6ffentlichen Rechts zur
Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland*
beschlossen und dem Bundestag vorgelegt (Bundestagsdrucksache 13/8700).
Die darin enthaltene Empfehlung zur baldigen Errichtung einer solchen Stif-
tung haben alle Fraktionen in einem gemeinsamen Gesetzentwurf vom 11. Fe-
bruar 1998 (Bundestagsdrucksache 13/9870) aufgegriffen, den der Deutsche
Bundestag in leicht verdnderter Fassung in seiner 227. Sitzung am 2. April
1998 mit den Stimmen von CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und F.D.P. gegen eine Stimme aus der PDS bei Stimmenthaltung der PDS im
iibrigen angenommen hat (Plenarprotokoll 13/20876 — 13/20884; s. auch u.
Teil B VIII). Den Zwischenbericht der Kommission selbst hat der Bundestag
in der gleichen Sitzung einvernehmlich zur Kenntnis genommen.

Zur Information der interessierten Offentlichkeit ist je eine Broschiire mit den
Reden bei der Gedenkveranstaltung am 13. August 1996 sowie mit Informa-
tionen iiber den Arbeitsauftrag und die Mitglieder der Kommission erstellt und
verteilt worden. Gezielt an die Betroffenen der SED-Diktatur und die mit ihrer
Aufarbeitung befaliten Personen und Institutionen wendet sich eine Doku-
mentation mit dem Titel ,,Aufarbeitungsinitiativen und Opfergruppen — Bera-
tung und Hilfe bei der Bewiltigung der Folgen der SED-Diktatur in der Reihe
,.Zur Sache®.

Der Deutsche Bundestag wird die Materialien — Dokumentation der parla-
mentarischen Unterlagen und Debatten; Gutachten, Expertisen und Berichte;
Wortprotokolle der offentlichen Sitzungen — der Enquete-Kommission wieder-
um verdffentlichen.

6. Verfahren des Schlufsberichts

Der Text dieses SchluBlberichts beruht auf den Vorlagen der einzelnen Be-
richterstattergruppen, die durch eine Sondergruppe — bestehend aus dem Vor-
sitzenden bzw. dem stellvertretenden Vorsitzenden und vier sachverstdndigen
Mitgliedern — nochmals redaktionell iiberarbeitet worden sind. Die Sondervo-
ten und Stellungnahmen dazu geben die Meinung der jeweils genannten bzw.
bezeichneten — ordentlichen und stellvertretenden — Kommissionsmitglieder
wieder.

Die Kommission hat in ihrer 51., 52. und 53. Sitzung am 23. April, 28. Mai
und 3. Juni 1998 die einzelnen Teile des SchluBberichts erortert. Sie hat die
Teile A, BIV, BV 1-3 und 4.3-4.10, B VI, B VII, B VIII, C und D einstim-
mig beschlossen. Sie hat den Teil B I einstimmig bei einer Enthaltung be-
schlossen. Sie hat die Teile B II, B V 4.1 und 4.2 sowie B IX 2.5.3 mit den
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. sowie der
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Sachverstindigen Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und Wilke gegen
die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Sachverstiandigen Burrichter, Faulenbach und Kowalczuk
bei Abwesenheit der Sachverstindigen Gutzeit und Weber beschlossen. Sie hat
die Teile B IIT und B IX ohne 2.5.3 mit den Stimmen der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und F.D.P. sowie der
Sachverstindigen Fricke, Huber, Jacobsen, Kowalczuk, Maser, Moreau und
Wilke gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstindigen Burrichter und Faulenbach bei Abwesenheit der Sachver-
stindigen Gutzeit und Weber beschlossen.

Die Mitglieder der Gruppe der PDS (ohne Stimmrecht) haben erkldrt, daf} sie
ihre abweichende Meinung zum Schlubericht ausdriicklich in ihren Sonder-
voten zu verschiedenen Einzelteilen niedergelegt hitten. Auch denjenigen
Teilen, zu denen sie keine Sondervoten abgegeben haben, konnten sie inhalt-
lich nicht zustimmen.

Die Kommission hat den SchluB3bericht in ihrer 53. Sitzung am 3. Juni 1998
abschlieBend beraten. Sie hat einvernehmlich die Sondervoten und Stellung-
nahmen dazu als Bestandteile des SchluBlberichts festgestellt. Sie hat den
SchluBbericht insgesamt einstimmig bei einer Enthaltung beschlossen.
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B. Die einzelnen Themenbereiche

I. Strukturelle Leistungsfihigkeit des Rechtsstaats Bundesrepublik
Deutschland bei der Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im
ProzeB3 der deutschen Einheit — Opfer der SED-Diktatur/Eliten-
wechsel im o6ffentlichen Dienst/justitielle Aufarbeitung
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1.1.2.5

1.2
1.2.1

1.2.2
1.2.2.1
1.2.2.2
1.2.3
1.2.4

2.2

2.2.1
222
2.3

Situation der Opfer der SED-Diktatur und ihre Rehabilitierung
Situation der Opfer der SED-Diktatur

Vorbemerkung

Politische Haft in der SBZ und DDR

Quantitatives Ausmalf} von Inhaftierungen aus politischen Griinden
Die Todesstrafe in der DDR als Instrument politischer Strafjustiz
Haftbedingungen fiir politische Gefangene

Die subtilen Formen der Repression — Strategien der Zersetzung des
MIS gegen ,.feindlich-negative* Gruppen und Personen
Nachwirkende gesundheitliche, psychische und soziale Folgeschiden
politischer Verfolgung

Rehabilitierung der Opfer der SED-Diktatur

MafBnahmen des Gesetzgebers zur Verbesserung der Situation der
Opfer in der 13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages
Auswirkungen der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze in der Praxis
Rehabilitierung nach dem StrRehaG

Rehabilitierung nach dem VwRehaG und dem BerRehaG

Resiimee

Handlungsempfehlungen

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der Sachver-
standigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der
F.D.P. sowie der Sachverstindigen Fricke, Huber, Jacobsen, Maser,
Moreau und Wilke zu dem vorstehenden Sondervotum

Elitenwechsel — Ubernahme von Personal in den offentlichen Dienst
Die Problematik des Elitenwechsels im Prozefl der deutschen Einheit
— Ausgangssituation und Untersuchungsgegenstand

Einfiihrung des Berufsbeamtentums in den neuen Lindern und Aus-
fiillung der dafiir vom Einigungsvertrag vorgegebenen Rahmenrege-
lungen

Aufbau des Berufsbeamtentums in den neuen Lindern

Keine Neubestimmung des Funktionsvorbehalts

Praxis der Entscheidungen iiber die Ubernahme von Personal in den
offentlichen Dienst im Beitrittsgebiet wihrend der Ubergangsphase
nach 1990
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2.3.1
232
2.4

2.5

25.1
252
253

2.6
2.7

3.3.1
332
333
334

Auswirkungen der Instrumente des Einigungsvertrages auf die perso-
nelle Erneuerung der Verwaltungen und auf die Beschéftigten

Praxis der Uberpriifung des zu iibernehmenden Personals auf Eignung
und Befidhigung in Bund und neuen Léndern

EinfluB der Rechtsprechung auf den Prozef der Ubernahme von Per-
sonal in den offentlichen Dienst

Austausch der ehemaligen Eliten im 6ffentlichen Dienst — Verbleib
und heutige soziale Stellung von fiir das System der SED-Diktatur
Verantwortlichen

Nomenklaturkader der SED

Erkenntnisse zum Verbleib ehemaliger Nomenklaturkader, insbeson-
dere in der Verwaltung der Léander

Schluflfolgerungen

Bilanz des personellen Transformationsprozesses
Handlungsempfehlungen

Leistungsfahigkeit der rechtsstaatlichen Ordnung bei der Aufarbei-
tung der SED-Diktatur, rechtsvergleichende Betrachtungen und
SchluBfolgerungen fiir den Aufarbeitungsprozefl in Deutschland

Probleme verfassungsrechtlicher Aufarbeitung der SED-Diktatur und
ihrer Folgen

Justitielle Aufarbeitung durch das Bundesverfassungsgericht
Justitielle Aufarbeitung durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit
Justitielle Aufarbeitung auf dem Gebiet des Zivilrechts

Erfolge, Defizite und Moglichkeiten der strafrechtlichen Aufarbeitung
des SED-Unrechts in dogmatischer und empirischer Hinsicht
Rechtsvergleichende Betrachtung der justitiellen Aufarbeitung von
nationalsozialistischem Unrecht einerseits und dem Unrecht der SED-
Diktatur andererseits

Allgemeines

Problem der personellen Kontinuitét

Umgang mit der Amnestie

Rechtsvergleichende Betrachtung der justitiellen Aufarbeitung in
Mittel- und Osteuropa unter verfassungsrechtlichen und rehabilitati-
onsrechtlichen Gesichtspunkten

Ebene der Verfassung

Strafrechtliche Aufarbeitung, Zugang zu &ffentlichen Amtern
Situation der Opfer in Mittel- und Osteuropa

Fazit

Sondervotum der Mitglieder der Gruppe der PDS und des Sachver-
standigen Mocek

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der
F.D.P. sowie der Sachverstindigen Fricke, Huber, Jacobsen, Maser,
Moreau und Wilke zu dem vorstehenden Sondervotum
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Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der SPD wund
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Sachverstindigen Burrichter,
Faulenbach, Gutzeit, Kowalczuk und Weber zu dem vorstehenden
Sondervotum

34 Zusammenfassung und Resilimee

34.1  Allgemeines

3.4.2  Folgerungen

3.4.3  Handlungsempfehlungen

4. Zusammenfassende Bewertung des Prozesses der justitiellen Aufar-
beitung

Die Enquete-Kommission hat die heutige Situation von Opfern der SED-Dik-
tatur, den Elitenwechsel und die Ubernahme von Personal in den 6ffentlichen
Dienst in den neuen Léandern sowie die justitielle Aufarbeitung unter dem Ge-
sichtspunkt der strukturellen Leistungsfiahigkeit einer rechtsstaatlichen Ord-
nung bei der Aufarbeitung der SED-Diktatur betrachtet und gepriift, ob und
inwiefern es heute noch einen politischen Handlungsbedarf in der Frage gibt,
wie mit den Verantwortlichen des Systems der SED-Diktatur und ihren Hel-
fern umgegangen werden soll.

Die Enquete-Kommission hat sich mit dem Schicksal politisch Verfolgter in
der DDR beschiftigt und den Stand der Rehabilitierung von Opfern der SED-
Diktatur im achten Jahr der deutschen Einheit erortert.

Gegenstand der Arbeit der Enquete-Kommission war der Elitenwechsel im 6f-
fentlichen Dienst in den neuen Lédndern. Sie hat die Wirksamkeit der eini-
gungsvertraglichen Vorgaben zur Ubernahme von Personal in den offentlichen
Dienst, die Einfiihrung des Beamtenrechts in den neuen Lidndern sowie den
Verbleib der ehemaligen Nomenklaturkader untersucht.

Die strukturelle Leistungsfihigkeit des Rechtsstaates bei der Uberwindung der
Folgen der SED-Diktatur stand im Mittelpunkt der Betrachtungen zur justiti-
ellen Aufarbeitung. Deshalb hat die Enquete-Kommission sowohl den bereits
durch die demokratisch gewihlte Volkskammer der DDR eingeleiteten Aufar-
beitungsprozel als auch die Arbeit des bundesdeutschen Gesetzgebers sowie
die Rolle der Justiz, denen die Erwartungshaltungen der Bevolkerung gegen-
tiber standen, in ihre Untersuchungen einbezogen und ist der Frage nachge-
gangen, in welchem Maf} Rechtsfrieden hergestellt werden konnte.

1. Situation der Opfer der SED-Diktatur und ihre Rehabilitierung
1.1 Situation der Opfer der SED-Diktatur

1.1.1 Vorbemerkung

Die Folgen von 44 Jahren politischer Repression in der ehemaligen SBZ und
DDR sind fiir deren Opfer auch fast neun Jahre nach dem Zusammenbruch des
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SED-Regimes noch spiirbar. Der Deutsche Bundestag hat in seinem Beschluf3
tiber die Einsetzung dieser Enquete-Kommission festgestellt, daf ,.die perso-
nelle Wiirde der von Unrecht und Leid Betroffenen (...) wiederhergestellt wer-
den (muB). Dazu gehort sowohl die 6ffentliche Wiirdigung der Opfer wie die
Notwendigkeit, ihnen, wo irgend moglich, nachtriglich Gerechtigkeit wider-
fahren zu lassen®.

Die Enquete-Kommission hatte den Auftrag ,,zu priifen, inwiefern heute in
diesen Fragen aus der Sicht der Opfer Defizite bestehen, und wie dem durch
die Gesetzgebung abgeholfen werden kann“. Die Enquete-Kommission hat
Untersuchungen zu dem quantitativen Ausmaf} von Inhaftierungen aus politi-
schen Griinden in der DDR, zu Haftbedingungen und Haftfolgeschiden sowie
zur Praxis der Todesstrafe in der DDR angestellt. Sie hat sich mit der Funkti-
onsweise des Repressionsapparates der SED-Diktatur beschiftigt und ist der
Frage nachgegangen, inwieweit repressives Handeln von Staatsorganen heute
mit rechtlichen Mitteln sanktioniert werden kann. Schlieflich hat die Enquete-
Kommission eine Bilanz der Rehabilitierung von Opfern nach den SED-Un-
rechtsbereinigungsgesetzen aufgestellt und die Situation der Opfer bewertet.

1.1.2 Politische Haft in der SBZ und DDR
1.1.2.1 Quantitatives Ausmayf; von Inhaftierungen aus politischen Griinden

Das Ausmalf} der aus politischen Griinden erfolgten Inhaftierungen von Men-
schen in der DDR ist sowohl fiir die 6ffentliche Bewertung von und den Um-
gang mit politischer Repression und Verfolgung als auch zur Verdeutlichung
des Unrechtscharakters des SED-Regimes von erheblicher Bedeutung. Die
DDR hat sich bemiiht, das Ausmaf politischer Strafverfahren und die Zahl der
politischen Hiftlinge nicht bekannt werden zu lassen, und hat alle diesbeziigli-
chen Quellen dem Zugang der Offentlichkeit entzogen. Der Begriff des ,,politi-
schen Hiftlings* durfte im offiziellen Sprachgebrauch nicht verwendet wer-
den. Heute sind die wichtigsten Quellen zur Ermittlung der Quantitét politi-
scher Verfolgung in der DDR die Kriminalitits- und die Strafvollzugsstatisti-
ken, die Gefangenenakten sowie die zentrale Hiftlingskartei des ehemaligen
Innenministeriums der DDR. Diese Bestinde sind der Forschung zuginglich.
Gleichwohl ist die exakte Anzahl der politischen Gefangenen in der DDR bis-
lang noch nicht ermittelt worden. Eine quantitative Analyse steht daher noch
aus und wird Gegenstand zukiinftiger empirisch—sozialwissenschaftlicher For-
schungen sein miissen. Der Gesetzgeber hat mit den Bestimmungen der Be-
griffe des ,,politischen Hiftlings* und der ,,politischen Straftat® im Strafrecht-
lichen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG vom 29. 10. 1992, BGBI. I S. 1814 in
der seit 5. 7. 1997 geltenden Fassung vom 1. 7. 1997, BGBI. I S. 1613) eine
wichtige Vorarbeit geleistet. Die DDR-Geschichte 146t sich zudem in zeitliche
Phasen unterteilen, in denen in unterschiedlichem Male politische Inhaftierun-
gen zur Durchsetzung und Sicherung der SED-Herrschaft vorgenommen wur-
den. Innerhalb dieser Phasen sind freilich durch tagespolitische Einfliisse er-
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hebliche Schwankungen aufgetreten, so da3 Durchschnittszahlen jeweils nur
fiir sehr kurze Zeitrdume eine Aussagekraft haben konnen.

In der Zeit zwischen Sommer 1945 und Herbst 1949 waren ca. 29.500 Deut-
sche in der SBZ von sowjetischen Militdrtribunalen verurteilt worden, von de-
nen ca. 12.700 in die Sowjetunion deportiert, ca. 5.500 Anfang 1950 aus den
Lagern Bautzen und Sachsenhausen entlassen und ca. 10.500 zu weiterer
Strafverbiifung dem Ministerium des Innern bzw. der Volkspolizei tibergeben
wurden. Der Rest war in den Lagern umgekommen oder hingerichtet worden.
In den fiinfziger Jahren war die Strafpolitik der SED durch den ,,bekennenden
Justizterror bestimmt. Bis Mérz 1953 wuchs die Zahl der politischen Gefan-
genen in der DDR, die von sowjetischen Militértribunalen verurteilt wurden,
auf 11.872 (s. auch B.VL.3.1.2.1.). Selbst nach sowjetischer Einschitzung be-
trug der Anteil der wirklichen oder angeblichen NS-Titer an diesen Hiftlingen
nur ca. 27 Prozent. Die iibrigen Betroffenen hatten sich gegen die politische
Ordnung in der SBZ gewandt. Bis zum 17. Juni 1953 waren in der DDR insge-
samt 30.000-35.000 Biirger aus politischen Griinden inhaftiert. Wihrend we-
gen der Beteiligung am Volksaufstand vom 17. Juni 1953 in den Folgemona-
ten 1.500 Personen verurteilt wurden, hatte der unter sowjetischer Einfluf3-
nahme am 9. Juni 1953 verkiindete ,,Neue Kurs*“ die vorzeitige Entlassung von
25.000 — nicht nur politischen — Hiftlingen bis zum Jahresende zur Folge. Die
Zahl der politischen Hiftlinge, die danach noch 12.500 Personen umfafite,
stieg bis 1956 auf 15.000 an, sank dann wihrend der ,,Tauwetterperiode* auf
10.000 und stieg infolge der Wiederaufnahme der Praxis der Terrorjustiz nach
dem Mauerbau im August 1961 erneut auf iiber 18.000 Personen. In diesen
Zahlen enthalten sind auch die aus politischen Griinden nach wirtschaftsregu-
lierenden Strafvorschriften (Wirtschaftsstrafverordnung, Gesetz zum Schutz
des innerdeutschen Handels) Verurteilten, wenngleich deren empirisch gesi-
cherte Abgrenzung von den Téatern wirklicher Wirtschaftsvergehen problema-
tisch ist. Viele der ca. 6.000-7.000 in der Zeit von 1953 bis 1955 ergangenen
Urteile dienten nicht der Strafverfolgung, sondern ausschlieBlich der Rechtfer-
tigung von Enteignungen im Rahmen der von der SED betriebenen gesell-
schaftlichen Umwiélzung.

Der Versuch, ohne staatliche Genehmigung die DDR zu verlassen, war das seit
1957 die politische Strafjustiz der DDR dominierende Delikt. In den sechziger
Jahren wurden wegen Fluchtdelikten jahrlich ca. 2.000-3.000 Menschen inhaf-
tiert. Bereits der Versuch, eine Ausreisegenehmigung zu erhalten, konnte in
den siebziger Jahren zu einer Haftstrafe fithren. Diese vollig unberechenbare
Praxis des Umgangs mit Ausreiseantragstellern wurde bis zum Jahr 1983 ge-
tibt. Auch diejenigen DDR-Biirger, die sich auf die unter dem im Zusammen-
hang mit der Entspannungspolitik und dem KSZE-Prozel3 gewachsenen innen-
und auBlenpolitischen Druck entstandene ,,Verordnung zur Regelung von Fra-
gen der Familienzusammenfiihrung und der EheschlieBung zwischen Biirgern
der DDR und Ausliandern® vom 15. Januar 1983 beriefen, sahen sich weiterhin
der Gefahr einer Verfolgung durch das MfS und einer strafrechtlichen Verur-
teilung ausgesetzt. Das MfS hatte in seine ,Dienstanweisung Nr. 2/83% zur
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Abwehr von Ausreiseantrdgen und zur Einschiichterung Ausreisewilliger fol-
gende Delikte des Strafgesetzbuchs der DDR (DDR-StGB) aufgenommen:

— Landesverriterische Nachrichteniibermittlung (§ 99),

— Landesverriterische Agententitigkeit (§ 100),

— Staatsfeindliche Hetze (§ 106),

— Beeintrachtigung staatlicher oder gesellschaftlicher Tatigkeit (§ 214),
— Zusammenrottung (§ 217),

— Ungesetzliche Verbindungsaufnahme (§ 219),

— Offentliche Herabwiirdigung (§ 220) sowie

— Beeintrachtigung der offentlichen Ordnung und Sicherheit durch asoziales
Verhalten (§ 249).

Gestiitzt auf diese Vorschriften wurden in der Zeit von 1979 bis 1989 ca.
55.000 Biirger verurteilt. Nach realistischen Schétzungen diirfte die Zahl der
zwischen 1949 und 1989 insgesamt aus politischen Griinden Inhaftierten ca.
200.000-250.000 Personen umfassen.

1.1.2.2 Die Todesstrafe in der DDR als Instrument politischer Strafjustiz

Nach neuesten Erkenntnissen wurden in der SBZ/DDR von deutschen Gerich-
ten in der Zeit von 1945 bis 1981 in erster Instanz 372 Todesurteile verkiindet.
Nicht alle erstinstanzlichen Urteile wurden vollstreckt — in einigen Féllen wur-
de im Rechtsmittel- und Gnadenweg die Strafe umgewandelt, in anderen Fil-
len verstarben die Verurteilten vor der Vollstreckung. Die Vollstreckung der
Todesstrafe ist in 206 Fillen nachgewiesen.

Wegen des Tatvorwurfs von NS-Verbrechen wurde in 136 Fillen die Todes-
strafe verhidngt; in 88 Fillen wurde die Todesstrafe vollstreckt. Der Vorwurf
der Begehung von Staatsverbrechen, Spionage und Wirtschaftsverbrechen lag
72 Todesurteilen zugrunde, von denen 52 vollstreckt wurden. In 164 Fillen
wurde die Todesstrafe wegen vorsitzlicher Totungsdelikte verhdngt, davon
wurden 66 Urteile vollstreckt. Bei sechs verkiindeten Todesurteilen ist die
Strafvollstreckung nicht geklart.

Der Schwerpunkt der Verhdngung der Todesstrafe liegt in den Jahren 1945 bis
1955. Seit 1956 ging die Zahl der ausgeworfenen und vollzogenen Todesur-
teile signifikant zuriick. Seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wurden
keine Todesurteile wegen vorsitzlicher Totungsdelikte mehr ausgesprochen.
Mit Ausnahme des Falls eines im Jahr 1976 wegen des Vorwurfs der Bege-
hung von NS-Verbrechen zum Tode Verurteilten wurde die Todesstrafe seit
dieser Zeit nur noch gegen sogenannte ,,Verriter aus den bewaffneten Orga-
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nen der DDR verhidngt und vollstreckt, zuletzt im Jahr 1981. Die Todesstrafe
wurde 1987 in der DDR abgeschafft.

Insbesondere die Fille, in denen die Todesstrafe nicht als Sanktion fiir vor-
satzliche Totungsdelikte verhidngt worden war, geben angesichts der Mif3-
brauchsmoglichkeiten zu Zwecken politisch motivierten Strafrechts Anla3 zu
kritischer Priifung. Dort wurde die Todesstrafe ganz iiberwiegend in Fillen
verhédngt, in denen den Angeklagten kein Totungsdelikt vorgeworfen wurde. In
den wenigen Fillen, in denen Gegenstand der Anklage ein Totungsdelikt war,
war der Tatvorwurf zumeist nicht zu belegen.

Differenziert zu betrachten sind die Strafverfahren wegen NS-Verbrechen, in
denen die Todesstrafe ausgesprochen wurde. Wihrend das Kammergericht
West-Berlin bereits im Jahr 1954 die Waldheimer Scheinverfahren (1950), bei
denen auch 34 Todesurteile verkiindet worden waren, zutreffend als ,,unheilbar
nichtig® bewertet hatte, hat der ebenfalls im Jahr 1950 gefiihrte Prozefl gegen
Beteiligte an der sogenannten ,,Kopenicker Blutwoche*, der zu 15 Todesurtei-
len gefiihrt hatte, einer im Rahmen eines Rehabilitierungsverfahrens im Jahr
1996 vorgenommenen Uberpriifung standgehalten. Die in der DDR verkiinde-
ten Todesurteile wegen Beteiligung an NS-Verbrechen sind zum Teil bereits
mangels eines bewiesenen Tatvorwurfes nicht haltbar, in einigen Verfahren ist
hingegen der erhobene Tatvorwurf bewiesen worden.

Die hinsichtlich der Verhingung der Todesstrafe gidngige Spruchpraxis der
DDR-Justiz 146t den EinfluB3 der SED auf die Rechtsprechung aufscheinen. Ob
ein Todesurteil beantragt, ausgesprochen und vollstreckt werden durfte, ent-
schied die SED-Fiihrung in Gestalt des Politbiiros bzw. des Ersten Sekretirs
des ZK der SED, mithin eine Instanz, die weder im Gerichtsverfassungsgesetz
noch in der Verfassung der DDR Erwihnung findet. Entsprechende Nachweise
solcher EinfluBnahmen sind bis in das Jahr 1974 auffindbar. Der Fall des MfS-
Offiziers Teske deutet darauf hin, dafl diese Praxis noch bis 1981 fortgesetzt
wurde.

Die Todesstrafe war fiir das SED-Regime ein Instrument der politischen
Strafjustiz, dessen in der Regel von den DDR-Gesetzen nicht gedeckter Ein-
satz die SED-Fiihrung im Einzelfall verantwortete; rechtsstaatliche Aspekte
spielten in Fillen dieser denkbar signifikantesten Strafanwendung keine Rolle.
Deshalb kann von der AnmaBung der SED-Fiihrung, iiber Leben und Tod zu
entscheiden, gesprochen werden.

1.1.2.3 Haftbedingungen fiir politische Gefangene

Fiir die Dokumentation der SED-Diktatur, vor allem aber um die Verfolgungs-
schicksale der ehemaligen politischen Gefangenen besser beurteilen und zur
Wiederherstellung ihrer personlichen Wiirde beitragen zu konnen, ist neben
einem fundierteren Wissen iiber medizinisch-psychologische Haftfolgen auch
eine umfassende Kenntnis des Haftregimes der SBZ/DDR erforderlich. Bisher
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liegen gesicherte quellengestiitzte Aussagen zu Haft und Haftregime wihrend
der unterschiedlichen Phasen der SBZ/DDR nur ansatzweise vor. Das Hannah-
Arendt-Institut fiir Totalitarismusforschung hat im Jahr 1997 Forschungser-
gebnisse zu Kontinuititen und den durch nationale und internationale Zusam-
menhinge beeinfluBten Verdnderungen der Haftbedingungen vorgelegt. Dem-
nach traten seit den sechziger Jahren an die Stelle der anfinglichen Haftbedin-
gungen, die vornehmlich durch korperliche Folter, Nahrungsentzug, lebensbe-
drohliche hygienische Zustinde und ungeniigende medizinische Versorgung
gekennzeichnet waren, psychologische Foltermethoden. Der Kausalzusam-
menhang zu den physischen Haftfolgeschdden, die nach wie vor auftraten, war
somit schwerer nachweisbar.

Die Haftbedingungen kénnen fiir die Zeit bis zum Jahr 1950, als der Innenmi-
nister der DDR nach sowjetischem Vorbild selbst die Kontrolle iiber und die
Verantwortung fiir den Justizvollzug im DDR-Hoheitsgebiet iibernahm, als
inhuman, die Behandlung der Héftlinge als brutal bezeichnet werden. Neben
Folter und Hunger war fiir die Hiftlinge zusitzlich belastend, dafl ihre Hoff-
nung auf eine gerechtere Behandlung und Beurteilung ihrer ,,Verbrechen* nach
der Ubergabe an ,,deutsche Organe* enttiuscht wurde. Nach der Auflosung der
meisten Speziallager (bis auf Buchenwald, Sachsenhausen und Bautzen) im
Jahr 1948 wurde allmihlich, bedingt durch das offentliche Interesse im We-
sten, die medizinische Versorgung insoweit verbessert, als die hohe Sterblich-
keitsrate der fritheren Jahre gesenkt wurde (s. auch B.VI.3.1.2.1.). Mitte der
fiinfziger Jahre wurde durch den Arbeitszwang die Monotonie der Beschifti-
gungslosigkeit der Hiftlinge iiberwunden. Die Arbeitsbedingungen, Normen
und die Entlohnung waren jedoch unzulédnglich, die hygienischen, gesundheit-
lichen und sozialen Lebensumstinde @nderten sich nur allméhlich und blieben
unzureichend. Mifhandlungen blieben, wenn auch in etwas geringerem Um-
fang als in der Zeit vor 1950, an der Tagesordnung. Die Gefangenen verfiigten
auch weiterhin iiber keine nennenswerten Rechte, der Kontakt zu Angehdrigen
blieb auf ein Minimum beschrénkt, das Strafmaf in politischen Verfahren er-
reichte noch bis in die sechziger Jahre hinein oftmals sechs bis zwolf Jahre. In
den siebziger Jahren verbesserte sich die Versorgung mit Medikamenten
leicht, die zahn- und fachirztliche Versorgung blieb jedoch unzulidnglich. Das
Strafvollzugsgesetz (1968) brachte fiir die aus politischen Griinden einsitzen-
den Hiftlinge keine wesentlichen Verbesserungen. Sie erlitten ihre Haft unter
Bedingungen, die mit der Menschenwiirde nicht zu vereinbaren waren. Zum
Teil wurde sogar das eigene Strafvollzugsrecht mifachtet. Die innere Ab-
schirmung und Sicherung der Strafanstalten war Sache des MfS, der neben den
Gefangenen auch die Angehorigen des Strafvollzugsdienstes bespitzeln lieB3.
Im unmittelbaren Verantwortungsbereich des MfS befanden sich zwei Sonder-
haftanstalten, das ,,Haftarbeitslager X* in Berlin-Hohenschénhausen (1952-
1974) sowie die Haftanstalt Bautzen II (1956-1989).

In der Zeit ab 1977 war Anlaf} zur Inhaftierung aus politischen Griinden nahe-
zu durchgingig der Vorwurf der Republikflucht oder anderer Delikte, die mit
dem Stellen eines Ausreiseantrages in Zusammenhang standen. Das DDR-
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Strafvollzugsgesetz 1977, das die Forderung der Reintegration von Hiftlingen
in die ,,sozialistische Gesellschaft” der DDR zum Ziel hatte, barg deshalb er-
hebliche Nachteile fiir die Ausreisewilligen. Die in ihm gewédhrten Vergiinsti-
gungen, etwa Besuchsregelungen, wurden vom Haftregime nach wie vor be-
liebig gehandhabt. Zwar nahmen korperliche Angriffe des Vollzugspersonals
auf Hiftlinge, die sich unauffillig und angepalit verhielten, ab. Zeigten sie ein
widerstindiges Verhalten, boten Einzelhaft und Arresthaft als Bestrafungs-
maBnahmen aber auch noch in den achtziger Jahren die Moglichkeit zu Uber-
griffen des Wachpersonals oder von diesen beauftragten kriminellen Hiftlin-
gen. Besonders belastend war die oft mehr als sechs Monate andauernde Un-
tersuchungshaft des MfS, die von einer umfassenden, zumeist unbemerkten
Uberwachung, von vollstindiger Isolation, psychischem Druck, Dauer- und
Nachtverhdren sowie langen Wartezeiten zwischen den Verhoren gekenn-
zeichnet war. Durch die Zerstorung des Selbstbewuftseins der Hiftlinge soll-
ten deren Gestdndnisse erzwungen werden. Die Androhung von Repressalien
gegeniiber Angehdrigen, zu denen in der Untersuchungshaft keinerlei Kontakt
bestand, verstidrkte den psychischen Druck auf die Betroffenen, ebenso die
bewullt restriktive Handhabung des Kontaktes zum Verteidiger. Diese syste-
matische Vorgehensweise hatte die psychische Zersetzung der Untersuchungs-
gefangenen zum Ziel.

1.1.2.4 Die subtilen Formen der Repression — Strategien der Zersetzung des
MfS gegen , feindlich-negative “ Gruppen und Personen

Wihrend in den fiinfziger Jahren die politische Macht in der DDR mit offe-
nem, auch physischem Terror durchgesetzt wurde, die Vorgehensweisen gegen
politische Gegner auch noch in den sechziger Jahren sehr drastisch waren, be-
miihte sich die Partei- und Staatsfiihrung der DDR unter Erich Honecker (1971
bis 1989) um den Anschein von Rechtsformigkeit und Formalitédt. Das Ringen
um die internationale Anerkennung, der Beitritt zur UNO und den Menschen-
rechtspakten sowie der KSZE-Prozef spielten hierbei eine wichtige Rolle, in-
sofern die DDR in diesem Kontext nach Renommee im Westen und um den
Aufbau der Fassade einer Normalitit im eigenen Lande strebte. Auch wenn
seit 1970 noch jdhrlich 5.000 bis 6.000 Biirger in die Miihlen politischer Justiz
gerieten, so ersetzten doch zunehmend verdeckte subtile Methoden von Re-
pression die alte Praxis.

Das Mf£S bezeichnete diese gegen die innere Stabilitit der Betroffenen gerich-
teten Repressionsmafinahmen, die in Richtlinien und dienstinternen Anweisen
eine Regelung erfahren hatten, als ,.Zersetzung*. Die Einstellungen und Uber-
zeugungen der Repressionsopfer sollten durch MaBnahmen psychologischer
Manipulation erschiittert und ihr widerstindiges Verhalten allméhlich gebro-
chen werden. Diese Mafnahmen waren nicht nur individuell, sondern auch
gruppendynamisch angelegt. Das ,,Worterbuch der politisch-operativen Arbeit
des MfS* von 1984 definierte die Zersetzungsmafnahmen als ,,Zersplitterung,
Lahmung, Desorganisierung und Isolierung feindlich-negativer Krifte, um da-
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durch feindlich-negative Handlungen einschlieBlich deren Auswirkungen vor-
beugend zu verhindern, wesentlich einzuschrinken oder ginzlich zu unterbin-
den bzw. um eine differenzierte politisch-ideologische Riickgewinnung zu er-
moglichen®. Bei der ,,Zersetzung* als ,,spezifische politisch-operative Metho-
de‘ handelte es sich um eine strategisch-geplante sowie konspirativ und lautlos
angewandte Kombination von Mallnahmen, die den Betroffenen iiber den ihm
zugefiigten Schaden und seine Verursacher desorientieren sollte. Sie war auf
politische Umsténde und Situationen zugeschnitten, in denen offene Formen
der Repression wie auch eine strafrechtliche Verurteilung und Inhaftierung
nicht moglich waren oder nach dem Kalkiil des MfS den Interessen der SED
mehr geschadet als genutzt hitten. So war sie zugleich ein Surrogat fiir die po-
litische Strafjustiz.

Wegen des groflen damit verbunden Aufwandes wurden Mallnahmen der ,,Zer-
setzung® nicht allgemein, sondern nur gezielt gegen politisch unbequeme und
aus Sicht der SED politisch-ideologisch feindliche oder anderweitig subversive
Personen oder Personengruppen eingesetzt; insbesondere Personen, die Aus-
reiseantrige gestellt hatten, bestimmte Kiinstler- und Kirchenkreise, Gruppen
von Jugendlichen (z. B. Skinheads oder Punker), waren Gegenstand solcher
MaBnahmen; auflerhalb der DDR waren dies: Fluchthelfer-Organisationen,
Personen, die Oppositionsbestrebungen in der DDR unterstiitzten, vor allem
ehemalige DDR-Biirger und schlielich auch Institutionen und Organisationen,
die vom MTS als geheimdienstnah eingestuft wurden.

Die als ,,Zersetzung* bezeichneten Mafinahmen waren vielfiltig und individu-
ell auf die Betroffenen abgestimmt. So ging das MfS davon aus, daB ein ,,Ver-
dédchtiger®, der iiber lidngere Zeit mit einer bestimmten Intensitdt berufliche
und gesellschaftliche Miflerfolge erlebt, psychisch stark belastet wird, was
schlielich zur Erschiitterung oder zum Verlust seines Selbstvertrauens fiihren
wiirde. Die Wirkung der angewendeten MaBinahmen ist in den Unterlagen zu
den ,,Operativen Vorgingen* dokumentiert. Dort ist niedergelegt, daf} die ,,be-
arbeitete” Person Resignationserscheinungen zeige und sich mehr und mehr
zuriickziehe, daf} sie nachts nicht mehr ruhig schlafen kénne oder nervlich an-
gegriffen sei. Neben nervosen Angstzustinden und reaktiv-depressiven Ver-
stimmungen sind als eine besonders gravierende Folge der im Zusammenhang
mit ,,ZersetzungsmafBnahmen* vom MIfS geschaffenen Atmosphire des Mifl3-
trauens, der Verunsicherung menschlicher Verhaltensweisen und von personli-
cher Isolation einzelner Menschen verstirkte suizidale Tendenzen anzutreffen,
die offenbar bei massiv ,,operativ bearbeiteten* Personen vom MfS billigend in
Kauf genommen worden sind. Die Desorientierung iiber Schaden und Verur-
sacher bei den Betroffenen war fester Bestandteil des Erfolgsrezeptes der
»Zersetzung®; das erklirt die liberwiegende Reaktion der Erleichterung bei den
Betroffenen, nachdem sie Einsicht in die MfS-Akten nehmen und nachtréglich
die gegen sie gerichteten Pline und Malnahmen der Zersetzung erkennen
konnten.
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Die Dimensionen der ,,Zersetzung* im Sinne der Richtlinie Nr. 1/76 des MfS
sind nach dem heutigen Stand der Forschung einzuschitzen. Die Erlduterungen
der Richtlinie 1/76 beziehen sich auf die ,,Vorgangsbearbeitung®™ von ,,Opera-
tiven Vorgingen®“ (OV), es finden sich aber auch MaBBnahmen der ,,Zerset-
zung® in MaBnahmeplidnen von ,,Operativen Personenkontrollen® (OPK) und
,Ermittlungsvorgingen* (EV). Im Jahr 1988 wurden vom MIS 4.543 , Opera-
tive Vorginge™ bearbeitet, davon 1.660 neu angelegte und 1.750 in diesem
Zeitraum abgeschlossene. Die Zahl der im Jahr 1988 in Bearbeitung befindli-
chen ,,Operativen Personenkontrollen* belief sich auf 19.169, davon wurden
7.097 neu eingeleitet und 7.908 abgeschlossen. Da die ,,Operative Bearbei-
tung“ in OV und OPK in der Regel iiber mehrere Jahre hinweg erfolgte, 146t
sich deren Gesamtzahl anhand der jdhrlichen Neuzuginge abschitzen. Freilich
wurden nicht in jedem OV Mallnahmen zur ,,Zersetzung* angeordnet. Bei zu-
riickhaltender FEinschidtzung der in Betracht kommenden Personenkreise
kommt eine Analyse zu dem Ergebnis, daf seit Anfang der siebziger Jahre ins-
gesamt eine vier- bis fiinfstellige Personenzahl in Gruppenzusammenhéngen
von staatssicherheitsdienstlicher ,,Zersetzung* betroffen war, wihrend die Zahl
der Einzelpersonen, denen gegeniiber regelrechte Strategien der intensiven und
lange andauernden ,Zersetzung* angewendet wurden, hochstens dreistellig
sein diirfte.

Zusammenfassend ist mit hinreichender Sicherheit festzustellen, daf} es keine
»Zersetzung* ohne schriftliche Pline und Ergebnisberichte des MfS gab. Dar-
aus 1468t sich unter Beriicksichtigung der erlduterten Aktenlage im Umkehr-
schluf} ableiten, dal MaBnahmen der ,,Zersetzung* in der DDR retrospektiv
mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden konnen, wenn es weder
einen Untersuchungsvorgang, einen OV, eine OPK noch etwaige Hinweise auf
diese Formen der ,,Bearbeitung® in den Karteien und weiteren Findhilfsmitteln
des MfS gibt.

Die Subsumtion von Erscheinungsformen der Zersetzung unter Straftatbestin-
de des StGB bzw. des DDR-StGB bereitet erhebliche Schwierigkeiten und
flihrte nur in wenigen Einzelfillen zu strafrechtlichen Verurteilungen. Die Ein-
zelakte eines Repressionsvorganges waren nur zum Teil Straftaten (z. B. Haus-
friedensbruch, Verleumdung, Notigung, Bedrohung). Soweit iiberhaupt be-
stimmten Tétern die Begehung solcher Taten nachzuweisen war, war die Ver-
jdhrung hiufig bereits eingetreten. Die Bestrafung des Gesamtvorganges ,,Zer-
setzung® ist nach den Normen des StGB nicht mdéglich, der ohnehin durch die
Rechtsprechung eingeschrinkte Begriff des Fortsetzungszusammenhangs ist
darauf nicht anwendbar. Die fehlende Verfolgbarkeit der Téter, die durch ge-
zielte Planungen das Leben der Opfer operativer Vorgidnge erheblich beein-
fluBt und beeintrdchtigt haben, wird zu Recht von diesen als unbefriedigend
empfunden. Deshalb hat der Deutsche Bundestag im Jahr 1997 auf Anregung
der Enquete-Kommission in das Verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsgesetz
(VwRehaG) einen § la eingefiigt, der denjenigen Opfern, die durch Verfol-
gung aus politischen Griinden schwer herabgewiirdigt wurden, jedoch ander-
weitige Rehabilitierungsanspriiche nicht begriinden konnen, die Moglichkeit
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einer staatlichen Feststellung der Rechtsstaatswidrigkeit von gegen sie ange-
wendeten MafBnahmen gibt. Durch solche Benennung staatlichen Unrechts
sollen diese Opfer eine Genugtuung erhalten.

1.1.2.5 Nachwirkende gesundheitliche, psychische und soziale Folgeschdiden
politischer Verfolgung

Die Bedingungen politischer Haft in der DDR konnten unmittelbar zu vielfal-
tigen korperlichen Erkrankungen fiihren; das gilt insbesondere fiir die friihe
Phase des Strafvollzuges der DDR, aber auch fiir die nachfolgenden Zeitriu-
me. Als Folge korperlicher MiShandlungen und von Folter konnten duflere und
seltener innere Verletzungen auftreten, die mit voriibergehenden oder dauer-
haften Beeintrichtigungen verbunden waren. Unter- und Fehlerndhrung be-
wirkte hiufig eine schwere Schiadigung durch Eiweilmangel (alimentdre Dy-
strophie). Eine iiber einen lidngeren Zeitraum bestehende Dystrophie ist mit
einer Schwichung der allgemeinen Abwehrkraft sowie einer Schddigung der
Organe verbunden und kann — auch begiinstigt durch unzureichende hygieni-
sche Bedingungen — das Auftreten von Infektionskrankheiten begiinstigen. Die
Symptome von bei Haftantritt bereits bestehenden Erkrankungen wurden so oft
verstirkt oder chronifiziert.

Gemessen an der UNO-Konvention iiber Folter von 1975 konnen die beschrie-
benen sowohl physisch wie psychisch stark belastenden Haftbedingungen,
Verhormethoden, MiBhandlungen, Schikanen und Diskriminierungen, denen
politische Hiftlinge in der DDR ausgesetzt waren, als psychische Folter be-
zeichnet werden. Unbeschadet der Anderung von Haftbedingungen in den
zeitlichen Phasen bis 1989 gilt dies fiir die gesamte Zeit der Existenz der
SBZ/DDR seit 1945.

Die durch diese Verhiltnisse bedingten traumatischen Erlebnisse der Héftlinge
konnen grundsitzlich auch bei sonst gesunden Personen zu zeitweiligen oder
dauerhaften psychischen Beschwerden mit Krankheitswert fiihren. Die wissen-
schaftliche Erkenntnis, daf} politische Inhaftierung und Folter zu schweren und
lang anhaltenden psychischen Stérungen fiihren konnen, wurde erstmals aus
systematischen Untersuchungen an Uberlebenden der nationalsozialistischen
Konzentrationslager gewonnen. In vergleichbaren Studien zu politischen Hift-
lingen der DDR wurden typische Symptome solcher psychischen Stérungen
festgestellt. Ein Teil der ehemaligen politischen Hiftlinge leidet an posttrau-
matischen Belastungsstorungen, einem typischen Symptom psychischer Folge-
storungen nach traumatischen Erlebnissen. Charakteristische Merkmale dieser
den Angststorungen zugeordneten Erkrankung sind das ungewollte Wiederer-
leben des traumatischen Ereignisses in Trdumen und Gedanken, die Vermei-
dung von Lebenssituationen, die an das Ereignis erinnern, eine Einschrinkung
der emotionalen Ansprechbarkeit und anhaltende Symptome eines erhohten
Erregungsniveaus wie Schlafstorungen, Reizbarkeit oder Schreckreaktionen.
Die Schwere solcher psychischen Erkrankungen der ehemaligen politisch In-
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haftierten aus der DDR hingt von der Belastung durch die traumatischen Er-
fahrungen ab. Auch wenn die posttraumatische Belastungsstérung nicht die
hiufigste psychische Stérung infolge politischer Inhaftierung in der DDR dar-
stellt, so kommen doch einige ihrer Symptome bei den meisten Betroffenen in
mehr oder minder ausgeprigter Form vor. Andere typische Folgeerkrankungen
sind insbesondere depressive und andere Angsterscheinungen sowie psychi-
sche Storungen, die durch korperliche Beschwerden charakterisiert sind, ohne
dall es dafiir eine organische Ursache gibt. Diese Folgestérungen treten nicht
immer unmittelbar in der politischen Verfolgungssituation auf, sondern stellen
sich mitunter erst nach beschwerdefreien Monaten oder Jahren ein. Sogenannte
Briickensymptome miissen in der Zwischenzeit nicht zwangsldufig auftreten.
Bei ehemaligen politischen Hiftlingen, die iiber lange Zeit hinweg in der Lage
waren, ihr fritheres traumatisches Erleben erfolgreich zu verdringen bzw. zu
bewiltigen, konnen ein Wegfall bisheriger Kompensationsmoglichkeiten, zu-
sdtzliche Belastungen oder eine erneute Konfrontation mit Situationen, die di-
rekt oder indirekt an die frithere Bedrohung erinnern, zum Zusammenbruch der
Bewiltigung und zum Auftreten charakteristischer psychischer Krankheits-
symptome, d. h. zu einer Retraumatisierung fiihren.

In der Regel waren politische Héftlinge in der DDR nicht nur vor und wihrend
ihrer Inhaftierung Repressalien ausgesetzt gewesen, sondern hatten auch nach
einer Haftentlassung in die DDR weitere Schikanen zu erleiden. Das verstérkte
die Krankheitssymptome. Insbesondere die Personengruppe der Ausreisean-
tragsteller war dhnlich den politischen Héftlingen Repressalien ausgesetzt: Be-
obachtung und Kontrolle durch das MIfS, Vorladungen, Verhdre, berufliche
Einschrinkungen, Berufsverbot, Kiindigung, Belastungen der familidren Si-
tuation. Eine Untersuchung zu Ausreiseantragstellern ist zu dem Ergebnis ge-
kommen, daf3 die bei ihnen diagnostizierten Erkrankungen und die von ihnen
geschilderten Beschwerden dem Bild glichen, das bei ehemaligen politisch In-
haftierten festgestellt worden war, wenngleich die Beschwerden bei den Aus-
reiseantragstellern regelmifBig weniger ausgepridgt waren. Daraus folgt, daf3
nicht nur die Inhaftierung, sondern auch andere repressionsbedingte Bela-
stungssituationen, die mit einer Unsicherheit {iber die Zukunft und mit dem
Gefiihl des Ausgeliefertseins verbunden waren, zu andauernden psychischen
Belastungen fiihren konnen, und dafl Diskriminierungen, denen die meisten
politischen Hiftlinge vor der Haft und nach der Haftentlassung in die DDR
ausgesetzt waren, fiir sich allein ausreichten, um psychische Erkrankungen
hervorzurufen.

Die psychischen Folgeschiden ehemaliger politischer Inhaftierter haben nach
der Haftentlassung zu sozialen Benachteiligungen gefiihrt, die zum Teil bis
heute andauern. Vor allem die krankheitsbedingte Beeintrdchtigung der Ar-
beits- und Kontaktfihigkeit konnte ebenso wie die auch nach der Haftentlas-
sung in die DDR fortdauernden Repressalien zu schwerwiegenden sozialen
Problemen fiihren. Fiir viele ehemalige Héiftlinge war es schwierig, an die fa-
milidren Bindungen und Freundschaften aus der Vorhaftzeit anzukniipfen.
Miftrauen und Riickzug sowie typische Personlichkeitsverdnderungen nach
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traumatischen Erlebnissen erschweren den Kontakt mit anderen. Auch die Ar-
beits- und Erwerbsfihigkeit kann erheblich eingeschrinkt sein. Gleichsam ei-
nem Kreislauf fiihrt hiufig die psychische Folgeerkrankung zu sozialer Isolie-
rung, diese wiederum zu einer Verschlimmerung des Krankheitsbildes. Viele
ehemalige Hiftlinge werden durch ihr krankheitsbedingtes Mifitrauen daran
gehindert, den Rat und die Hilfe von Arzten und Therapeuten zu suchen. Zwar
haben nach bisherigen Erkenntnissen weniger als drei Prozent der Arzte in der
DDR mit dem MfS zusammengearbeitet. Gleichwohl hat das Wissen der Be-
troffenen um diese Zusammenarbeit ihr Vertrauen in die Arzte nachhaltig er-
schiittert. Das krankheitsbedingte Bestreben, alle Erinnerungen an das trauma-
tische Erlebnis zu vermeiden, verhindert oftmals neben der Konsultation eines
Therapeuten auch das Stellen von Entschidigungsantrigen. Die in der Haft
erlebte Allmacht der Verfolger und das oft unter Androhung weiterer Repres-
salien auferlegte Schweigegebot, aber auch die Scham fiihrten zu einem
zwanghaften Schweigen der Betroffenen tiber das Geschehene. Viele ehemali-
gen Hiftlinge fiirchten noch heute Repressionen ihrer ehemaligen Verfolger.

1.2 Rehabilitierung der Opfer der SED-Diktatur

Bereits die Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen
der SED-Diktatur in Deutschland* der 12. Wahlperiode des Deutschen Bun-
destages hatte in ihrem AbschluBlbericht (Bundestagsdrucksache 12/7820,
S. 229 ff. und S. 232 f.) eine umfingliche Darstellung zu den Opfern der SED-
Diktatur sowie Handlungsempfehlungen erarbeitet. Der Deutsche Bundestag
hat diese Empfehlungen aufgegriffen. Die Enquete-Kommission hat eine Bi-
lanz der Bemiihungen des Gesetzgebers um die Wiederherstellung der perso-
nellen Wiirde der Opfer der SED-Diktatur sowie ihrer praktischen Auswirkun-
gen erstellt und ein Restimee daraus gezogen.

1.2.1 Mafinahmen des Gesetzgebers zur Verbesserung der Situation der
Opfer in der 13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat seit Beginn der 13. Wahlperiode im Herbst 1994
erhebliche Anstrengungen unternommen, um die gesetzlichen Voraussetzun-
gen fiir den Umgang mit den Unterlagen des MfS/AfNS und die Rehabilitie-
rung der Opfer der SED-Diktatur zu verbessern.

1.2.1.1 Der Deutsche Bundestag hat mit den Anderungen des Stasi-Unter-
lagen-Gesetzes (StUG vom 20. 12. 1991, BGBL. I S. 2272) den Umgang mit
den Hinterlassenschaften des MfS/AfNS geregelt. Die Brisanz dieser Unterla-
gen ergibt sich aus der Stellung des MfS als eines der wesentlichen gegen die
Bevolkerung gerichteten Repressionsinstrumente der Staats- und Parteifiih-
rung. Allgegenwirtig sammelte das MfS unzdhlige Aufzeichnungen iiber die
von ihm bespitzelten Personen in umfangreichen Aktenbestinden. Nachdem
bereits im Dezember 1991 das StUG die Erfassung, ErschlieBung und Ver-
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waltung der MfS-Unterlagen, vor allem aber den Zugang der Opfer zu den
iiber sie vorhandenen Unterlagen und deren Verwendbarkeit fiir die wissen-
schaftliche Forschung geregelt hatte, wurde das Gesetz mehrmals novelliert.

— Mit dem 1. StUG-Anderungsgesetz vom 22. Februar 1994 (BGBI. I S. 334)
wurde dem Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen der Staatssicherheit der
ehemaligen DDR (BStU) die Moglichkeit erdffnet, zur Erfiillung seiner
Aufgaben nach dem StUG bestimmte Daten des Zentralen Einwohnerregi-
sters der ehemaligen DDR zu nutzen.

— Mit dem 2. StUG-Anderungsgesetz vom 26. Juli 1994 (BGBI. I S. 1748)
wurden insbesondere Vorschriften iiber Kosten anldflich der Nutzung der
Stasi-Unterlagen geindert.

— Mit dem 3. StUG-Anderungsgesetz vom 20. Dezember 1996 (BGBI. I
S.2026) hat der Deutsche Bundestag die Nutzungsmoglichkeiten der Un-
terlagen des MfS einerseits erheblich erweitert. Nunmehr darf der BStU im
Rahmen von Personaliiberpriifungsverfahren auch Auskiinfte iiber Mitar-
beiter von Abgeordneten und iiber Fraktionsmitarbeiter geben. Die vom
MIS gesammelten NS-Akten sind zur NS-Forschung freigegeben. Die Ver-
langerung der Nutzung der Identifizierungsdaten aus dem Zentralen Ein-
wohnerregister der DDR bis zum Jahr 2005, die Verschiebung der vorgese-
henen Anonymisierungs- und Loschungsmoglichkeit personlicher Daten um
zwei Jahre sowie die Moglichkeit der Begleitung des Antragstellers bei der
Akteneinsicht durch eine Person seines Vertrauens sind gesetzlich geregelt.
Andererseits wurde die Auskunftspflicht des BStU begrenzt; so erfolgen
iiber bestimmte Personengruppen Auskiinfte nicht mehr, wenn eine infor-
melle Tatigkeit fiir das MfS vor dem 1. Januar 1976 beendet wurde oder die
IM-Titigkeit nur fiir die Dauer der Ableistung des Wehrdienstes in den
Streitkrédften der ehemaligen DDR ausgeiibt und wihrend dieser Zeit keine
personenbezogenen Informationen geliefert sowie die Tatigkeit nach Ablauf
des Dienstes beendet wurde. Eine Auskunft erfolgt ebenfalls nicht mehr,
wenn nach dem Inhalt der erschlossenen Unterlagen feststeht, daf trotz ei-
ner Verpflichtung zur Mitarbeit keine Informationen geliefert worden sind.
Im Gesetzgebungsverfahren war vor allem zur Stichtagsregelung (1. Januar
1976) seitens der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Skepsis geiiu-
Bert worden. Der Bundesrat hat, auch unter dem Eindruck von weiterer
Kritik, ein Inkrafttreten der Stichtagsregelung erst zum 1. August 1998 be-
schlossen.

1.2.1.2 Bereits in der 12. Wahlperiode hat der Deutsche Bundestag gemif3 den
Vorgaben in Artikel 17 des Einigungsvertrages mit dem Ersten und Zweiten
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz sowohl ein Strafrechtliches Rehabilitie-
rungsgesetz (vom 29. 10. 1992, BGBLI. I S. 1814) als auch ein Verwaltungs-
rechtliches Rehabilitierungsgesetz und ein Berufliches Rehabilitierungsgesetz
(vom 23. 6. 1994, BGBL. I S. 1311 und 1314) verabschiedet. Uber die Partei-
grenzen hinweg bestand Einigkeit dariiber, daf§ der Staat in bezug auf die Wie-
derherstellung von Rechten und der Wiirde des Einzelnen eine Bringschuld
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gegeniiber den Opfern hat. Meinungsunterschiede bestanden allerdings von
Anfang an iiber den Umfang der Leistungen und den Kreis der Anspruchsbe-
rechtigten.

Der Gesetzgeber hat den SED-Unrechtsbereinigungsgesetzen auch im Lichte
seines verfassungsrechtlichen Auftrages die Leitidee zugrunde gelegt, nach der
Opfer elementar rechtsstaatswidrigen Verwaltungshandelns bzw. politischer
VerfolgungsmaBBnahmen rehabilitiert werden sollen. Einigkeit bestand zwi-
schen allen Fraktionen des Deutschen Bundestages dariiber, daf3 ein voller Er-
satz des individuell erlittenen Schadens nicht erfolgen kann. Die Gesetze be-
zwecken die gesellschaftliche Anerkennung politischer Verfolgung und wollen
die Menschen, denen Unrecht geschah, wieder ins Recht setzen. Sie gewihren
soziale Ausgleichsleistungen, etwa den Ausgleich von Nachteilen in der Ren-
tenversicherung. Die materielle Hilfe der Gesellschaft soll insbesondere denje-
nigen Opfern der SED-Diktatur zuteil werden, die noch heute durch Nachwir-
kungen politischer Verfolgung in der DDR in einer wirtschaftlich schwierigen
Lage sind. Der Gesetzgeber hat seit Beginn der Wahlperiode — in einer Zeit, in
der simtliche sozialen Leistungen auf den Priifstand gestellt werden muf3ten —
die materielle Rehabilitierung deutlich ausgebaut. Uber deren notwendigen
Umfang werden von den Fraktionen unterschiedliche Auffassungen vertreten.

Nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG) konnen ehema-
lige politische Héftlinge der SBZ/DDR rehabilitiert werden. Einerseits sieht
das Gesetz die Aufhebung von zu Unrecht ergangenen Strafurteilen auf Antrag
der Betroffenen vor, andererseits wird fiir die Zeit der unrechtméfigen Inhaf-
tierung eine Entschddigung (i. H. v. 300 DM pro Haftmonat fiir Betroffene in
den alten Bundesldndern und 550 DM fiir Betroffene in den neuen Bundeslin-
dern) gewihrt.

Das Verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG) enthilt Reha-
bilitierungsmoglichkeiten fiir Opfer schwerwiegenden Verwaltungsunrechts.
Es eroffnet Betroffenen, z. B. den Zwangsausgesiedelten aus dem Grenzgebiet,
die Moglichkeit, sich vom Makel personlicher Diskriminierung zu befreien
und soziale Ausgleichsleistungen in Anspruch zu nehmen. Die Riickiibertra-
gung enteigneten Eigentums ist fiir diese Personengruppe unter Anwendung
der Vorschriften des Vermogensgesetzes moglich.

Das Berufliche Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG) gewihrt Ausgleichslei-
stungen an Personen, die durch politische Verfolgung Eingriffe in den Beruf
oder in ein berufsbezogenes Ausbildungsverhiltnis erlitten haben und dadurch
benachteiligt wurden. Insbesondere im letztgenannten Bereich steht die Hilfe
zur Selbsthilfe im Vordergrund. Der Bundesgesetzgeber hat nur sehr wenige
Moglichkeiten, auf eine bevorzugte Einstellung von Opfern in den 6ffentlichen
Dienst in den Lindern und die Regelung der entsprechenden Eignungsanforde-
rungen hinzuwirken.

1.2.1.3 Die SED-Unrechtsbereinigungsgesetze erfafiten nicht alle zu regelnden
Bereiche sofort. Das hatte zum Teil berechtigte Kritik aus den Reihen der Op-
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fer zur Folge. Die Vorschlige der Enquete-Kommission der 12. Wahlperiode
und die Anregungen und Kritiken der Verbdnde der Opfer der SED-Diktatur
wie auch zahlreicher Betroffener wurden von Parlament und Regierung bera-
ten. In der 13. Wahlperiode haben dem Deutschen Bundestag zahlreiche An-
trige, EntschlieBungsantrige, Gesetzentwiirfe, Beschlufempfehlungen, Be-
richte und Anderungsantriige, die eine Verbesserung der Rehabilitierung und
Entschidigung von Opfern der SED-Diktatur durch Anderungen der SED-Un-
rechtsbereinigungsgesetze zum Gegenstand hatten, vorgelegen:

— ein Gesetzentwurf, ein Antrag, zwei Anderungsantriige sowie ein Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestags-
drucksachen 13/3038 und 1619, 7553, 7655, 7656),

— ein Gesetzentwurf sowie ein Antrag der Fraktion der SPD (Bundestags-
drucksachen 13/4162 und 2445) sowie

— ein Gesetzentwurf sowie ein Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und der
F.D.P. (Bundestagsdrucksachen 13/6496 und 4568).

Der Stand der SED-Unrechtsbereinigung sowie die Rehabilitierung von Op-
fern sowjetischer VerfolgungsmaBBnahmen bzw. die Vermogensriickgabe nach
russischer Rehabilitierung waren zudem Gegenstand parlamentarischer Anfra-
gen an die Bundesregierung (Bundestagsdrucksachen 13/2180, 2318, 6199,
7103, 7342 und 7353). Daneben haben sich parlamentarische Initiativen mit
Einzelfragen aus dem Bereich der Opferentschidigung befaflt. Anhaltende
Diskussionen hat es auch zu der Problematik der Enteignungen in der Zeit von
1945 bis 1949, die als ,,Bodenreform* bezeichnet werden, und den Umgang
mit ihren Folgen gegeben.

1.2.1.4 Der Deutsche Bundestag hat iiber die Moglichkeiten zur Verbesserung
der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze eingehend beraten. Alle Fraktionen ha-
ben sich intensiv mit den Anregungen und Erfahrungen von Betroffenen und
von Verbidnden der Opfer der SED-Diktatur auseinandergesetzt.

— Nachdem mit dem Gesetz vom 15. Dezember 1995 (BGBI. I S. 1782) die
Fristen fiir Rehabilitierungsantrige und Antridge auf Leistungen nach den
Rehabilitierungsgesetzen um zwei Jahre verlangert worden waren, sind mit
dem Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir
Opfer der politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR vom 1. Juli 1997
(BGBLI. I S. 1609) weitere Verbesserungen der Rehabilitierungssituation fiir
die Opfer der SED-Diktatur erfolgt (BeschluBempfehlung und Bericht des
Rechtsausschusses, Bundestagsdrucksache 13/7491):

— Auf Anregung der Enquete-Kommission sind die Antragsfristen fiir das
StrRehaG, das VwRehaG und das BerRehaG bis zum 31. Dezember 1999
verldangert worden; die Antragsfristen fiir Leistungen nach dem Zweiten und
Dritten Abschnitt des BerRehaG enden nunmehr am 31. Dezember 2000.

— Die Ausgleichsleistungen nach dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz
(BerRehaG) fiir Verfolgungsopfer sind verbessert worden; der Monatsbe-
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trag der Ausgleichsleistungen ist auf 300 DM verdoppelt worden; die fiir
die Anspruchsberechtigung mafigebliche Einkommensgrenze wurde erhdht
und die Zahl der Berechtigten wurde dadurch ausgeweitet; die zeitliche Be-
grenzung fiir Ausgleichsleistungen ist entfallen. Eine weitere Gruppe ver-
folgter Schiiler wurde in das BerRehaG einbezogen. Die Kosten fiir diese
Verbesserungen wurden mit rund 20 Millionen DM pro Jahr beziffert.

Auf Anregung der Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der
SED-Diktatur im Prozel der deutschen Einheit* hat der Deutsche Bundes-
tag im VwRehaG (§ 1a) die Moglichkeit einer moralischen Rehabilitierung
vorgesehen. Nunmehr kann die Rechtsstaatswidrigkeit gravierender Verfol-
gungsmaflinahmen auch in den Fillen festgestellt werden, in denen bislang
eine verwaltungsrechtliche Rehabilitierung nicht moglich war, weil die Ver-
folgungsmafBnahmen nicht zu einem Gesundheits- oder Vermogensschaden
gefiihrt haben und durch sie auch nicht in Ausbildung oder Beruf eingegrif-
fen wurde. Die Enquete-Kommission hat dazu konkrete Vorstellungen ent-
wickelt und durch intensive Gespriche auch mit den Fraktionen eine kon-
sensuale Losung in diesem Bereich ermoglicht.

In den Entwurf des 19. BAf6G-Anderungsgesetzes (Bundestagsdrucksache
13/10241) ist in den Ausschuf3beratungen auch die Harmonisierung der Fri-
sten zur Inanspruchnahme von Leistungen fiir beruflich Verfolgte nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz und dem Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz (,,Meister-BAf6G*) aufgenommen worden.

Auf Empfehlung des Rechtsausschusses (Bundestagsdrucksache 13/7491)
hat der Deutsche Bundestag mit dem Beschluf} iiber den Entwurf eines Ge-
setzes zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir die Op-
fer der politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR folgende Entschlie-
Bung gefalit:

,»1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Unterstiitzungsleistungen
nach § 18 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes in angemessener
Weise auszubauen und insbesondere durch eine deutliche Anhebung der
Einkommensgrenze den Kreis der Anspruchsberechtigten zu erweitern.
Auf diese Weise sollen vor allem die Hinterbliebenen von ehemaligen
politischen Hiftlingen — in erster Linie die von deren Schicksal unmit-
telbar betroffenen Ehegatten — in einem groferen Umfang in die Rege-
lung des § 18 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes einbezogen
werden.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei den fiir die Durchfiihrung
des sozialen Entschiddigungsrechts zustdndigen Lindern noch einmal mit
Nachdruck darauf hinzuwirken, dafl bei der Anerkennung von Gesund-
heitsschidden infolge rechtsstaatswidrigen Freiheitsentzugs oder anderer
rechtsstaatswidriger VerfolgungsmaBBnahmen die im sozialen Entschidi-
gungsrecht bestehenden Beweiserleichterungsméglichkeiten konsequent
und korrekt ausgeschopft werden; dariiber hinaus sollte die drztliche Be-
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gutachtung dieser Gesundheitsschiaden grundsitzlich durch besonders
geschulte Gutachter und nach Moglichkeit zentral erfolgen®.

Die Bundesregierung hat auf diese EntschlieBung reagiert und (zu Ziffer 2) in
verschiedenen Schreiben des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung an
alle Rehabilitierungsbehdrden in den Lindern auf die bestehenden Umset-
zungsdefizite bei der drztlichen Begutachtung hingewiesen und Wege zu deren
Abstellung aufgezeigt.

1.2.1.5 Weitergehende Vorschldge der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der SPD haben im Gesetzgebungsverfahren keine Mehrheit ge-
funden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatte u. a. fiir eine Erhohung der
Haftentschiddigung auf einheitlich 900 DM pro Haftmonat (Bundestagsdruck-
sache 13/3038), die Fraktion der SPD fiir eine Erhohung auf einheitlich 600
DM pro Haftmonat (Bundestagsdrucksache 13/4162) pladiert. Beide Fraktio-
nen setzten sich auch fiir die Vererbbarkeit der Kapitalentschiadigung an un-
mittelbar mitbetroffene nichste Angehorige, fiir eine pauschale Entschidigung
naher Hinterbliebener von aufgrund eines Todesurteils Hingerichteten, in Haft
oder an den Folgen der Haft Verstorbenen sowie fiir nahe Hinterbliebene von
Maueropfern ein und forderten eine Beweiserleichterung im Verfahren zur
Anerkennung gesundheitlicher Haftschdden sowie die Einbeziehung von sei-
nerzeit aus den Gebieten Ostlich von Oder und Neile Verschleppten in das
Hiftlingshilfegesetz.

Den vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Gesetzesdnderungen waren
Beratungen des Rechtsausschusses vorausgegangen, in denen die Fraktionen
unterschiedliche Standpunkte vertreten hatten, die hier in zusammengefaliter
Form wiedergegeben werden (vgl. Bundestagsdrucksache 13/7491, S. 24 ff.):

— Die Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P. vertraten die Auffassung, daf3
sich die SED-Unrechtsbereinigungsgesetze grundsitzlich bewdéhrt hitten,
jedoch den Opfern politischer Verfolgung in der ehemaligen DDR, die sich
verfolgungsbedingt in einer wirtschaftlich schwierigen Lage befinden,
durch die Gesetzesdnderungen nun effektiver geholfen werde. Durch die
mit der EntschlieBung ergehende Aufforderung an die Bundesregierung
solle ohne Gesetzesdnderung eine Verbesserung der Unterstiitzungsleistun-
gen nach § 18 StrRehaG erfolgen.

— Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprach sich nicht gegen die er-
folgten Anderungen der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze aus, war jedoch
der Ansicht, dafl die Hohe der Kapitalentschddigung fiir Inhaftierte und an-
dere Gruppen von Opfern, auch der Opfer von ZersetzungsmafBinahmen
(operative Vorgédnge), nicht ausreichend seien. Insbesondere die Aus-
gleichsleistungen nach dem BerRehaG sollten deutlich erhoht werden.

— Die Fraktion der SPD lehnte, wenngleich sie einige Regelungen und Ergén-
zungen billigte, das Gesetzesvorhaben insgesamt unter Hinweis auf den von
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ihr vorgelegten weitergehenden Gesetzentwurf ab. Insbesondere die Rege-
lungen zu den Entschidigungsleistungen im strafrechtlichen, berufsrechtli-
chen und vermogensrechtlichen Bereich griffen zu kurz.

Die unterschiedlichen Standpunkte zur Verbesserung der Situation der Opfer
der SED-Diktatur sind in der Debatte iiber die Anderung der SED-Unrechtsbe-
reinigungsgesetze in der 175. Sitzung des Deutschen Bundestages am 15. Mai
1997 dargelegt worden (Stenographischer Bericht 13. Wahlperiode, 175. Sit-
zung, S. 15803 [D] ff.).

1.2.1.6 Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und der F.D.P. in zweiter und dritter Lesung mit den Stimmen der
Koalition gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei Stimmenthaltungen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS in der vom
Rechtsausschull vorgeschlagenen Fassung (Bundestagsdrucksachen 13/6496
und 13/7491 Buchst. a) angenommen. Die vom Rechtsausschuf} vorgeschlage-
ne EntschlieBung wurde zu Ziffer 1 mit den Stimmen der Koalition bei Stimm-
enthaltung der Fraktionen der SPD und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie der Gruppe der PDS, zu Ziffer 2 mit den Stimmen der Koalition gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktion von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS angenommen.

1.2.1.7 Der Deutsche Bundestag hat sich eingehend mit der Rehabilitierungs-
Problematik beschiftigt und dabei in erheblichem Umfang externen Sachver-
stand herangezogen. Die Enquete-Kommission hat sich wihrend ihrer Arbeit
mit Handlungsempfehlungen zuriickgehalten, soweit diese bereits Gegenstand
der Beratungen in den Fachausschiissen waren. Die Enquete-Kommission hat
aber dort, wo sie die Moglichkeit der EinfluBnahme auf politische Entschei-
dungen sah, zu der Verwirklichung parlamentarischer Vorstellungen wesent-
lich beigetragen. Sie geht davon aus, daf} es die vom Grundgesetz dem Parla-
ment zugewiesene Aufgabe ist, auf dem Feld der materiellen Opferentschédi-
gung auch zukiinftig nach einem Ausgleich der divergierenden Interessen zu
suchen, die gefundenen Ergebnisse schlieBlich auch zu vertreten und immer
wieder zu iiberpriifen.

Die Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im
Prozef der deutschen Einheit” sieht auch fiir die Zukunft noch einen erhebli-
chen Bedarf an Unterstiitzung fiir die Opfer politischer Verfolgung in der
SBZ/DDR. Einerseits bleibt auch zukiinftig eine materielle Rehabilitierung
notwendig. Andererseits drohen mit zunehmendem zeitlichen Abstand zur
SED-Diktatur das Unrecht und das Leid, welches viele Menschen in der DDR
durch politische Verfolgung erlitten haben, verharmlost und vergessen zu wer-
den. Die zahlreichen mit dem Transformationsprozef und einer zunehmenden
wirtschaftlichen Globalisierung fiir den sozialen Rechtsstaat verbundenen Pro-
bleme iiberlagern die 6ffentliche Wahrnehmung der zum Teil noch immer un-
befriedigenden Situation der Opfer. Deshalb erlangt die moralische Verpflich-
tung staatlichen Wirkens zugunsten der Opfer eine immer grofer werdende
Bedeutung. Es bleibt auch zukiinftig die Aufgabe des Staates und der Gesell-
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schaft, das vielfach erlittene Unrecht zu benennen und gerade in der Offent-
lichkeit die personelle Wiirde der Opfer durch geeignete Malnahmen wieder-
herzustellen.

Die Enquete-Kommission verwahrt sich in diesem Zusammenhang gegen alle
gezielten Versuche, die Wiirde der Opfer zu beschiddigen. Vor allem dem Be-
streben ehemals privilegierter Systemtriger, sich wegen heutiger Nachteile
ebenfalls als Opfer aufzuspielen, muf3 entschieden entgegengetreten werden.

Zur Erleichterung zukiinftiger parlamentarischer Arbeit kann eine Bilanz der
Rehabilitierung dienen, die sowohl die Erfolge als auch die Defizite der bisher
erfolgten Gesetzgebung aufzeigt.

1.2.2 Auswirkungen der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze in der Praxis

Der von der Enquete-Kommission erstellten Bilanz der Rehabilitierung nach
dem Ersten und Zweiten SED-Unrechtsbereinigungsgesetz liegen Berichte der
zustdndigen Ministerien der neuen Bundeslinder und Berlins sowie die Ergeb-
nisse einer Offentlichen Sitzung der Enquete-Kommission mit Vorsitzenden
von Petitionsausschiissen der neuen Linder und der Vorsitzenden des Petiti-
onsausschusses des Deutschen Bundestages zugrunde. Basis der Berichte sind
jedoch unterschiedliche statistische Erhebungsverfahren; sie beziehen sich aus-
schlieflich auf Erfahrungen mit der Rechtslage vor den im Jahr 1997 erfolgten
Verbesserungen der Unrechtsbereinigungsgesetze. Die Bilanz ist deshalb kei-
nesfalls abschlieend.

1.2.2.1 Rehabilitierung nach dem StrRehaG

In den Lindern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen haben die Antragseinginge zum Ende des Jah-
res 1996 entweder stagniert oder waren riickldufig.

Bis Ende 1996 sind in den neuen Lindern und in Berlin ca. 74.000, bis Ende
der 13. Wahlperiode ca. 133.000 Antrige auf Kassation der aus politischen
Griinden ergangenen Strafurteile oder eine strafrechtliche Rehabilitierung ge-
stellt worden. Das entspricht ca. einem Drittel der geschitzten Gesamtzahl der
politischen Hiftlinge in der DDR.

Die Zahl der Antrige war bis zu diesem Zeitpunkt noch erheblich hinter den
urspriinglich von den Behorden erwarteten Antragseingéngen zuriickgeblieben.
Durch die Verldangerung der Antragsfristen einerseits, durch eine verbesserte
Beratung der Berechtigten und die Zuginglichkeit der Unterlagen des BStU
andererseits diirften aber auch 1997 noch zahlreiche Antrige gestellt worden
sein. 1998 und 1999 ist ebenfalls noch mit etlichen Antragseingéngen zu rech-
nen. Aus den Berichten der Linder ergeben sich jedoch keine Hinweise, die
eine erneute Verldngerung der Antragsfristen im StrRehaG iiber den 31. De-
zember 1999 hinaus geboten erscheinen lassen. Die relativ hohen Erledigungs-
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quoten in den Lindern lassen vielmehr darauf schlieBen, dal die zum Teil
noch recht hohe Verfahrensdauer der strafrechtlichen Rehabilitierung und auch
des sich daran anschlieenden Betragsverfahrens (Haftentschidigung) weiter
verkiirzt werden kann und die Arbeit in diesem Bereich insgesamt in den auf
1999 folgenden Jahren abgeschlossen werden kann.

Betrachtet man die Lander im einzelnen, so kann folgendes festgestellt wer-
den:

Beim Landgericht Berlin wurden bis Mitte 1996 12.987 Antrige auf Kassation
oder Rehabilitierung gestellt. Seit 1993 stagnierten die Antrdge bei jahrlich ca.
1.200 Eingédngen. Entgegen der erwarteten 20.000 Antrdge derjenigen, die ih-
ren Anspruch mit einer Bescheinigung gem. § 10 Abs. 4 des Hiftlingshilfege-
setzes (HHG) begriinden (§ 25 Abs. 2 StrRehaG), waren im Land Berlin bis
zum 30. Oktober 1996 lediglich 7.932 Antrédge eingegangen. Dies wird auch
darauf zuriickgefiihrt, dal in § 17 Abs. 3 StrRehaG der Stichtag 18. September
1990 fiir die Vererblichkeit der Anspriiche eingefiihrt worden ist.

Im Land Brandenburg wurden bis zum 31. Dezember 1996 insgesamt 23.104
Antrige auf strafrechtliche Rehabilitierung gestellt, von denen zu diesem Zeit-
punkt 21.897 Antréige abschlieend bearbeitet werden konnten. In 14.205 Fil-
len wurde den Antridgen ganz oder teilweise entsprochen. Die Eingangszahlen
lagen im Jahr 1996 um rund 48 Prozent unter denen des Vorjahres. Im Be-
tragsverfahren (Haftentschiddigung) betrug zum 31. Dezember 1996 die Erle-
digungsquote 96 Prozent, es wurden insgesamt 77,5 Millionen DM ausgezahlt.

In Mecklenburg-Vorpommern hatten die zustindigen Landgerichte bis zum
31 Dezember 1996 insgesamt 9.136 Rehabilitierungsverfahren abgeschlossen.
1.448 Verfahren waren zu diesem Zeitpunkt noch offen. Beim Amt fiir Reha-
bilitierung und Wiedergutmachung wurden bis Ende Februar 1997 insgesamt
14.294 Antriage nach dem StrRehaG gestellt. Zu diesem Zeitpunkt wurde mit
noch weiteren 2.500 bis 3.000 Antréigen gerechnet.

Im Freistaat Sachsen wurden bis zum 30. Juni 1996 insgesamt 37.621 Antrige
auf Rehabilitierung nach dem StrRehaG bei den zustindigen Landgerichten
gestellt, von denen zu diesem Zeitpunkt noch 1.321 Verfahren offen waren.
Von 24.680 Entschiddigungsverfahren mit 26.313 Entschddigungsantrigen wa-
ren zum Stichtag 30. Juni 1996 durch die Entschiddigungsstelle noch 1.442
Antrige zu bearbeiten. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden Entschiddigungslei-
stungen in Hohe von 108,5 Millionen DM ausgezahlt.

Bei den Landgerichten des Landes Sachsen-Anhalt waren bis Ende 1996 ins-
gesamt 24.880 Antrige auf Rehabilitierung nach dem StrRehaG eingegangen,
davon waren 22.295 erledigt. Die Antragseingidnge verminderten sich 1996 auf
761. Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug zunéchst ca. 20 Monate und
sank im Jahr 1996 auf 17 Monate. Von den eingegangenen 13.003 Antrigen
nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz waren Ende 1996 noch
ca. 1 200 Antrége offen.
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Im Land Thiiringen gingen bei den Landgerichten bis zum 30. September 1996
einschlieBlich der am 31. Oktober 1992 iibernommenen 1.274 noch anhingi-
gen Kassationsverfahren 24.185 Antrige nach dem Strafrechtlichen Rehabili-
tierungsgesetz ein. Seit 1993 war die Zahl der jihrlichen Erledigungen kon-
stant groBer als die Eingangszahlen. Beim Landesamt fiir Rehabilitierung und
Wiedergutmachung wurden bis zum Stichtag 31. August 1996 12.579 Antrége
nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz gestellt. Von diesen Antri-
gen waren zum genannten Stichtag noch 888 unerledigt. Die Verfahrensdauer
beim Landesamt lag bei ca. 5 Monaten.

Die Rehabilitierungsbehdrden haben jedoch auf eine Reihe von Beschwerden
der Antragsteller hingewiesen:

So wird berichtet, da3 schon seit Inkrafttreten des StrRehaG im November
1992 die Hohe der Entschédigung von gegenwértig maximal 550 DM pro an-
gefangenem Haftmonat als zu gering beanstandet und eine Gleichbehandlung
aller Antragsteller hinsichtlich der Hohe der Entschiddigung gefordert werde.

Daneben werde von vielen Betroffenen kritisch angemerkt, daf} eine Reihe von
Personengruppen vom StrRehaG in nicht befriedigendem Umfang erfafit sei:

— Dazu zihlten sowohl ndchste Angehorige vor dem 18. September 1990 ver-
storbener ehemaliger politischer Hiftlinge, die in der Regel zur Sicherung
des Lebensunterhalts der Familie harte Entbehrungen erleiden muf3ten.

— Auch fiir die Hinterbliebenen derjenigen, die aufgrund von Todesurteilen
der DDR-Justiz hingerichtet wurden, sowie fiir die Angehorigen, die bei
dem Versuch der Uberwindung der Grenzanlagen der DDR getotet wurden
(Maueropfer), bestehe bisher trotz der Regelung des § 18 StrRehaG (Unter-
stiitzungsleistungen durch die ,,Stiftung fiir ehemalige politische Héftlinge*)
keine befriedigende Regelung, da diese Betroffenen keine Kapitalentschi-
digung erhalten bzw. eine wirtschaftliche Notlage gegeben sein muf.

— Nicht erfalit sind Personen, die auflerhalb des deutschen Staatsgebietes, zum
Beispiel in Polen und in der Sowjetunion, inhaftiert wurden. Vor der deut-
schen Einheit konnten diejenigen, die in die Bundesrepublik kamen, Lei-
stungen nach dem Hiftlingshilfegesetz (HHG) in Anspruch nehmen. Diese
Anspriiche wurden den vom selben Schicksal betroffenen Biirgern in den
neuen Bundesldndern von der Bundesregierung im Einigungsvertrag ver-
wehrt. Sie erhalten keine Entschidigung nach dem StrRehaG und keine
Eingliederungshilfe nach dem HHG. Die Einbeziehung dieser Personen-
gruppe war im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zwar vielfach gefor-
dert worden. Wegen des fehlenden Bezuges dieser Fallgruppe zu Unrechts-
handlungen in der DDR war eine Einbeziehung in das StrRehaG jedoch
bisher nicht moglich. Die Enquete-Kommission ist sich jedoch dariiber im
klaren, dal} in diesem Punkt fiir die Betroffenen noch keine befriedigende
Losung gefunden werden konnte.
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— Unbefriedigend sei auch die Situation vieler in die Sowjetunion ver-
schleppter Frauen, die ein besonders schweres Schicksal erleiden muf3ten.

— Personen, die eine Aufforderung zur stationdren Behandlung in einer
psychiatrischen Anstalt erhielten und zur Vermeidung einer Zwangseinwei-
sung dieser freiwillig Folge geleistet haben, fallen in der Regel nicht unter
§ 2 StrRehaG. Diese Vorschrift enthilt fiir diese Personen keine gerichtli-
che Rehabilitierung mit der Folge, dal auch die Voraussetzungen fiir eine
berufliche Rehabilitierung nur in den seltensten Ausnahmefillen gegeben
sein konnen.

— Die Unterbringung von Jugendlichen in offenen und selbst in geschlossenen
Jugendwerkhofen wird entweder nicht als haftihnlich im Sinne des § 2 Abs.
2 StrRehaG oder nicht als mit wesentlichen Grundsitzen einer freiheitlichen
rechtstaatlichen Ordnung unvereinbar durch die Gerichte anerkannt. Ohne
die strafrechtliche Rehabilitierung ist die berufliche Rehabilitierung dieses
Personenkreises zumindest erheblich erschwert. Eine Rehabilitierung ist je-
doch zumindest fiir diejenigen angebracht, die im Jugendwerkhof Torgau
untergebracht wurden. Zweck dieser Anstalt war es, die Personlichkeit der
dorthin eingewiesenen Jugendlichen zu brechen. Deshalb muf hier bereits
die Einweisung selbst als rechtswidrig betrachtet werden. In Einweisungs-
fillen anderer Jugendwerkhofe diirfte eine differenzierte Einzelfallbetrach-
tung notig sein.

— Bereits seit 1955 besteht durch das Hiftlingshilfegesetz die Moglichkeit, die
gesundheitlichen Stérungen infolge einer politischen Haft in der DDR zu
entschidigen. Dadurch, dal das Ausmal} der politischen Repression durch
den SED-Staat und die daraus resultierenden anhaltenden seelischen Bela-
stungen erst nach der Wiedervereinigung in vollem Umfang zutage traten,
hat die Frage der Entschiddigungspflicht neue Aktualitdt gewonnen.

Mit dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz, das hier auf die entsprechen-
den Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes verweist bzw. diese iiber-
nommen hat, hat der Gesetzgeber 1992 neue gesetzliche Grundlagen zur Aner-
kennung gesundheitlicher Beeintrichtigungen infolge der Inhaftierung ge-
schaffen. Allerdings entstehen bei der Anwendung der dortigen Anerken-
nungsvorschriften insbesondere auf die ehemaligen politischen Héftlinge in
den neuen Bundesldndern immer wieder Probleme, weil es den Betroffenen
nach z. T. tiber 50 Jahren oftmals unmoglich ist, die Wahrscheinlichkeit des
ursidchlichen Zusammenhangs glaubhaft zu machen. Die tatsidchliche Begut-
achtungspraxis zeigt, dafl die Haftfolgeschidden ehemaliger politisch Inhaftier-
ter aus der DDR trotz einer Tendenz zu deutlichen Verbesserungen nicht in
allen Fillen in angemessener Weise anerkannt werden. Die Ursachen hierfiir
liegen zum einen im mangelnden Wissensstand der Gutachter iiber posttrau-
matische Erkrankungen. Zum anderen zeigen Mitarbeiter der zustindigen Be-
horden zum Teil Widerstinde, auch bei ausreichendem Informationsstand die
Begutachtungen den wissenschaftlichen Erkenntnissen gemaf durchzufiihren
oder Entschiddigungsanspriiche bei gutachterlich bestitigten Haftfolgeschiden
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anzuerkennen. Die Enquete-Kommission begriifit deshalb die wiederholten
Anstrengungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung fiir die
Durchsetzung der bestehenden Beweiserleichterungen bei den Begutachtungs-
stellen vor Ort in der Praxis.

Unabhiingig von der teilweise geduBerten Kritik an den materiellen Regelun-
gen des StrRehaG und der Nichterfassung einzelner Opfergruppen durch das
Gesetz kann zusammenfassend festgestellt werden, dal das Verfahren der
strafrechtlichen Rehabilitierung (sowohl Kassations- als auch Betragsverfah-
ren) in der weit tiberwiegenden Mehrzahl der Fille eine weitgehende Befriedi-
gungswirkung im Sinne der Opfer hatte.

1.2.2.2 Rehabilitierung nach dem VwRehaG und dem BerRehaG

Nach Berichten der Linder mit dem Stand Mitte/Ende 1996 war die Zahl der
Antrage auf verwaltungsrechtliche und berufliche Rehabilitierung riicklaufig.
Aufgrund der Bescheide nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz
(StrRehaG) wurde davon ausgegangen, daf3 weitere Antrige in erheblicher
Zahl folgen werden. Auffidllig war, daBl die Antrige durchgéingig hinter den
Schitzungen zuriickblieben. So lagen im Land Sachsen-Anhalt Ende 1996 statt
der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des 2. SED-UnBerG geschitzten An-
tragszahl von mindestens 30.000 Antrdgen nur 10.004 Antrdge vor, im Frei-
staat Sachsen waren es bis September 1996 statt der erwarteten 60.000 nur ca.
24.000 Antrdge und im Land Berlin statt der erwarteten ca. 90.000 nur 7.633
Antrédge. Von diesen Antrdgen waren zum 30. November 1996 im Land Berlin
2.742 abschlieend bearbeitet. Davon wurden 1.019 Fille positiv und 321
Fille negativ entschieden. Bei 1.135 Fillen ergab sich eine sonstige Erledi-
gung (z. B. Weiterleitung an zustindige Stellen). Aufgrund von oft recht um-
fangreichen Ermittlungen zu Lebensldufen, Arbeitsleben sowie der Bearbei-
tungsdauer von Antrigen beim BStU ergab sich, abgesehen von dringlicher
Bearbeitung in Hirteféllen oder bei hohem Alter, eine durchschnittliche Bear-
beitungsdauer von 1,5-2 Jahren, in Thiiringen von 6—18 Monaten.

Die Verfahren gestalten sich fiir die Beteiligten hdufig nicht unproblematisch.
Bei weit zuriickliegenden Vorgingen erweist sich die Sachaufkldrung als
schwierig, da auch in Kreis-, Staats- und sonstigen Archiven hiufig keine Un-
terlagen mehr zu finden sind und Zeitzeugen entweder nicht mehr leben oder
sich an die zuriickliegenden Vorgéinge nicht mehr erinnern kénnen oder wol-
len. Die Mitarbeiter der Rehabilitierungsbehorden sind in vielen Fillen unab-
hingig von den von Amts wegen durchzufiihrenden Ermittlungen auf die Un-
terstiitzung der Antragsteller zur Erfassung des tatsdchlichen Sachverhaltes
angewiesen. Die mitunter durch ,,ZersetzungsmaBBnahmen beeintrichtigten
Opfer sind jedoch nicht immer in der Lage, die sie betreffenden Tatsachen zu-
sammenhédngend zu schildern.

Rechtliche Probleme traten insbesondere im Zusammenhang mit der Abgren-
zung des Vermogensgesetzes (VermG) zum Verwaltungsrechtlichen Rehabili-
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tierungsgesetz (VwRehaG) auf. Gem. § 1 Abs. 1 Satz 2 VwRehaG findet das
verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsverfahren keine Anwendung bei Mal3-
nahmen, die vom VermG erfalit werden. Die Rehabilitierungsbehdrde mufite
daher priifen, ob der von den Antragstellern vorgetragene Sachverhalt unter
den Katalog der Schiadigungstatbestinde des § 1 VermG fillt. Hier waren z. T.
sehr umstrittene und/oder ungeklirte Zweifelsfragen der Anwendbarkeit des
VermG — unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung, insbesondere der des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts — auszuwer-
ten. Besonders kompliziert kann die Unterscheidung zwischen einer ,,unlaute-
ren Machenschaft im Sinne des § 1 Abs. 3 VermG und einer elementar
rechtsstaatswidrigen behordlichen MaBinahme im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1
in Verbindung mit § 1 Abs. 2 VwRehaG werden. Eine klare Grenzziehung er-
scheint kaum moglich, da Fille des MachtmifSbrauchs hdufig politisch moti-
viert waren.

Auch gestaltet sich die Abgrenzung zwischen den vom BerRehaG erfafiten
Eingriffen in den Beruf sowie den Aufstiegsschiden, die keine Beriicksichti-
gung finden, schwierig.

Die tatsidchlichen Schwierigkeiten bei der Umsetzung des VwRehaG und des
BerRehaG liegen in der hiufig zeitaufwendigen Ermittlungstitigkeit tiber lan-
ge zuriickliegende Zeitrdume. Als Problem ist festzuhalten, dal mitunter Be-
horden die erforderliche Sensibilitdit im Umgang mit infolge des Erlittenen
psychisch stark belasteten Antragstellern vermissen lassen. Ein Losungsansatz
kann jedoch, wie in Berlin gezeigt, die Einstellung besonders fiir diese Anfor-
derungen geschulten Personals bzw. die entsprechende Ausbildung vorhande-
nen Personals sein.

Das erreichte Mal} der Befriedigung der Antragsteller ist nach den Berichten
der Rehabilitierungsbehorden vorsichtig positiv einzuschitzen. MaBigeblich
dafiir wiren die durch die Folgeanspriiche gewéhrten Leistungen, iiber die die
Rehabilitierungsbehorden durch die zustindigen Leistungsbehorden nicht und
durch die Antragsteller nur selten informiert werden, was als sehr unbefriedi-
gend bezeichnet werden muf3. Bei einer stichprobenartigen Untersuchung der
BfA im Land Berlin wurde festgestellt, dal sich unter 101 Berechnungen
56mal eine Rentenerhthung ergab. Ein Teil der Opfer ist mit den gewidhrten
Leistungen, insbesondere denen nach dem 2. Abschnitt des BerRehaG, zufrie-
den. Die Personen, deren Rente sich nicht oder nur marginal erhéht hat, wer-
den regelmiBig nicht zufrieden mit den Leistungen des BerRehaG sein. Unzu-
friedenheit wird hdufig auch dahingehend geéduflert, dal keine Entschadi-
gungszahlungen fiir Verdienstausfall gewéhrt werden und eine mogliche be-
vorzugte Einstellung politisch Verfolgter in den 6ffentlichen Dienst nicht vor-
gesehen ist.

Uber Unzufriedenheiten wird auch hinsichtlich der Erben zwangsausgesiedel-
ter Eigentiimer von Bodenreformgrundstiicken, die nach dem Vermogensge-
setz nach Erbfall von der Riickgabe ausgeschlossen werden, berichtet. Erhebli-
che Probleme und Ungerechtigkeiten gibt es bei der Durchsetzung der vermo-
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gensrechtlichen Folgeanspriiche rehabilitierter Zwangsausgesiedelter. So ent-
stehen durch die Verpflichtung zur Riickzahlung einer erhaltenen Entschidi-
gung Hirten, da im Restitutionsfalle insbesondere beweglicher Sachen diese
meist untergegangen sind und nicht zuriickiibertragen werden kénnen (vgl. da-
zu § 2 Abs. 4 S. 3 VwRehaG).

1.2.3 Resiimee

Die Enquete-Kommission stellt fest, da3 die im Bericht der Vorgidngerkom-
mission enthaltenen Handlungsempfehlungen in die Beratungen des Deutschen
Bundestages eingeflossen sind und zum Teil auch in den Gesetzesnovellierun-
gen Beriicksichtigung gefunden haben. Die Beratungen des Deutschen Bun-
destages haben die unterschiedlichen Auffassungen der Fraktionen hinsichtlich
des Zwecks materieller Rehabilitierungsleistungen fiir die Opfer politischer
Verfolgung in der ehemaligen DDR deutlich werden lassen. Wéhrend von den
Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. die Auffassung vertreten wird, diese
Leistungen sollten in erster Linie denjenigen zugute kommen, die durch noch
nachwirkende Folgen der politischen Verfolgung heute in einer wirtschaftlich
schwierigen Situation sind, herrscht bei den Fraktionen der SPD und von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Auffassung vor, im Vordergrund der Reha-
bilitierung miisse die Anerkennung des Schicksals politischer Verfolgung auch
durch materielle Leistungen stehen. Nicht zuletzt aus diesen unterschiedlichen
Ansitzen erklirt sich die Verschiedenheit der Gesetzentwiirfe, die dem Deut-
schen Bundestag vorgelegen haben.

Die Enquete-Kommission stellt fest, daf3 dort, wo die Situation der Opfer dies
erfordert und wo neue Erkenntnisse iiber etwaige Liicken in der Gesetzgebung
vorliegen, sich der Gesetzgeber auch in der kommenden Wahlperiode diesen
Fragen stellen muf3. Angesichts der Finanzlage von Bund und Léndern wird
auch zukiinftig der Handlungsspielraum des Gesetzgebers begrenzt sein. Die
Enquete-Kommission weif3, dal deshalb — auch im Interesse der Opfer — keine
vergeblichen Hoffnungen auf eine erhebliche Verbesserung materieller Reha-
bilitierungsleistungen geweckt werden diirfen. Punktuelle Verbesserungen er-
scheinen jedoch denkbar. Das oberste Ziel der Rehabilitierungsgesetze, nim-
lich die Befriedigung der Erwartungen und Anspriiche der Opfer zu erreichen
und ihre individuelle Wiirde wiederherzustellen, hingt jedoch immer vom in-
dividuell und unmittelbar erlebten Schicksal des einzelnen ab, das nie verall-
gemeinert werden kann und dem der Gesetzgeber trotz allen Bemiihens nie-
mals vollstindig gerecht werden kann.

1.2.4 Handlungsempfehlungen

— Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund und Léindern, die Rehabilitierung
der Opfer der SED-Diktatur in moralischer, ideeller und materieller Hin-
sicht auch in der ndchsten Wahlperiode immer wieder kritischen Priifungen
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zu unterwerfen und weiterhin nach Moglichkeiten zur Verbesserung der
Rehabilitierungsmoglichkeiten der verschiedenen Opfergruppen zu suchen.

— Fiir die Arbeit des Bundesgesetzgebers der 14. Wahlperiode erscheinen der
Enquete-Kommission insbesondere die folgenden Hinweise wichtig:

— Im Rahmen freiwerdender Haushaltsmittel fiir soziale Leistungen sollten
zukiinftig insbesondere auch der ,,Stiftung fiir ehemalige Politische Hiftlin-
ge zusitzliche Mittel zuflieBen, um gemdl den gesetzlichen Vorgaben
nach § 18 HHG moglichst vielen Opfern Entschddigungs- und Ausgleichs-
leistungen fiir die erlittenen Nachteile zu gewéhren.

— Aufgrund immer wieder vorgebrachter Schicksale von Opfern miissen die
folgenden Punkte auch in der 14. Wahlperiode auf der Tagesordnung der
politischen Diskussion verbleiben:

— Die Priifung von Moglichkeiten einer verbesserten Einbeziehung der aus
dem o6stlichen Reichsgebiet jenseits von Oder und Neifle (in den Grenzen
von 1937) in die Sowjetunion verschleppten Zivilisten (Zivildeportierten) in
die Leistungsgewdhrungen des Hiftlingshilfegesetzes.

— Die deutliche Anhebung der im StrRehaG vorgesehenen Kapitalentschédi-
gung fiir alle ehemaligen politischen Hiftlinge der SBZ/DDR in Anlehnung
an das Gesetz {iber die Entschidigung fiir Strafverfolgungsmafinahmen, die
von den Betroffenen als wesentlicher Mangel des StrRehaG bezeichnet
wird.

— Die gesetzliche Regelung der Vererbbarkeit der Kapitalentschidigung an
erheblich mitbetroffene niichste Angehorige sowie an Hinterbliebene von
Hingerichteten und Maueropfern.

— Die dringlich gebotene Beseitigung von Vollzugsdefiziten bei der Erleichte-
rung der &rztlichen Begutachtungsverfahren von Haftfolgeschidden, welche
die Enquete-Kommission auch nach den Maflnahmen der Bundesregierung
noch in nennenswertem Umfang sieht. Alle Beteiligten in Bund, Lindern
und Gemeinden sind aufgerufen, Abhilfe zu schaffen.

— Die Verbesserung von gesetzlichen Regelungen im Hinblick auf die Riick-
zahlungsverpflichtung von Entschiddigungsleistungen fiir Zwangsausgesie-
delte.

— Eine Verbesserung der Rentenberechnung nach dem Beruflichen Rehabili-
tierungsgesetz fiir dort noch nicht hinreichend beriicksichtigte Gruppen un-
ter Beriicksichtigung der sich zum Teil erst in jlingster Zeit abzeichnenden
Erfahrungen mit den bestehenden gesetzlichen Regelungen (z. B. im Hin-
blick auf verfolgte Schiiler, die altersbedingt Leistungen nach dem 2. Ab-
schnitt BerRehaG nicht in Anspruch nehmen).

Dariiber hinaus appelliert die Enquete-Kommission nachdriicklich an alle Zu-
standigen im Bund, in den Lindern, den Kreisen und den Gemeinden, die vom
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Gesetzgeber 1997 beschlossene ,,Moralische Rehabilitierung” (§ 1 a VwRehaG)
endlich mit Leben zu erfiillen. Die Zivilcourage und die individuellen Schick-
sale der Opfer verlangen danach, daf Staat und Gesellschaft ihrer moralischen
Bringschuld zur Wiederherstellung der personlichen Wiirde der Opfer ent-
schlossen nachkommen.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber

Handlungsempfehlungen

Wie sich an den entsprechenden Zahlen ablesen 146t, hat sich insbesondere die
strafrechtliche Rehabilitierung bewéhrt. Zur Akzeptanz dieser Regelung mo-
gen auch die Entschiadigungsleistungen des StrRehaG beigetragen haben. Den-
noch blieben die genannten gravierendsten Liicken und Mingel gerade auch
im StrRehaG nach wie vor bestehen, da die Fraktionen der CDU/CSU und der
F.D.P. in der 13. Wahlperiode die Behebung dieser Liicken und Mingel gegen
entsprechende Vorschldge der SPD-Fraktion blockierten. Der Umstand, daf3
die Koalition nun nach dem Abschluf3 der parlamentarischen Beratungen ihre
politischen Positionen, insbesondere zur Kapitalentschidigung, verlassen hat
und auf die Positionen der SPD eingeschwenkt ist, mufl Irritationen bei den
Opfern hervorrufen. Fiir sie wire es besser gewesen, wenn die Koalition ihnen
nicht zugemutet hitte, in besonderer Weise die Lasten der angespannten Haus-
haltslage zu tragen, wihrend die Bundesregierung gleichzeitig keine Kosten
gescheut hat, um mit mehrstelligen Milliardenbetrigen den finanziellen An-
spriichen der ehemaligen Alteigentiimer jetzt ostdeutscher Immobilien entge-
genzukommen. Hitte hingegen die Koalition ihre heutigen Positionen zur Ka-
pitalentschiddigung bereits innerhalb der parlamentarischen Beratungen der zu
Ende gehenden Legislaturperiode eingenommen, wire es moglich gewesen,
iiberparteilich einen Konsens iiber die notwendige, angemessene und deutliche
Besserstellung der Opfer der SED-Diktatur zu finden.

Die an den Rehabilitierungszahlen ablesbare geringe Akzeptanz sowohl des
VwRehaG als auch des BerRehaG mag auch mit den geringen Leistungen die-
ser Gesetze zusammenhédngen. Verbesserungen sind deshalb auch hier unum-
ginglich.

Die Bundesregierung und die Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. miis-
sen sich endlich von ihrer Vorstellung 16sen, daf3 Rehabilitierung und Entsché-
digung der Opfer politischer Verfolgung in der SBZ/DDR eine Unterabteilung
der Sozialhilfe darstellen. Notwendig zur Wiederherstellung von Recht und
Wiirde des einzelnen ist vielmehr die Anerkennung eines zu Unrecht erlittenen
individuellen Schicksals. Das ist auch eine Frage der Glaubwiirdigkeit des de-
mokratischen Rechtsstaats.

Im einzelnen werden folgende Verbesserungen vorgeschlagen:
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— Zentraler Mangel des StrRehaG ist die Hohe der Kapitalentschiddigung. Sie
muf in Anlehnung an das Gesetz iiber die Entschiddigung der Strafverfol-
gungsmafnahmen auf einheitlich 600 DM pro Haftmonat fiir alle ehemali-
gen politischen Hiftlinge der SBZ/DDR angehoben werden.

— Die Vererbbarkeit der Kapitalentschddigung an erheblich mitbetroffene
nichste Angehorige sowie an Hinterbliebene von Hingerichteten und Mau-
eropfern.

— Einbeziehung von Personen in das StrRehaG, die eine Aufforderung zur
stationdren Behandlung in einer psychiatrischen Anstalt erhielten und zur
Vermeidung einer Zwangseinweisung dieser freiwillig Folge geleistet ha-
ben.

— Die volle Einbeziehung der aus Gebieten stlich von Oder und Neifle in die
Sowjetunion Verschleppten in das Héftlingshilfegesetz.

— Die Verbesserung der Regelung zur Anerkennung gesundheitlicher Haftfol-
geschidden durch einen Vermutungstatbestand analog dem Bundesentschi-
digungsgesetz sowie die Beseitigung von Vollzugsdefiziten bei der Er-
leichterung der drztlichen Begutachtungsverfahren von Haftfolgeschidden.

— Eine Verbesserung der Rentenberechnung nach dem Zweiten SED-Un-
rechtsbereinigungsgesetz.

— Ein Rentenausgleich fiir verfolgte Schiiler, die bereits von der Polytechni-
schen Oberschule relegiert wurden und denen entgegen der Schulpflicht die
Erreichung eines Schulabschlusses verwehrt wurde oder die aus diesem
Grunde die Erweiterte Oberschule nicht besuchen konnten.

— Die Verbesserung fiir Zwangsausgesiedelte im Hinblick auf die Riickzah-
lungsverpflichtung von erhaltenen Entschiadigungsleistungen sowie bei den
Anspriichen auf entzogenes Bodenreformland.

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie der Sachverstandigen Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und
Wilke zu dem vorstehenden Sondervotum

Es ist bedauerlich, daB die SPD, die diesen Berichtsteil zur Rehabilitierung der
Opfer der SED-Diktatur und zur Leistungsfihigkeit des Rechtsstaates im Kon-
sens mit den anderen Fraktionen erarbeitet und gestaltet hat, aus vordergriindi-
gen wahltaktischen Uberlegungen diesen Konsens aufgekiindigt hat.

Das Sondervotum der SPD enthilt unredliche Tatsachenverdrehungen. Insbe-
sondere sind — entgegen den Behauptungen der SPD — die Fraktionen der
CDU/CSU und der F.D.P. im Hinblick auf weitere Verbesserungen der Reha-
bilitierungsleistungen fiir Opfer der SED-Diktatur keineswegs von den bereits
wihrend der parlamentarischen Beratungen iiber Entschidigungsleistungen
vertretenen Positionen abgewichen, sondern haben bereits seinerzeit betont,
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dal diese Fragen auf der Tagesordnung der parlamentarischen Beratung ver-
bleiben miissen (Stenographischer Bericht 175. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 15. Mai 1997, S. 15804 f. [Abg. Dr. Luther], S. 15808 [Abg. Prof.
Dr. Ortleb]). Sie haben auch auf die haushaltsbedingten Grenzen materieller
Rehabilitierungsleistungen des Staates hingewiesen, zu denen die SPD keine
Alternative aufzeigen konnte.

Auch die Schluflfolgerungen der SPD zur Situation bei der Anerkennung ge-
sundheitlicher Haftfolgeschiden sowie zur Akzeptanz insbesondere des
VwRehaG und des BerRehaG seitens der Betroffenen sind unserios, da noch
keine praktischen Erfahrungen mit den im Bericht genannten erheblichen An-
derungen beider Gesetze im Jahr 1997 vorliegen.

Es ist bedauernswert, dal die SPD den sensiblen Bereich der Rehabilitierung
von Opfern der SED-Diktatur fiir wahltaktische Ziele instrumentalisiert.

Wir weisen das vorstehende Sondervotum der SPD zum Berichtsteil B.1.1.2.
zuriick.

2. Elitenwechsel — Ubernahme von Personal in den offentlichen Dienst

2.1 Die Problematik des Elitenwechsels im Prozef3 der deutschen Einheit —
Ausgangssituation und Untersuchungsgegenstand

Der Wechsel von einem diktatorischen System zu einem demokratischen
Rechtsstaat erforderte den umgehenden Aufbau eines funktionsfihigen offent-
lichen Dienstes in den neuen Léndern, dessen Personal das neue System tragt
und den Biirgern Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit vermittelt. Der Staat
wird durch sein Personal in Verwaltung und Justiz représentiert. Das MaB sei-
ner Akzeptanz bei der Bevolkerung ist von dem Auftreten und dem Ansehen
dieses Personals abhiingig. Der Systemwechsel mufite den Biirgern in den neu-
en Lindern durch den Austausch der bisherigen Eliten in Verwaltung und Ju-
stiz und eine gewandelte Personalpolitik, die deren Mitwirken und den Zugang
zu offentlichen Amtern ermoglicht, vermittelt werden. Von den Vorgaben des
Gesetzgebers mufite also eine deutliche politische Signalwirkung fiir einen
wirklichen Neuanfang ausgehen.

Die DDR beschiiftigte im Jahr 1989 nach Schitzungen etwa 2,25 Millionen
Staatsbedienstete einschlieBlich ,,bewaffneter Organe®, Reichsbahn und Post.
Das entsprach bei einer Bevolkerung von 16 Millionen Menschen einem An-
teil von ca. 14,5 Prozent. In der alten Bundesrepublik betrug dieser Anteil nur
7,9 Prozent. Mit diesen Strukturen konnte der Wandel zu einer rechtsstaatli-
chen Verwaltung nicht bewiltigt werden. In der DDR fehlten ein foderaler
Verwaltungsaufbau und eine leistungsfihige Kommunalverwaltung ebenso
wie beispielsweise ein Vermessungs- und Katasterwesen oder Grundbuchdam-
ter. Umweltbehorden und eine funktionierende Arbeitsverwaltung waren nicht
vorhanden. Vor allem gegeniiber der Lehrerschaft und der Volkspolizei, die
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tiber Jahrzehnte besondere Stiitzen des SED-Regimes gewesen waren, hegten
viele Biirger Mifltrauen. Das Personal in Behorden, Staatsanwaltschaften und
an den Gerichten der DDR war von den wihrend der 40jahrigen SED-Diktatur
entwickelten Mechanismen der Elitenrekrutierung geprigt. Zur Durchsetzung
ihres allumfassenden Herrschaftsanspruchs hatte die SED-Diktatur das Berufs-
beamtentum abgeschafft. Alle Beschiftigten, Staatsanwilte und Richter waren
nach den Prinzipien der ,.Einheit der Staatsgewalt®, der ,fiihrenden Rolle der
Partei der Arbeiterklasse® und des ,,demokratischen Zentralismus* ausgebildet
worden. Die Kader hatten tiber lange Zeit verldBlich die von der Staats- und
Parteifithrung vorgegebenen gesellschaftlichen Ziele verwirklicht. Sie unter-
standen in der DDR einer stindigen systemimmanenten Kontrolle, die ihr be-
dingungsloses Einfiigen in den Staatsapparat sicherstellte.

Seit Anfang 1990 hatte es Hilfestellungen aus den westlichen Lindern gege-
ben, die in der SchluBphase der DDR den Aufbau erster kommunaler Verwal-
tungsstrukturen, die Vorbereitung des Aufbaus der Léanderverwaltungen und
die Umsetzung der Politik der demokratisch gewihlten Volkskammer erleich-
tert haben. Eine Transformation des durch das Nomenklaturkadersystem und
das Prinzip der Gewalteneinheit geprigten zentralistischen Staats- und Ver-
waltungsapparates der SED-Diktatur zu einer rechtsstaatlichen und von der
Bevolkerung geachteten Behordenstruktur konnte bis zum Oktober 1990 nur
begonnen werden. Die von der Modrow-Regierung erlassene Verordnung zur
Arbeit mit Personalunterlagen vom 22. Februar 1990 (DDR-GBI. I S. 84) hatte
einem groflen Teil der Beschiftigten, den Richtern, Staatsanwilten und Solda-
ten die Moglichkeit zur eigenhindigen Tilgung belastender Personalunterlagen
erdffnet. Das erregte nicht nur tiefes Mifitrauen in der Bevolkerung gegeniiber
den Reprisentanten von Gesetzgebung und Verwaltung, sondern verstérkte
auch die in der Bundesrepublik bestehenden Vorbehalte gegen eine umfassen-
de Personaliibernahme nach der Einheit. In vielen Bereichen des 6ffentlichen
Dienstes der DDR war es unterdessen bis zum Herbst 1990 zu erheblichen
Umstrukturierungen gekommen. In die aus den Amtern fiir Arbeit und Lohne
hervorgegangene DDR-Arbeitsverwaltung waren seit dem Friihjahr 1990 zahl-
reiche Funktionstriger aus Parteien und Massenorganisationen iibernommen
worden. Unter den rund 7.000 Angehorigen des seit Mdrz 1990 neu errichteten
DDR-Grenzschutzes, deren Ubernahme in den Bundesdienst der Einigungs-
vertrag vorsah (Artikel 13 Abs. 2 und Protokoll I Nr. 3), befanden sich iiber
1.000 Mitarbeiter der ehemaligen PaBkontrolleinheiten (PKE), die in vollem
Umfang in die politisch-operative Tétigkeit des MfS eingebunden waren und
sich konspirativ-geheimdienstlicher Methoden zu bedienen gehabt hatten.
Zahlreiche MfS-Mitarbeiter und Angehorige der Kadernomenklatur wurden im
Jahr 1990 in DDR-Behérden unter Verschleierung ihrer bisherigen beruflichen
Laufbahn mit dem Ziel einer dauerhaften Weiterbeschiftigung im 6ffentlichen
Dienst ,,versteckt.

Die nahtlose Ubernahme der vorhandenen Verwaltungsstrukturen war daher
ebenso ausgeschlossen wie eine Weiterbeschiftigung allen am 3. Oktober
1990 vorgefundenen Personals. Die Entlassung aller Beschiftigten und ein
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allméhlicher Neuaufbau von Verwaltung und Justiz hitte zu chaotischen Zu-
stinden gefiihrt und das Vertrauen der Biirger in den Rechtsstaat irreparabel
zerstort. Eine Ausfiillung aller Funktionen durch aus dem Westen kommende
Beschiiftigte wire weder moglich noch sinnvoll gewesen.

Um einen unmittelbaren Ubergang zu einer rechtsstaatlichen offentlichen
Verwaltung und einer unabhingigen Justiz zu erreichen, um den drohenden
Stillstand der Rechtspflege zu vermeiden und um den Biirgern Vertrauen in
den Rechtsstaat zu vermitteln, wurden in den Einigungsvertrag vor allem drei
Vorgaben aufgenommen:

— die Ubernahme der in der Bundesrepublik Deutschland bewihrten Struktu-
ren beim Aufbau der Verwaltung und der Justiz im Beitrittsgebiet,

— der Abbau des zu hohen personellen Bestandes sowie
— die Entlassung ungeeigneten Personals.

Die Leistungsfihigkeit des Rechtsstaates bei der Transformation eines diktato-
rischen Systems in eine rechtsstaatliche Verwaltung und eine unabhingige Ju-
stiz hat die Enquete-Kommission niher untersucht, um auszuloten, ob es mit
den Mitteln des Einigungsvertrages gelungen ist, die singuldre Situation des
personellen Aufbaus einer demokratischen Verwaltung sowie einer unabhin-
gigen Justiz auf sozialvertrigliche und gerechte Weise zu bewiltigen, und ob
damit ein konsequenter Elitenwechsel sowie die Akzeptanz des Rechtsstaats
durch die Biirger erreicht wurden. Sie hat sich fiir die Umsetzung der Vorga-
ben des Gesetzgebers, insbesondere fiir die Wirksamkeit des einigungsvertrag-
lichen Sonderkiindigungsrechts, sowie fiir den Einfluf} der Rechtsprechung auf
den Transformationsprozef} interessiert.

Ein besonderes Augenmerk hat die Kommission zudem auf den Verbleib frii-
herer Funktionseliten der DDR und deren heutige soziale Stellung gerichtet.
Sie hat am Beispiel einer Landesverwaltung (Sachsen-Anhalt), einer kommu-
nalen Gebietskorperschaft (Stadt Rostock) und der Polizei der Lénder unter-
sucht, ob ehemalige Nomenklaturkader auch heute noch entscheidenden Ein-
flu} auf das Verwaltungshandeln haben.

2.2 Einfiihrung des Berufsbeamtentums in den neuen Lindern und Ausfiillung
der dafiir vom Einigungsvertrag vorgegebenen Rahmenregelungen

Der Einigungsvertrag hat im Beitrittsgebiet das Beamtenrecht fiir die auf Dau-
er erforderlichen Funktionen der 6ffentlichen Verwaltung eingefiihrt (Artikel 3
i.V. m. den Artikeln 8, 20 Absatz 2 und Anlage 1) und damit die grundlegende
Systemwahl bei der Ausgestaltung des offentlichen Dienstes im Sinne der
Ubernahme des bundesdeutschen Modells getroffen. Mit der Einfiihrung des
Berufsbeamtentums sollte ein rechtsstaatlicher, dem Leistungsgrundsatz unter-
liegender und dem Gemeinwohl verpflichteter offentlicher Dienst gewihrlei-
stet werden (Bundestagsdrucksache 11/7760 S. 364). Diese grundsitzliche ge-
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setzgeberische Entscheidung, die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben sobald
als moglich Beamten zu iibertragen, entsprach dem in Artikel 33 Absatz 4
Grundgesetz niedergelegten Funktionsvorbehalt und war deshalb ebenso kon-
sequent wie zwingend. Entscheidungen und Regelungen, die gebietend oder
verbietend die Rechte und Freiheiten des Einzelnen beriihren, miissen kraft
dieses Funktionsvorbehaltes durch die Amtsverantwortung eines Beamten ge-
tragen sein, der im besonderen Dienst- und Treueverhiltnis zu seinem Dienst-
herrn demokratischer Kontrolle unterliegt. Fiir die Praxis boten sich damit er-
hebliche Gestaltungsspielrdume und Reformchancen bei der Umsetzung der
einigungsvertraglichen Regelungen und zum Aufbau eines Berufsbeamten-
tums. Die Enquete-Kommission ist vornehmlich der Frage nachgegangen, in-
wieweit diese Spielrdaume und Chancen genutzt worden sind.

2.2.1 Aufbau des Berufsbeamtentums in den neuen Lindern

Mit den Ubergangsbestimmungen des Einigungsvertrages konnte den Be-
schiftigten des offentlichen Dienstes der ehemaligen DDR der Zugang zum
Beamtenverhiltnis grundsitzlich gewahrt bleiben, obwohl sie den nur in der
Bundesrepublik Deutschland zu erwerbenden laufbahnrechtlichen Erfordernis-
sen zumeist nicht entsprachen. In der Bundesverwaltung und in den Verwal-
tungen der neuen Linder wurden auf diesem Weg nach Uberpriifung der per-
sonlichen Eignung, Leistung und Befdhigung zahlreiche aus den neuen Lin-
dern stammende Beschiftige verbeamtet. Durch diese praktische Teilhabe der
Biirger der ehemaligen DDR an der Wahrnehmung 6ffentlicher Amter ist eine
fiir die Akzeptanz der Verwaltung wie des Rechtsstaats schlechthin unver-
zichtbare Voraussetzung erfiillt. Die besonderen Regelungen des Einigungs-
vertrages zur Beendigung des Beamtenverhiltnisses auf Probe haben sich in
der Praxis in Fillen bewihrt, in denen sich erst nachtriglich die mangelnde
personliche Eignung von bereits beamteten Bewerbern erwiesen hat.

Der Bundesverwaltung und den neuen Lindern ist die Umsetzung der eini-
gungsvertraglichen Vorgaben zur Einfiihrung eines Beamtenrechts nahezu rei-
bungslos gelungen, zumal inzwischen bereits Bewerber verbeamtet werden
konnten, die erst nach 1990 ihre Ausbildung in den neuen Lindern begonnen
haben. Der Aufbau des Berufsbeamtentums ist ebenso wie die Integration von
Beamten aus den neuen Lédndern in bestehende Verwaltungen des Bundes, in
den Bundesgrenzschutz und die Bundeswehrverwaltung abgeschlossen. Die
Verankerung des Berufsbeamtentums ist in den Landern weit fortgeschritten,
auf kommunaler Ebene jedoch noch keineswegs erreicht. Die Rahmenregelun-
gen des Einigungsvertrages zur Einfilhrung des Berufsbeamtentums im Bei-
trittsgebiet konnten von Bund und neuen Lindern umgesetzt werden. Ein Be-
darf fiir gesetzgeberische MaB3nahmen besteht nicht, die kommunalen Gebiets-
korperschaften werden jedoch noch Defizite zu beseitigen haben.
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2.2.2 Keine Neubestimmung des Funktionsvorbehalts

Urspriinglich war mit dem volligen Neuaufbau eines Berufsbeamtentums in
den neuen Lindern auch die Hoffnung verbunden worden, die Praxis der Ver-
beamtung auf einen Kernbereich hoheitlicher Titigkeit beschrinken und in-
nerhalb des vorgegebenen Rahmens sinnvoll gestalten zu konnen. Trotz der
einmaligen Chance zu einer iiberzeugenderen und stringenteren Legitimation
des Berufsbeamtentums durch prizisere Bestimmung dieses Funktionsvorbe-
halts in Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz bei der Schaffung eines eigenen Lan-
desbeamtenrechts wurden von den neuen Lindern jedoch keine neuen Wege
beschritten. Lediglich in der Schulverwaltung wurde in einigen Léndern die
Verbeamtung auf Schuldirektoren und ihre Stellvertreter beschriankt. Zum Teil
ist dort erst im Jahr 1996 mit der Verbeamtung der Lehrer begonnen worden.
In der iibrigen Landesverwaltung wurden zumeist schematisch die in den
westlichen Lédndern vorhandenen Personalstrukturen iibernommen. Deshalb
sind — generalisierend betrachtet — bereits sieben Jahre nach dem Beitritt die
Personalstrukturen in den neuen Léindern mit denen der alten Linder ver-
gleichbar. Eine Rationalisierung des Funktionsvorbehalts ist im Rahmen eines
vereinigungsspezifischen Sonderweges fiir die neuen Linder nicht erfolgt und
bleibt daher mit der Reform des Berufsbeamtentums eine gesamtdeutsche
Aufgabe.

2.3 Praxis der Entscheidungen iiber die Ubernahme“ von Personal in den
offentlichen Dienst im Beitrittsgebiet wihrend der Ubergangsphase nach
1990

Die Umstrukturierung der Verwaltung und die personelle Erneuerung des of-
fentlichen Dienstes im Beitrittsgebiet konnte nicht allein mit den vorhandenen
Mitteln des Arbeitsrechts bewiltigt werden. Im Hinblick auf die Ubernahme
des im Beitrittsgebiets vorhandenen Verwaltungspersonals hatte der Eini-
gungsvertrag mit der sogenannten Warteschleifenregelung den volligen perso-
nellen Neubeginn im offentlichen Dienst der neuen Lénder durch die Ab-
wicklung von Einrichtungen ebenso zugelassen wie den Fortbestand der Ar-
beitsverhiltnisse iibernommener Einrichtungen mit der Moglichkeit von im
Nachhinein ausgesprochenen Kiindigungen (Anlage I, Kapitel XIX, Sachge-
biet A, Abschnitt III). Beide Losungsmoglichkeiten erlangten grofle praktische
Bedeutung.

2.3.1 Auswirkungen der Instrumente des Einigungsvertrages auf die
personelle Erneuerung der Verwaltungen und auf die Beschdftigten

Die personelle Erneuerung der Verwaltungen in den neuen Léndern ist heute
im wesentlichen abgeschlossen. Derzeit bestehende Personaliiberhdnge in den
Landesverwaltungen sind nicht mehr auf den Transformationsprozef3, sondern
auf davon unabhingige personalwirtschaftliche Maflnahmen zuriickzufiihren.
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Lediglich in den Kommunalverwaltungen, die nicht die Moglichkeit der Ab-
wicklung von Einrichtungen hatten und deshalb auf die Sonderkiindigungstat-
bestinde des Einigungsvertrages mit ihren Prozefrisiken zuriickgreifen muf3-
ten, bestehen zum Teil noch Personaliiberhdnge und strukturelle Defizite.

Zu der vom Einigungsvertrag gewéhlten Warteschleifenlosung und den Kiin-
digungen nicht mehr bendtigter oder personlich belasteter Beschiftigter hat es
freilich bei riickblickender Betrachtung keine Alternative gegeben. Ohne die
konsequente Abwicklung nicht mehr bendétigter FEinrichtungen und die
zwangsldufigen Entlassungen wire eine funktionierende Verwaltung in Bund
und Lindern nicht entstanden. Gerade in der Ubergangsphase nach 1990 haben
auch zahlreiche Verwaltungsfachleute aus den westlichen Landern am Aufbau
der Verwaltungen in den neuen Lindern mitgearbeitet. Deren Erfahrungen und
das Engagement vieler Berufsanfinger, die auf Dauer in den Verwaltungs- und
Justizdienst der neuen Linder eintraten, haben wesentlich zum Gelingen des
schnellen Aufbaus einer funktionierenden Verwaltung beigetragen. Zugleich
konnte so in vielen Behorden ein sehr ausgewogenes Verhiltnis zwischen in
den alten Landern ausgebildeten und aus den neuen Lindern stammenden Mit-
arbeitern erreicht werden. Vor allem im hoheren und gehobenen Dienst rekru-
tiert sich das Personal derzeit gleichermaflen aus den neuen und alten Léandern.
Das Verhiltnis diirfte sich in den kommenden Jahren in den Landesverwaltun-
gen weiter zugunsten der ,Landeskinder* verschieben.

Die zahlreichen Entlassungen aufgrund der Sonderkiindigungstatbestinde und
auch die Warteschleifenregelung des Einigungsvertrages haben zu erheblichen
Einschnitten in das Leben der Betroffenen gefiihrt. Gerade in der Anfangspha-
se der personellen Erneuerung des offentlichen Dienstes waren angesichts des
drohenden Makels einer Kiindigung zahlreiche Beschiftigte bereit, ihr Ar-
beitsverhiltnis im Wege des Auflosungsvertrages zu beenden. Dazu hat beige-
tragen, dal} viele Betroffene ihre Beschiftigungschancen zu optimistisch ein-
geschitzt haben. Die durch die Warteschleifenregelung und die erleichterten
Kiindigungsmoglichkeiten des Einigungsvertrages entstandene personliche
Lebenssituation wurden von vielen Beschiftigten als belastend empfunden.
Allerdings war gerade in der Anfangsphase die Bereitschaft, sich intensiv um
einen neuen Arbeitsplatz zu bemiihen und gegebenenfalls auch einen Orts-
wechsel in Kauf zu nehmen, bei vielen Betroffenen sehr gering. Die Einstel-
lung auf einen Arbeitsmarkt, der die Beschiftigung nicht mehr garantierte, und
eine personliche berufliche Neuorientierung erfolgten erst allmdhlich. Auf die
in der Aufbauphase 1990/91 ausgeschriebenen Stellen in neu errichteten Be-
horden bewarben sich deshalb zunichst nur sehr wenige Beschiftigte, die nicht
bereits zuvor am selben Ort in der Verwaltung titig waren. Wegen der Vorga-
ben des Einigungsvertrages, die Mitarbeiter nicht abgewickelter Einrichtungen
weitgehend in den offentlichen Dienst der Bundesrepublik iibernehmen woll-
ten, soweit keine personlichen Eignungsmingel vorlagen, und mangels von
auflen kommender Nachfrage hat sich dort der Personalaustausch hiufig zu-
nichst auf die Ablosung der im gehobenen und hoheren Verwaltungsdienst
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angesiedelten alten Eliten beschréinkt. Er konnte erst in den Folgejahren durch
normale Zu- und Abginge fortgesetzt werden.

2.3.2 Praxis der Uberpriifung des zu iibernehmenden Personals auf Eignung
und Befihigung in Bund und neuen Liindern

Bei der Uberpriifung von Bewerbern fiir den ffentlichen Dienst im Rahmen
der Errichtung neuer Behorden, der Ubernahme von Personal aus fortgefiihrten
Behorden und der Behordenverschmelzung bei Bund, neuen Lindern und
Kommunen stand neben der fachlichen Qualifikation der Bewerber deren per-
sonliche Eignung im Vordergrund. Die in grofer Eile geschaffenen Sonder-
kiindigungstatbestinde des Einigungsvertrages haben kein von Anfang an fiir
die Verwaltungen einheitlich zu praktizierendes System der Personalauswahl
und des Personalabbaus geschaffen.

Die auflerordentliche Kiindigung der durch Tétigkeiten fiir das MfS belasteten
Personen und auch die ordentliche Kiindigung ehemaliger Systemtriger haben
zunichst Probleme aufgeworfen. Fiir die aullerordentliche Kiindigung hat der
Einigungsvertrag das Tatbestandsmerkmal der Unzumutbarkeit des Festhaltens
am Arbeitsverhiltnis fiir den Arbeitgeber normiert. Wihrend die Vorausset-
zungen (Abs. 5 Nr. 1 — Versto3 gegen die Menschlichkeit oder Rechtsstaat-
lichkeit — bzw. Abs. 5 Nr. 2 — Titigkeit fiir das MfS/AfNS) durch Unterlagen
des BStU nachweisbar bzw. durch § 6 Stasi-Unterlagengesetz (StUG) in der
Praxis handhabbar waren, wurde die Feststellung der Unzumutbarkeit unter-
schiedlich gehandhabt. Dazu diirfte beigetragen haben, dall bei den Vorbera-
tungen zum Einigungsvertrag die Unzumutbarkeit zunichst als absoluter Kiin-
digungsgrund verstanden worden war, was jedoch in den Einigungsvertrag
keinen Eingang fand. Bis zu einer Kldrung durch die Rechtsprechung im Jahr
1993 hatte iiber den Rechtscharakter des Tatbestandsmerkmals der Unzumut-
barkeit Unklarheit geherrscht. Die Kasuistik des relativen Kiindigungsgrundes
der Unzumutbarkeit konnte sich dann erst allmdhlich herausbilden. Die or-
dentliche Kiindigung systemnaher Personen (Abs. 4 Nr. 1) konnte sich im we-
sentlichen nur auf das Fehlen der personlichen Eignung stiitzen. Hier spielten
die Gesichtspunkte der Verfassungstreue des Arbeitnehmers und des Vertrau-
ens der Bevolkerung in die einzelnen Beschiftigten des offentlichen Dienstes
die entscheidende Rolle. Die Indizwirkung der ausgeiibten systemdienenden
Vortitigkeit, etwa als Nomenklaturkader, in die eignungsprognostische Ent-
scheidung wurde in unterschiedlicher Weise interpretiert, zumal der Eini-
gungsvertrag eine ,,Funktiondrstheorie, nach der alle Funktionstriger ab einer
bestimmten Ebene ungeeignet wiren, nicht normiert hatte. Der Gedanke einer
objektiven Kompromittierung, die ohne Ansehen des personlichen schuldhaf-
ten Verhaltens nur die Nachwirkungen aus der objektiven Rolle des ehemali-
gen Systemtrigers in die Prognoseentscheidung einbezieht (vgl. Abg. Eppel-
mann 163. Sitzung BT 12. Wahlperiode, Stenogr. Berichte 12/163, S. 13921;
vgl. auch Materialien, Band VIII, S. 646 ff.), hat im Einigungsvertrag keine
Stiitze gefunden, anfangs in der Praxis aber wohl eine Rolle gespielt. Die an-
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fangliche Handhabung von Kiindigungen entweder im Sinne eines ,.kurzen
Prozesses* ohne Bewertung des Einzelfalls oder der Fortsetzung des Arbeits-
verhiltnisses trotz belastender Momente diirfte auch von der Mentalitiit der
jeweiligen politischen Entscheidungstriger abhingig gewesen sein. Die Durch-
fiihrung der Kiindigungsverfahren hat zeitweise erhebliche Verwaltungskrifte
gebunden.

Untersuchungen der Ubernahmepraxis der Arbeitsverwaltung des Bundes, der
Ubernahme von Personal in den Bundesgrenzschutz, der Ubernahme von zi-
vilen und militidrischen Bediensteten in die Bundeswehr sowie der Ubernahme
von Personal in die Bereiche der Polizei, der Lehrerschaft und der Justiz in den
neuen Ldndern haben gezeigt, da} die Vorgaben des Einigungsvertrages unter-
schiedlich gehandhabt wurden. Titigkeiten fiir das MfS und Funktionen in
Parteien und Massenorganisationen wurden teils als absolute Griinde fiir die
Ablehnung oder Entlassung Beschiftigter gesehen, teils wurden sie differen-
ziert bewertet. Die in allen neuen Lindern und beim Bund eingesetzten Uber-
priifungskommissionen haben unterschiedliche BewertungsmaBstibe zur Ein-
zelfallpriifung entwickelt. Deren Kenntnisse iiber Strukturen und Veristelun-
gen des Staatsapparates, der Kadernomenklatur und vor allem des MfS waren
anfangs oft noch liickenhaft. Die Behorde des Bundesbeauftragten fiir die Un-
terlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU) konnte
Auskiinfte in groerem Umfang erst seit Januar 1992 erteilen. Der grofite Teil
der Personalentscheidungen wurde jedoch in der davorliegenden Zeit auf
Grundlage der Selbstauskiinfte der Bewerber und deren — zum Teil bereinigten
— Personalunterlagen getroffen. Erst in einer spiteren Phase des Verwaltungs-
aufbaus wurden unter Heranziehung von Auskiinften des BStU in einigen Be-
horden alle, in anderen Bereichen nur die mit bestimmten Aufgaben betrauten
Beschiftigten erneut tiberpriift. Auf der Grundlage falscher Selbstauskiinfte
iiber eine frithere Zusammenarbeit mit dem MfS begriindete Arbeitsverhéltnis-
se konnten zwar spiter mittels aulerordentlicher Kiindigung wieder beendet
werden. Der Arbeitgeber hatte dann jedoch neben der Beweislast das ProzeBri-
siko zu tragen und muflte die Unzumutbarkeit des Festhaltens am Arbeitsver-
hiltnis darlegen. Eine nachtrigliche fristlose Kiindigung in Fillen falscher
Selbstauskunft iiber herausgehobene Funktionen in Parteien und Massenorga-
nisationen sieht der Einigungsvertrag nicht vor, eine darauf gestiitzte ordentli-
che Kiindigung kam erst nach umfassender Einzelfallpriifung in Betracht. Die
Beweisfiihrung in diesen Einzelfallpriifungen gestaltete sich schwierig und hat
einige Behorden sichtlich tiberfordert.

Im Geschiftsbereich des Bundesverteidigungsministeriums ist, beglinstigt
durch besondere rechtliche Rahmenbedingungen, die personelle Zusammen-
fiihrung von NVA und Bundeswehr wie auch der jeweiligen Wehrverwaltun-
gen innerhalb weniger Jahre gelungen. Fiir personliche Unzufriedenheit sorgt
nach wie vor die unterschiedliche Besoldung von Zeit- und Berufssoldaten, die
mehr als in anderen Bereichen des offentlichen Dienstes augenfillig wird, da
sie fiir die aus den neuen Lindern stammenden Soldaten allein vom Ort der
Aushindigung der Ernennungsurkunde abhéngt. Davon betroffen waren Ende



206 Enquete-Kommission

1997 noch ca. 13.000 Zeit- und Berufssoldaten in den neuen Léndern (68 Pro-
zent). Im Falle einer Versetzung an einen Standort in den alten Léandern gleicht
sich die Besoldung an; bei einer Riickversetzung in die neuen Lédnder vermin-
dert sie sich nicht erneut. In zahlreichen Einzelféllen wird so am selben Stand-
ort ein Untergebener hoher besoldet als sein Vorgesetzter; das betrifft auch
Kommandierungen an ausldndische Standorte. Der eigentlich gebotenen be-
soldungsrechtlichen Gleichbehandlung der Soldaten steht die Absicht des Ge-
setzgebers entgegen, die Besoldung der Angehorigen des offentlichen Dienstes
in den neuen Lindern erst allméhlich an diejenige in den westlichen Lindern
anzupassen. Dieser Konflikt wird auf absehbare Zeit fiir Unruhe sorgen, zumal
die Griinde fiir die besoldungsrechtliche Ungleichbehandlung die Betroffenen
in vielen Einzelfillen nicht (mehr) iiberzeugen. Die konsequente Uberprii-
fungspraxis der Bundeswehr wird durch die seit dem 3. Oktober 1990 erfolgte
Entlassung von 1.500 Soldaten, die urspriinglich falsche Angaben zu ihrer Sta-
si-Mitarbeit gemacht hatten, belegt.

Das Bundesinnenministerium hat zahlreiche ehemalige Angehorige der Paf3-
kontrolleinheiten (PKE) in den Bundesgrenzschutz iibernommen. Seine Be-
miihungen, diese Beschiftigten zu entlassen, waren erfolglos. Deren darauthin
vorgenommene Verbeamtung demonstriert eine Uberpriifungspraxis, die auf
Mingel in der Kommunikation innerhalb des Bundesinnenministeriums und zu
anderen Ressorts schliefen 146t.

Erhebliche Defizite liBt die Ubernahmepraxis im Geschiftsbereich des Bun-
desministers fiir Arbeit und Sozialordnung erkennen. Dort wurden im Zuge der
Behordenverschmelzung rund 10.600 Mitarbeiter aus der Arbeitsverwaltung
der DDR in die Bundesarbeitsverwaltung iibernommen. Dieses Personal
stammte zu einem nicht unerheblichen Teil aus aufgelosten oder abgebauten
Teilen des DDR-Staatsbereichs, der NVA sowie des FDGB und der FDJ.
Uberpriifungen anhand von Auskiinften des BStU sind nur teilweise und erst
sehr spit erfolgt. Bereits die Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Ge-
schichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland* der 12. Wahlperiode
des Deutschen Bundestages hatte sich mit den zahlreichen Beschwerden iiber
Mifstinde in diesem Bereich der Bundesverwaltung auseinandergesetzt (Mate-
rialien, Band VII, S. 662 ff.). Bis heute wird noch immer von vielen Biirgern
beklagt, da} in Arbeitsdmtern in den neuen Landern zahlreiche Positionen mit
fritheren Trigern des SED-Regimes besetzt seien, die arbeitssuchende Biirger
und Opfer der SED-Diktatur benachteiligten und Arbeitsplitze bevorzugt an
frilhere Kader, MfS-Mitarbeiter und deren Angehorige vermittelten. Vorsit-
zende der Petitionsausschiisse aus den neuen Lidndern haben diesen Eindruck
der Enquete-Kommission bestitigt (Prot. Nr. 11.; Einsle und Nickels). Bestre-
bungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, offensichtlichen Mistinden mit perso-
nalrechtlichen Mitteln oder im Wege der Dienstaufsicht abzuhelfen, erscheinen
der Enquete-Kommission nicht ausreichend.

In dem besonders sensiblen Bereich der Polizei .gler neuen Linder, in dem als
Kernbereich hoheitlicher Titigkeit eine ziigige Ubernahme und Verbeamtung
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des Personals der ehemaligen Deutschen Volkspolizei (DVP) erfolgen mufite,
sind bei den Uberpriifungen der Bewerber aufgrund der Verzahnung zwischen
DVP und MfS/AfNS, aber auch, weil in der Zeit vor der Wiedervereinigung
eine nicht geringe Zahl von Mitarbeitern des MfS/AfNS in den Polizeidienst
gewechselt war, hinsichtlich deren personlicher Eignung hiufig falsche Beur-
teilungen abgegeben worden. Den Uberpriifungsgremien waren anfangs die
Strukturen des Polizei- und Sicherheitsapparates der DDR, etwa die Bedeutung
bestimmter Dienstposten oder die Zuordnung des Arbeitsgebietes K1 der Kri-
minalpolizei zum Staatssicherheitsdienst, nicht hinreichend bekannt. Folglich
wurde zunidchst die personlichen Eignung vor allem relativ vieler Bewerber,
die zuvor Leitungsfunktionen innehatten, unzutreffend beurteilt. Ein fiir die
Biirger nachvollziehbarer Neuanfang im Bereich der Polizei in den neuen Lin-
dern wurde so erschwert. Darunter leidet das Ansehen aller Polizeibeamten.

Bei der Ubernahme von Lehrern aus dem DDR-Schuldienst (s. auch
B.III.3.3.4.) war in den neuen Lindern neben der Verstrickung mit dem
MIS/ANS vor allem die Leistung und Befihigung der Bewerber ein wichtiges
Kriterium. Die Kiindigungsquoten in den Lindern weichen kaum voneinander
ab. Insgesamt hatten von den im Jahr 1996 dort beschiftigten Lehrern ca. 95
Prozent bereits in der DDR unterrichtet. Die Linder haben sich mit unter-
schiedlichem Erfolg darum bemiiht, ideologisch besonders belastete Fachleh-
rer (Staatsbiirgerkunde, Wehrkunde etc.) sowie solches Personal, das ohne die
erforderliche Ausbildung erst durch die Modrow-Regierung in den Schuldienst
versetzt worden war (z. B. hauptamtliche Freundschaftspionierleiter und FDJ-
Sekretire) von einer Weiterbeschiftigung fernzuhalten. Die Rekrutierung der
Lehrerschaft aus dem vorhandenen Personal ohne den stindigen Erfahrungs-
austausch mit in den alten Landern ausgebildeten Pidagogen sowie die geringe
Quote neu eingestellter Lehrkréfte haben den Aufbau eines unbelasteten Lehr-
korpers als Voraussetzung fiir ein funktionierendes Schulwesen zunéchst er-
heblich erschwert. Die nach wie vor fehlende Auffrischung der Kollegien mit
Jiingeren, die andere Lebenserfahrungen mitbringen, leistet an manchen
Schulen zudem der Erstarrung alter Strukturen Vorschub.

Der Systemwechsel mit seinen Anforderungen, die neuen Lerninhalte und die
Neuorientierung im Bereich der politischen Bildung (insbesondere die Fiacher
Gemeinschaftskunde und Geschichte) stellt die Lehrer vor groBle personliche
Herausforderungen, die in individueller Weise bewiltigt werden. Das wird vor
allem an ihrer unterschiedlich ausgepridgten Bereitschaft zur Fortbildung, zur
Neuorientierung im Bereich der politischen Bildung und zur unbefangenen
Auseinandersetzung mit der eigenen Vergangenheit deutlich. Freilich spielt
dabei auch die Unterstiitzung durch die Schulleitungen und Aufsichtsbehtrden
eine ausschlaggebende Rolle. Der fiir den Schulunterricht besonders wichtige
Prozef} einer kritischen Auseinandersetzung der jungen Menschen mit der
SED-Diktatur und ihren unmittelbar nachwirkenden Folgen, etwa im eigenen
Heimatort, findet in den Klassenzimmern der neuen Linder noch immer zu
wenig statt. Zum Teil scheint den Lehrern wie den Schiilern der Mut zu fehlen,
das frithere Verhalten der Systemtriger vor Ort in Frage zu stellen und Vorbe-
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halten gegeniiber solchen Nachfragen mit der nétigen Zivilcourage zu begeg-
nen. Dieses Hindernis im Einigungsprozef3 ist oftmals eine Folge der fehlenden
Unterstiitzung durch die Schulleitung und der mangelnden Fachaufsicht durch
die Landesbehdrden. Die Politik hat dazu héufig auch keine hinreichende Ori-
entierung gegeben.

Die Ubernahme von Personal in den Justizdienst der neuen Linder ist abge-
schlossen. Zu den von der demokratisch gewihlten Volkskammer der DDR
seit Juli 1990 angestrebten Uberpriifungen der DDR-Richter kam es zwar vor
dem 3. Oktober 1990 nicht mehr. Eine Reihe belasteter Richter und Staatsan-
willte hatte jedoch vor diesem Zeitpunkt den Justizdienst bereits von sich aus
verlassen. Die in den neuen Lindern sogleich eingesetzten Richterwahlaus-
schiisse tiberpriiften die personliche Eignung derjenigen, die sich fiir eine Neu-
einstellung beworben hatten, vornehmlich anhand der Auskiinfte des BStU,
anhand ihrer durch Gerichtsakten nachweisbaren Verfahrenspraxis und mittels
der — zum Teil ,,gesduberten” — Personal- und Kaderakten. Bei den sich be-
werbenden Staatsanwilten wurde entsprechend verfahren. Die Quoten der auf
diesem Wege erneut berufenen Richter differieren in den einzelnen Lindern
erheblich (Berlin: 11,1 Prozent, Brandenburg: 44,9 Prozent, im Beitrittsgebiet
durchschnittlich 38,3 Prozent), die der erneut eingestellten Staatsanwilte eben-
so (Berlin: 4,0 Prozent, Brandenburg: 55,4 Prozent, im Beitrittsgebiet durch-
schnittlich 32,2 Prozent). Durchschnittlich 48,2 Prozent der sich bewerbenden
Richter und 44,3 Prozent der Staatsanwilte wurden erneut berufen bzw. einge-
stellt. So sind inzwischen von den 1.780 Richtern und 1.238 Staatsanwilten,
die Ende Dezember 1989 noch ihren Dienst fiir das DDR-System versehen
hatten, insgesamt 633 Richter und 378 Staatsanwilte auf Lebenszeit ernannt.
Bezogen auf die Gesamtzahl von Staatsanwilten und Richtern ist das iiber-
nommene Personal gegeniiber dem in der westdeutschen Justiz ausgebildeten
in der Minderheit (ca. 18 Prozent der Richterschaft, ca. 33 Prozent der Staats-
anwilte). An diesen Zahlen wird deutlich, wie unterschiedlich vor allem die
berufsbedingte Verstrickung mit dem System, die in der Regel bereits vor dem
Beginn des Studiums begonnen hatte, und die frithere Bereitschaft zur system-
konformen Rechtsprechung bei der Besetzung wichtiger und empfindlicher
Positionen in der Jurisdiktion durch die neuen Linder bewertet wurde. In Ber-
lin, wo sehr wenige Richter und Staatsanwilte iibernommen wurden, ist ein
volliger Neuaufbau einer Justizverwaltung im Ostteil der Stadt in kurzer Zeit
mit unbelastetem Personal aus den westlichen Liandern moglich gewesen. Er
war freilich wegen des groBlen Bedarfs an erfahrenen und mit bundesdeut-
schem Recht vertrauten Richtern und Staatsanwélten in den Flichenldndern
nicht ebenso konsequent zu bewiltigen. Die Gerichte mufiten zur Vermeidung
eines Stillstands der Rechtspflege schon in der Anfangsphase hinreichend be-
setzt werden. Die richterliche Unabhingigkeit mancher Ubernommenen
konnte aber leiden, wenn sie sich mit der Vergangenheit und ihrem eigenen
Handeln vor 1989 auseinandersetzen und dafiir rechtfertigen miissen. Die En-
quete-Kommission ist der Ansicht, daf$ die personliche Verstrickung derer, die
als Richter und Staatsanwilte in der DDR titig waren, nicht nur durch Urteile,
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sondern bereits durch ihre ehedem bekundete unbedingte Bereitschaft zur Ein-
ordnung in das System und zur Durchsetzung des Parteiwillens ihrer Unab-
hingigkeit und dem Ansehen der Justiz schaden muf3. Die breite offentliche
Auseinandersetzung mit der Rolle der DDR-Juristen in der damaligen Gesell-
schaft hat gerade erst begonnen. Die insgesamt recht hohe Zahl iibernommener
Richter, die aufgrund ihrer Vergangenheit belastet sind, diirfte ein uneinge-
schrinktes Vertrauen in deren Unbefangenheit erst nach einer ldngeren Zeit
der Bewihrung entstehen lassen. Besonders problematisch erscheint in diesem
Zusammenhang die Berufung exponierter systemnaher Personen als Richter an
Verfassungsgerichten der neuen Lénder.

2.4 Einfluf3 der Rechtsprechung auf den Prozefs der Ubernahme von Personal
in den offentlichen Dienst

Nachdem in der ersten zeitlichen Phase nach der Wiedervereinigung die Ver-
waltungen und die erstinstanzlichen Gerichte gleichsam freihdndig mit dem
neuen Kiindigungsrecht umgegangen waren und eine Vielzahl von Kiindigun-
gen bzw. Auflosungsvertrige die Gerichte nicht erreicht hatte, wurde in einer
zweiten Phase seit 1992 die Kiindigungspraxis durch die obergerichtliche
Rechtsprechung vereinheitlicht und der urspriingliche Charakter des Sonder-
kiindigungsrechts als Ausnahmebestimmung im Hinblick auf die Einzelfallab-
wigung in Fillen groBer Systemnédhe und MfS-Titigkeiten abgeschwicht. Da-
durch ndherte die Rechtsprechung die Bestimmungen des Einigungsvertrages
dem Inhalt von § 1 Abs. 2 Kiindigungsschutzgesetz praktisch an. Den ver-
schiedenen verfassungsgerichtlichen Uberpriifungen haben die Kiindigungsbe-
stimmungen sowie die Warteschleifenregelung des Einigungsvertrages stand-
gehalten. Der personalwirtschaftliche Zielsetzung des Einigungsvertrages wur-
de seitens der Rechtsprechung die entscheidende Bedeutung beigemessen, die
der Gesetzgeber ihr verliehen hatte. Die justitielle Praxis der Arbeitsgerichte
hat sich somit an die Vorgaben des Gesetzgebers gehalten und hat keinen die
Zielrichtung des Gesetzgebers wesentlich verdndernden oder erheblich korri-
gierenden Einfluf} auf den personellen Transformationsprozefl im 6ffentlichen
Dienst genommen. Sie hat lediglich eine divergierende Praxis allméhlich ver-
einheitlicht.

Eine den spezifischen Gegebenheiten des Einzelfalls Rechnung tragende Be-
urteilungspraxis hat sich unter dem Einflufl der Rechtsprechung erst allm#hlich
durchgesetzt. Die Prognose iiber die zukiinftige personliche Eignung, die die
Rechtsprechung verlangte, fiel in der Regel nach Jahren der Bewéhrung besser
aus als dies unmittelbar nach der Wiedervereinigung moglich gewesen wire.
Die daraus erwachsenen Folgen fiir die Betroffenen sind heute jedoch wirt-
schaftlicher, nicht rechtlicher Natur.

Rechtssicherheit, die der Rechtsstaat durch die Vorhersehbarkeit gerichtlicher
Entscheidungen vermitteln muf}, und Rechtsklarheit wurden gerade in der An-
fangsphase vermif}t. Das zeigt der zundchst uneinheitliche Umgang mit den



210 Enquete-Kommission

Tatbestinden der inoffiziellen Arbeit fiir das MfS oder der Ausiibung von
Parteidmtern auf unterer Ebene. Ein darauf bezogener Vorwurf an die Justiz
oder an den Gesetzgeber kann jedoch in der singuldren Situation des Um-
bruchs im Jahr 1990 und der Folgezeit nicht erhoben werden, da zumindest in
der Phase der Entstehung des Einigungsvertrages weder Zeit fiir eine sorgfilti-
gere Arbeit des Gesetzgebers noch anschliefend fiir die naturgemif erst all-
méhliche Entwicklung einer Rechtssicherheit und Rechtsklarheit war.

2.5 Austausch der ehemaligen Eliten im offentlichen Dienst — Verbleib und
heutige soziale Stellung von fiir das System der SED-Diktatur Verantwort-
lichen

Mit dem Ende der DDR verschwanden allméhlich grofe Teile der Fiihrungse-
lite der SED aus dem Blickfeld der Offentlichkeit. In das Rampenlicht der
Aufklarungsarbeit iiber die Geschichte geriet vornehmlich das MfS, im Vor-
dergrund justitieller Bewiltigung der SED-Diktatur stand die Spitze von Partei
und Staat. Diejenigen, die das Regime maflgeblich gestiitzt und die Tatigkeit
des MfS ermdglicht und in Anspruch genommen hatten, haben keinen Dialog
mit den Opfern gesucht. Sie haben bisher nicht in nennenswertem Malle Re-
chenschaft fiir ihr Tun ablegen oder sich mit ihrer fritheren Rolle auseinander-
setzen miissen.

Die Diskussion um das Gelingen und die Folgen des Elitenwechsels in den
neuen Landern wird zwischen den friiheren Systemtrigern und den Teilneh-
mern der friedlichen Revolution des Jahres 1989 Kontrovers gefiihrt. Einer-
seits wird behauptet, die Angehorigen der ehemaligen Fiihrungselite seien
wirtschaftlich und sozial die Verlierer der Einheit, andererseits wird konsta-
tiert, sie bekleideten heute erneut verantwortliche Positionen im 6ffentlichen
Dienst und in der privaten Wirtschaft und ihre personlichen Lebensverhiltnisse
hitten sich deutlich verbessert — sie seien deshalb die eigentlichen Gewinner
der deutschen Vereinigung.

Die Enquete-Kommission hat die Schliissigkeit dieser Behauptungen iiber-
priift, hat sich mit den Strukturen der friiheren Elite der SED-Diktatur befal3t
und den Verbleib ehemaliger Nomenklaturkader in der offentlichen Verwal-
tung untersucht. Sie ist am Beispiel der Verwaltung des Landes Sachsen-An-
halt der Frage nachgegangen, in welchem Umfang ehemals hauptamtliche
wichtige Nomenklaturkader noch heute verantwortliche Positionen mit Ent-
scheidungsbefugnis in Landesbehtdrden bekleiden und hat sich mit dem Ver-
bleib fritherer Nomenklaturkader am Beispiel des fritheren Rates der Stadt Ro-
stock sowie der Ubernahme von Nomenklaturkader im Bereich der Polizei der
Liander beschiftigt. Eine Untersuchung aller neuen Lénder, der Kreise und der
Gemeinden kam wegen des sehr grofen Umfangs eines solchen Vorhabens
ebensowenig in Betracht wie Fallstudien iiber den Verbleib einzelner Personen
aufBerhalb des offentlichen Dienstes, denen persénlichkeitsrechtliche und da-
tenschutzrechtliche Bestimmungen entgegengestanden hitten.
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2.5.1 Nomenklaturkader der SED

Im staatlichen System der ehemaligen DDR, das alle relevanten Lebensberei-
che mit Ausnahme der Kirchen unmittelbar umfafite, waren alle wichtigen und
verantwortlichen Positionen mit Angehorigen der Kadernomenklatur besetzt.
Das betraf den Sicherheitsbereich, den Verwaltungsapparat, die Wirtschaft, die
Wissenschaft, die Bildung, die Kultur, die Medien sowie die Massenorganisa-
tionen. Nach dem Muster des Kadersystems der Sowjetunion wurde seit 1950
auch in der DDR ein Nomenklaturkadersystem eingerichtet, die Kaderpolitik
wurde 1977 mittels ZK-Beschlusses zur ,erstrangigen politischen Aufgabe“
erklart. Sowohl auf zentraler staatliche Ebene (Staatsapparat, Volkskammer,
Ministerien und zentrale Institutionen, Zentralrite der Massenorganisationen
und Verbinde) als auch auf zentraler Parteiebene (ZK der SED) gab es Kader-
nomenklaturen; entsprechende Strukturen bestanden sowohl auf der Ebene der
Bezirke als auch auf darunter liegenden Ebenen, wo sie sich bis in Rite der
Kreise, Stidte und Gemeinden, in die Betriebe und Grundorganisationen bzw.
in die entsprechenden Partei- und Organisationsebene fortsetzten. Diese Ka-
dernomenklaturen wurden in bestimmten Zeitabstinden bedarfsgerecht iiber-
arbeitet; sie unterlagen der Geheimhaltung, waren in &ffentlich zuginglicher
Literatur nicht erwihnt und bildeten ein nach den Prinzipien des ,,demokrati-
schen Zentralismus* geordnetes hierarchisches System.

Die Nomenklaturkader bildeten das Riickgrat des SED-Staates. Sie waren als
langfristig tiber Kaderprogramme aufgebaute Fiihrungskrifte verantwortlich
fiir die Umsetzung der Beschliisse des Nationalen Verteidigungsrates, des ZK
der SED, des Politbiiros und des Ministerrates. Die Kontrollnomenklaturkader
sicherten ebenfalls die Herrschaft des Staates iiber die Stellvertreterebene in
allen Bereichen des Staates. Wahrend beispielsweise die Direktoren der Stadt-
bezirksgerichte in Berlin Nomenklaturkader des Sekretariats der SED-Kreis-
leitung Berlin-Mitte und zugleich Kontrollnomenklaturkader der Abteilung fiir
Staats- und Rechtsfragen des Sekretariats der SED-Bezirksleitung Berlin wa-
ren, waren alle Richter der Stadtbezirksgerichte Kontrollnomenklaturkader der
SED-Kreisleitung in Berlin-Mitte. Freilich waren auch die Volkskammerabge-
ordneten und Reservekandidaten, auch diejenigen der Blockparteien und Mas-
senorganisationen, Nomenklaturkader. Vorsitzender oder Volkskammerabge-
ordneter einer Blockpartei konnte daher nur werden, wer zuvor auf Vorschlag
der Abteilung ,.Befreundete Parteien* des ZK der SED mit Einverstdndnis des
Sekretidrs fiir Agitation und Propaganda (zuletzt Politbiiromitglied Joachim
Herrmann) vom Politbiiro bestitigt worden war. Entsprechendes galt fiir die
Bezirks- und Kreisebene.

Die Karriere der Nomenklaturkader stand unter stindiger Kontrolle der SED
und war systematisch geplant. Jeder Aufstieg in hohere, leitende und verant-
wortliche Positionen in der DDR war an politisch-ideologische, fachliche und
sicherheitspolitische Anforderungen gebunden. In deren Mittelpunkt standen
die unbedingte Treue zur ,,Partei der Arbeiterklasse®, der Stolz auf die Errun-
genschaften des Sozialismus, die Foérderung der sozialistischen Bewuftseins-
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bildung der Massen sowie politische und fachliche Kenntnisse. Die Kaderlauf-
bahn wurde mit den systematisch ausgewéhlten Nachwuchskadern im Alter
von i. d. R. bis zu 30 Jahren gemeinsam geplant und in einer Nachwuchska-
dervereinbarung niedergelegt; die Schulung und Ausbildung fiihrte systema-
tisch iiber Parteischulen bzw. -hochschulen an die Leitungsaufgaben heran.
Dadurch war es moglich, zukiinftige Fiihrungskrifte {iber einen langen Zeit-
raum zu beobachten und zu beurteilen. Zugleich war sichergestellt, dafl die
Kader in allen Funktionen stets die Interessen der SED und des Staates durch-
setzten (s. auch B.III.1.2.2.). Fiir Fehler und Versdumnisse, die in diesem Sy-
stem nicht unentdeckt bleiben konnten, hatten sie sich zu rechtfertigen. Kader-
fragen wurden als Klassen- und Machtfragen angesehen; das schlof} die unbe-
dingte Bereitschaft der Nomenklaturkader zur Zusammenarbeit mit dem MfS
ein. Das MIS iiberpriifte zur Vorbereitung kaderpolitischer Entscheidungen
seinerseits die VerldBlichkeit der Nomenklaturkader stindig. Diese Erforder-
nisse und Verfahrensweisen waren jedem, der in der DDR eine Nomenklatur-
kaderposition innehatte, im einzelnen bekannt. Deren unbedingte Akzeptanz
war die durch Staat und Parteiorgane stiindig iiberpriifte Voraussetzung der
eingeschlagenen Kaderlaufbahn. Im Gegenzug wurden den Nomenklaturka-
dern Privilegien u. a. bei der medizinischen Versorgung und der Versorgung
mit Wohnraum zuteil.

Zu der Anzahl von Nomenklaturkadern in der DDR liegen inzwischen seriose
Schitzungen vor, die auf aufgefundenen Kadernomenklaturordnungen unter
Beriicksichtigung von Doppel- und Mehrfachfunktionen sowie den Zahlen
iiber Kader-Weiterbildungsmallnahmen beruhen. Demnach hat es Ende der
achtziger Jahre ca. 339.000 Nomenklaturkader gegeben. Das entspricht dem
Verhiltnis von einem Nomenklaturkader zu 50 Einwohnern der DDR. Diese
erhebliche Dimension 148t den alles beherrschenden Einflufl der SED-Diktatur
auf die Gesellschaft der DDR deutlich werden und legt neben einer Neube-
wertung der Machtinstrumente der SED-Diktatur zukiinftige breit angelegte
Forschungen zum Verbleib der Nomenklaturkader nahe.

2.5.2 Erkenntnisse zum Verbleib ehemaliger Nomenklaturkader,
insbesondere in der Verwaltung der Linder

Uber den Verbleib der ca. 339.000 ehemaligen Nomenklaturkader und ihre
heutige soziale Stellung liegen bislang noch keine umfassenden wissenschaft-
lichen Untersuchungen vor. Zwar ist ansatzweise die Frage des Elitenwechsels
in den neuen Lindern behandelt worden. Empirisches Material fehlt jedoch
vielfach noch. Eine breite wissenschaftliche Auswertung des vorhandenen
Grundlagenwissens iiber das Kadersystem steht noch aus.

Die Enquete-Kommission ist der Frage nachgegangen, ob und in welchem
Male heute ehemalige Nomenklaturkader in der 6ffentlichen Verwaltung ver-
antwortliche Positionen bekleiden und ob es AnlaBl zu der Befiirchtung gibt,
die Aufgaben des Staates gegeniiber den Biirgern wiirden deshalb nicht un-
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parteiisch wahrgenommen. In diesem Zusammenhang sind anndhernd alle
Landesbehorden Sachsen-Anhalts darauf untersucht worden, ob im Dezember
1997 dort noch frithere hauptamtliche Nomenklaturkader (beschriankt auf 75
bedeutsame Nomenklaturkaderpositionen aus dem Partei- und Staatsapparat
einschlieBlich der Bereiche Wirtschaft, Polizei, Bildung und Justiz) in mit Ent-
scheidungskompetenz versehenen Positionen (Sachbearbeiter/Referent/ Refe-
ratsleiter bzw. Dezernent/Dezernatsleiter, Abteilungsleiter o. 4. sowie Lehrer-
Gehaltsgruppen ab BAT IV-O/A 11 BBesO-O aufwirts) beschiftigt waren.
Von 7.750 Beschiftigen in der Landesverwaltung (ohne nachgeordneten Kul-
tusbereich und Polizei) stammen 5.417 aus der ehemaligen DDR (69,89 Pro-
zent), von den 25.500 Beschiftigten im nachgeordneten Kultusbereich (davon
25.000 Lehrer) stammen 20.400 aus der ehemaligen DDR (ca. 80 Prozent).
Deren Personalakten wurden unter Beriicksichtigung der Datenschutzbestim-
mungen durch die Landesregierung auf die o. g. Fragestellung hin durchgese-
hen.

Es hat sich herausgestellt, da3 von den 888 in Frage kommenden Bediensteten
der obersten Landesbehorden 4,7 Prozent ehemals Nomenklaturkaderfunktio-
nen bekleidet hatten, in den nachgeordneten Behorden (ohne die Kultusver-
waltung) von 4.529 Bediensteten weniger als 2,5 Prozent. Der Anteil ehemali-
ger Nomenklaturkader im nachgeordneten Bereich des Kultusministeriums
(einschlieBlich Lehrerschaft 20.200 Bedienstete) ist kleiner als 0,1 Prozent. In
der Landespolizei befinden sich unter 1.199 in Frage kommenden Beschiftig-
ten 42 ehemalige Nomenklaturkader (3,5 Prozent).

Auffillig ist in diesem Zusammenhang das Ergebnis der Untersuchung der drei
Regierungsprisidien (Mittelbehdrden): Wihrend die Regierungsprisidien
Magdeburg und Halle in der Aufbauphase 1990/91 ihr Personal im wesentli-
chen aus den an beiden Orten in Abwicklung befindlichen Riten der Bezirke
rekrutierten, konnte das Regierungsprisidium Dessau, an dessen Sitz sich kei-
ne abzuwickelnde DDR-Bezirksverwaltung befand, sein Personal in hohem
Male durch offentliche Ausschreibungen werben: Trotz dieser unterschiedli-
chen Ausgangsvoraussetzungen finden sich heute sowohl in Dessau als auch in
Halle keine ehemaligen Nomenklaturkader in den untersuchten Positionen, das
Ergebnis fiir Magdeburg (bei 48 in Betracht kommenden Bediensteten) lautet
< 5. Daran zeigt sich die Wirksamkeit einer konsequenten Uberpriifungspraxis
bei der Einstellung von Personal. Zugleich wird deutlich, dal die zahlreichen
Nomenklaturkader, die bis 1989 in Magdeburg und Halle titig waren, sich
entweder aulerhalb des offentlichen Dienstes berufliche Wege in die gesamt-
deutsche Zukunft gesucht oder von der mit dem Einigungsvertrag eingeraum-
ten Moglichkeit des vorgezogenen Ruhestandes Gebrauch gemacht haben.

Aufschlufireich ist auch die Herkunft der heute noch in den obersten Landes-
behorden beschiftigten ehemaligen Kader: Von ihnen waren 10,8 Prozent
vormals im Parteiapparat titig, wihrend 86,5 Prozent im Staatsapparat, also in
Wirtschaft, Bildung, Justiz, Polizei o. 4. Leitungsfunktionen innehatten. 60—80
Prozent waren zuvor Nomenklaturkader der Bezirksleitung, 2040 Prozent wa-
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ren Nomenklaturkader des ZK. Heute arbeiten 27 Prozent von ihnen als Sach-
bearbeiter, 37,8 Prozent als Referenten, 29,7 Prozent als Referatsleiter und 5,4
Prozent als Abteilungsleiter. In den nachgeordneten Behorden (ohne den Kul-
tusbereich) stammen 85,4 Prozent der noch beschiftigten ehemaligen Nomen-
klaturkader aus dem fritheren Staatsapparat, heute sind 40 Prozent von ihnen
als Sachbearbeiter, 22 Prozent als Dezernenten, jeweils 8,2 Prozent als Dezer-
natsleiter oder Leiter von Polizeibehorden und 5,5 Prozent als Abteilungsleiter
eingesetzt. Weniger als 18 Prozent dieser Kader ist heute ein Richteramt iiber-
tragen.

Zahlreiche Hinweise von Biirgern und die offentliche Berichterstattung der
Medien iiber Einzelfille legen die Vermutung nahe, daf} in den Kommunal-
verwaltungen noch heute zahlreiche ehemalige Nomenklaturkader in verant-
wortlichen Positionen titig sind. Nicht selten wird behauptet, deren Entschei-
dungen begiinstigten alte Seilschaften und benachteiligten erneut und gezielt
die Opfer des SED-Regimes.

Die Kreise und Gemeinden verfiigen im Rahmen der Garantie der kommuna-
len Selbstverwaltung (Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz) iiber eine eigene Perso-
nalhoheit. Abhédngig von der Zusammensetzung der Rite und Kreistage ist ge-
rade in der Anfangsphase im Jahr 1990 die Ubernahme von Personal — eine
Abwicklung der kommunalen Verwaltungen kam nicht in Betracht — sehr un-
terschiedlich gehandhabt worden. Auch dort haben zunéchst nur wenige aus-
wirtige Bewerbungen vorgelegen. Deshalb mag ein Riickgriff auf vorhandenes
Personal oft naheliegend gewesen sein.

Die der Enquete-Kommission vorliegenden Erkenntnisse iiber den Verbleib
ehemaliger Nomenklaturkader des Rates der Stadt Rostock bestitigen dies.
Dort gab es im Jahr 1989 allein 250 Nomenklaturkaderpositionen. Noch heute
sind dort ehemalige Nomenklaturkader in der Verwaltung beschéftigt und be-
kleiden auch verschiedene mit Entscheidungsbefugnissen verbundene Positio-
nen, etwa solche des Abteilungsleiters oder Amtsleiters. Sie versehen ihren
Dienst u. a. auch im Umwelt-, Sozial-, Jugend- und Schulbereich.

Die Enquete-Kommission begegnet dem Einsatz ehemaliger Nomenklaturka-
der in verantwortlichen Positionen der kommunalen Verwaltung mit Skepsis,
denn dort werden zahlreiche Landesaufgaben im iibertragenen Wirkungskreis
wahrgenommen; beispielsweise in den Amtern fiir offene Vermogensfragen
und fiir Rehabilitierung und Wiedergutmachung. Die Biirger begegnen, wenn
sie die Verwaltung aufsuchen, um etwa eine Baugenehmigung oder Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz zu beantragen oder um Unterstiitzung bei
der Erziehung von Kindern und Jugendlichen zu erhalten, den Verwaltungs-
mitarbeitern und erkennen in Einzelfillen solche wieder, die ihnen bereits frii-
her als Regimetrdger bekannt waren. Wenn diese in Vermdgens-, Rehabilitie-
rungs- oder Sozialhilfeangelegenheiten die Biirger beraten und — ggf. ableh-
nende — Bescheide fertigen, ist das Ressentiment und ein Miftrauen mancher
Biirger gegeniiber der Verwaltung verstindlich. In Einzelféllen kann es sogar
begriindet sein.
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Neuere Erkenntnisse weisen auf eine erhebliche Verstrickung der DVP mit
dem MIS hin, die sich in den DVP-Nomenklaturkadern personifiziert. Die
DVP hat sowohl bei der Verhinderung ungesetzlicher Grenziibertritte als auch
bei der Uberwachung der Transitwege und den Vorbereitungen zur Zerschla-
gung von Demonstrationen sowie einer Internierung von Systemgegnern im
Herbst 1989 einen unterschitzen Anteil an dem staatlichen Wirken, das bislang
nur dem MIS zugerechnet wurde. Thr Einflufl auf den staatlichen Machtapparat
war erheblich. In einigen Lindern sind zahlreiche Nomenklaturkader der DVP
in den Polizeidienst iibernommen worden und nehmen heute zum Teil wieder
solche Aufgaben wahr, die ihnen bereits vor 1990 iibertragen waren. Der er-
neute Einsatz frither im Arbeitsgebiet K I titiger Offiziere in sicherheitsemp-
findlichen kriminalpolizeilichen Bereichen wie dem des Staatsschutzes, aber
auch die Ubertragung von Leitungsfunktionen bei der Schutzpolizei oder im
Verkehrsdienst, muf3 daher im Hinblick auf die Wiedergewinnung des Ver-
trauens der Bevolkerung in die Landespolizeien Bedenken begegnen und wird
nach Einschidtzung der Enquete-Kommission einen nachvollziehbaren Eliten-
wechsel in dem Bereich staatlicher Eingriffsverwaltung, der fiir alle Biirger
sichtbar ist, erschweren.

2.5.3 Schluf3folgerungen

Die von fritheren Systemtrigern und ehemaligen Nomenklaturkadern immer
wieder behauptete Diskriminierung hat in bezug auf den offentlichen Dienst
nicht stattgefunden. Der Zugang zu offentlichen Amtern war ihnen nicht
grundsitzlich verwehrt. Zu beachten ist, dal sich die eigentliche Elite der
DDR-Bevolkerung nicht nur aus Nomenklaturkadern zusammensetzte; auch
zahlreiche befihigte Personen, denen durch die SED-Diktatur der berufliche
Aufstieg verwehrt worden war, miissen dazu gezidhlt werden. Wenn heute die
verantwortlichen Positionen in der 6ffentlichen Verwaltung gleichermaf3en mit
aus den alten und aus den neuen Bundesldndern stammenden Personen besetzt
sind, so wird daran auch deutlich, daf} in den neuen Lindern ein Elitentausch
stattgefunden hat.

Die insgesamt kleine Zahl ehemaliger Nomenklaturkader im offentlichen
Dienst des Landes Sachsen-Anhalt erklirt sich vornehmlich dadurch, daf} ein
groBer Teil ehemaliger Regimetriger sich gar nicht um eine Ubernahme be-
worben hat. Zahlreiche hauptamtliche Nomenklaturkader hatten bereits im
Herbst 1989 ihr Titigkeitsfeld gewechselt. Einige bemiihten sich im Jahr 1990
um eine erneute Einstellung in die Landesbehorden, waren jedoch mangels Be-
fahigung oder personlicher Eignung fiir eine Ubernahme in den offentlichen
Dienst ungeeignet. Auch in diesem Zusammenhang hat sich die ,,Warteschlei-
fenlosung® des Einigungsvertrages als ein geeignetes Mittel zur sachgerechten
Personalauswahl erwiesen. Eine nicht geringe Zahl derjenigen Nomenklatur-
kader, die in Staatsbehdrden der DDR vorgefunden wurden, machte schlieflich
von der Moglichkeit eines vorgezogenen Eintritts in den Ruhestand Gebrauch.
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Mit den ehemaligen leitenden Funktioniren ist — angesichts ihrer Rolle in dem
menschenfeindlichen SED-Regime — fair umgegangen worden. Sie werden,
soweit sie Rentenempfinger sind, nach dem Anwartschafts- und An-
spruchsiiberfiihrungsgesetz (AAUG und AAUG-AndG in der Fassung vom 14.
11. 1996, BGBI. I S. 1674) durch die Solidargemeinschaft der Rentenversi-
cherten angemessen versorgt. Die vom Gesetzgeber vorgenommene Begren-
zung des fiir die Rentenberechnung mafigeblichen Einkommens fiir hauptamt-
liche Mitarbeiter des MfS und die im System der DDR besonders privilegier-
ten Systemtrédger ist berechtigt, weil die damals unrechtmiflig angemalfite Fiih-
rungstitigkeit heute nicht uneingeschrénkt als grundrechtlich geschiitzte Posi-
tion reklamiert werden kann.

Die pauschale Behauptung, die ehemaligen Nomenklaturkader seien heute die
,Gewinner der Einheit”, 146t sich zumindest im Hinblick auf die Erlangung
verantwortlicher Positionen im Landesdienst Sachsen-Anhalts keineswegs auf-
recht erhalten. Thr Anteil in den untersuchten Landesbehorden ist vielmehr
bemerkenswert gering. Die Praxis der Ubernahme von Personal in den Lan-
desdienst war trotz sehr dhnlicher Vorgaben — wie dargelegt — in den neuen
Lindern uneinheitlich. Deshalb kénnen aus dem Ergebnis der Untersuchung
der Landesverwaltung Sachsen-Anhalts nicht ohne weiteres Schliisse auf die
Situation in den Verwaltungen der anderen neuen Linder gezogen werden.
Allerdings gibt es auch keine Indizien, die den Schluf} auf eine sehr viel weit-
gehendere Ubernahme ehemaliger Kader in Landesbehorden anderer Linder
nahelegen. Dies bedingt weitere Untersuchungen, die seitens der Lander vor-
genommen werden sollten.

Der Elitenwechsel im 6ffentlichen Dienst im Hinblick auf den Austausch von
Nomenklaturkadern gegen unbelastetes und verfassungstreues Personal, das
ein Vertrauen der Bevolkerung rechtfertigt, scheint in den Linderverwaltungen
gelungen zu sein. Die Verleihung herausgehobener Amter an ehemalige No-
menklaturkader in Einzelféllen, insbesondere im Bereich der Landespolizeien,
sollte jedoch Anlaf} zu sorgfiltiger Dienstaufsicht sein.

Die Erkenntnisse iiber den Verbleib der Nomenklaturkader des Rates der Stadt
Rostock konnen auf empirisch gesicherter Grundlage nicht mit Geltung fiir alle
Kommunen verallgemeinert werden; dazu waren die Vorgaben der Rite und
Kreistage zu unterschiedlich. Zusammen mit den der Enquete-Kommission
und ihren Mitgliedern bekannten Beschwerden von Biirgern muf3 aber davon
ausgegangen werden, daB die Ubernahmequote friiherer Nomenklaturkader der
Rite der Kreise und der Stidte in die heutigen Kommunalverwaltungen man-
cherorts ungleich hoher waren als im Landesdienst, obgleich dem kommunalen
Amtsleiter in der Regel umfinglichere Entscheidungskompetenzen zugestan-
den und weniger Kontrolle auferlegt ist als einem Sachbearbeiter oder Refe-
renten in einer obersten Landesbehorde. Allein die Ubertragung exponierter
Positionen in der Kommunalverwaltung kann den Biirgern gegeniiber den bo-
sen Schein der Fortsetzung alter Machtstrukturen erwecken. Insoweit ist der
Elitenwechsel im kommunalen Bereich in unterschiedlicher Weise bewiltigt
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worden, insgesamt jedoch noch keineswegs abgeschlossen. Sein Fortgang un-
terliegt jedoch im Rahmen der Selbstverwaltung in hohem MaBe der Mitbe-
stimmung der Biirger.

Generalisierende Aussagen zum Verbleib der friiheren Fiihrungselite des SED-
Staates konnen allein auf der Grundlage einer empirischen Untersuchung des
offentlichen Dienstes nur eines Landes nicht getroffen werden. Hinweise (ins-
besondere die Statistik der Berliner StA II zur vereinigungsbedingten Wirt-
schaftskriminalitidt zum 31. Januar 1998: 1234 Eingiinge/147 Anklagen) legen
zwar den Schluf3 nahe, daf3 es seit der Wihrungsunion im Jahr 1990 zu zahlrei-
chen Firmenneugriindungen unter Beteiligung auch von ehemaligen Nomen-
klaturkadern gekommen ist, daf ,,Ost-West-Seilschaften* unter Ausnutzung
von Kenntnissen und ,,guten Beziehungen®, aber auch bestehender Gesetzes-
liicken, die Uberbleibsel der Kadernomenklatur gewinnbringend eingesetzt ha-
ben. Vieles liegt hier noch im Dunkelfeld einer sich verstidrkenden organisier-
ten Kriminalitdt und Wirtschaftskriminalitdt. Auch in institutionell geférderten
Einrichtungen konnen ehemalige Nomenklaturkader verblieben sein. Dies ist
jedoch bislang fiir konkrete Einzelfille nicht hinreichend belegt. Einzelne frii-
here Nomenklaturkader des Rates der Stadt Rostock sind heute unternehme-
risch oder freiberuflich tétig. Eine rechtmifig ausgeiibte Titigkeit dieses Per-
sonenkreises wird unbeschadet fritherer Systemtrigerschaft durch Artikel 12
Abs. 1 und ggf. auch durch Artikel 14 des Grundgesetzes (Schutz der Berufs-
freiheit bzw. des eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetriebes) geschiitzt
und kann bzw. soll seitens des Staates auch fritheren Funktionédren nicht ver-
wehrt werden. Im Zuge des gesamtgesellschaftlichen Aufarbeitungsprozesses
wire eine zeitgeschichtlich-sozialwissenschaftliche Untersuchung des Ver-
bleibs der immens grofen Gruppe ehemaliger Nomenklaturkader gleichwohl
angebracht.

2.6 Bilanz des personellen Transformationsprozesses

Die Regelungen des Einigungsvertrages zur Abwicklung von Einrichtungen
und zur Kiindigung von Beschiftigten des offentlichen Dienstes im Beitritts-
gebiet haben trotz einiger Unbestimmtheiten und Unvollstindigkeiten die
strukturelle und personelle Erneuerung der offentlichen Verwaltung ermog-
licht.

2.6.1 Die Schaffung eines echten Sonderrechts durch den Einigungsvertrag fiir
den oOffentlichen Dienst hat sich riickblickend als nicht erforderlich erwiesen,
vielmehr war das um die Tatbestinde des Einigungsvertrages erginzte Bundes-
recht zur Regelung der zukiinftigen Rechts- und Arbeitsverhéltnisse ausrei-
chend. Insbesondere hitte die vollstindig andere Regelung des arbeitsrechtli-
chen Komplexes im Einigungsvertrag keinesfalls schneller zu einer einheitli-
chen Handhabung durch die Verwaltungen und zur raschen Herausbildung ei-
ner Rechtssicherheit gefiihrt.
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2.6.2 Die Ubernahme vorhandenen Personals im Wege der Einzelfallpriifung
war die einzig mogliche Losung. Die bundeseinheitlichen Kriterien dazu sind
durch obergerichtliche Entscheidungen geklirt. Eine Gesetzgebung, die allen
Einzelfillen in dem komplizierten gesellschaftlichen Spannungsfeld zwischen
Opfern und Tétern gerecht wird, ist nicht denkbar. Eine ausdriickliche Auf-
nahme auch der herausgehobenen Nomenklaturkader-Positionen der SED-
Diktatur in die Tatbestandsmerkmale der auflerordentlichen Kiindigung des
Einigungsvertrages wire riickblickend betrachtet ebenso hilfreich gewesen wie
die gesetzgeberische Klarstellung, dal diese Tatbestandsmerkmale absolute
Kiindigungsgriinde sind.

2.6.3 AnlaB zu Zweifeln an der Uberpriifungspraxis im Hinblick auf eine weit-
gehende Gleichbehandlung der Betroffenen und die Herstellung eines Rechts-
friedens gibt die hochst unterschiedliche Vorgehensweise verschiedener Res-
sorts und Behorden. Unbefriedigend bleibt aus heutiger Sicht, daf3 nicht durch-
gingig Auskiinfte des BStU eingeholt wurden und die BewertungsmalBstibe im
Laufe der Zeit aufweichten. Das ist mit dem vom Gesetzgeber vorgegeben Ziel
der Erneuerung des offentlichen Dienstes auch fast acht Jahre nach dem Ende
der SED-Diktatur nicht vereinbar. Die Umsetzung der grundsitzlichen Ent-
scheidung des Gesetzgebers, mit dem MIfS verstrickten oder ehemals system-
tragenden Personen einen Zugang zum offentlichen Dienst des demokratischen
Rechtsstaats zu verwehren, wurde nicht immer konsequent vollzogen. Das An-
sehen des Rechtsstaats wird durch den Fortbestand mancher Seilschaften in
Behorden geschwicht. Unter dem noch nicht giinzlich iiberzeugend vollzoge-
nen Wandel der Lehrerschaft in den neuen Landern miissen kollektiv nicht nur
deren Angehorige, sondern alle Représentanten in der 6ffentlichen Verwaltung
leiden. Das wire vermeidbar gewesen, denn die erforderlichen Kenntnisse der
Strukturen des Staats- und Parteiapparates der SED-Diktatur waren schon 1990
in einem MaBe vorhanden, das manche Ubernahme, Einstellung oder Verbe-
amtung hitte verhindern koénnen. Sie wurden lediglich nicht genutzt. Heute
noch konnten eine konsequente Dienstaufsicht und der vermehrte Einsatz un-
belasteten Personals Abhilfe schaffen. In den kommunalen Gebietskorper-
schaften konnen die Biirger darauf iiber ihre Vertretungskorperschaften selbst
Einflul nehmen und den Prozel3 beschleunigen. Das biirgerschaftliche Enga-
gement und die Zivilcourage, die sich in der Wahrnehmung eigener Rechte
ausdriickt, sind in den neuen Lidndern noch nicht hinreichend ausgeprigt, die
zum Teil sehr lange Verfahrensdauer bei Behorden und Gerichten 146t viele
Biirger an der tatsdachlichen Moglichkeit zur Durchsetzung eigener Rechte
zweifeln. Diese Hindernisse erscheinen allerdings keineswegs uniiberwindlich.
Die Folgen solcher Versdumnisse werden noch heute von vielen Biirgern ins-
besondere in den neuen Lindern als Gerechtigkeitsliicken wahrgenommenen.
Ein Rechtsfrieden konnte daher noch nicht eintreten.

2.6.4 Demnach ist angesichts der historisch-singuldren Situation und des
enormen Umfangs der Aufgabe personeller Erneuerung — bilanzierend be-
trachtet — die Umwandlung des Apparates der SED-Diktatur in eine demokra-
tische Verwaltung in den neuen Léndern, die zunéchst auf keinerlei eingefah-
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rene Verwaltungsstrukturen und Infrastrukturen zuriickgreifen konnten, er-
staunlich gut gelungen. Auch das Sonderkiindigungsrecht und die Warteschlei-
fenregelung des Einigungsvertrages haben — generalisierend betrachtet — schon
nach kurzer Zeit die Ergebnisse geliefert, die der Gesetzgeber gewiinscht hatte:

— der Aufbau von Verwaltung und Justiz in den neuen Léndern ist strukturell
und personell abgeschlossen,

das Berufsbeamtentum ist in den neuen Lindern verankert,

der zu hohe Personalbestand in den Behorden ist beseitigt,
— zahlreiche ungeeignete Beschiftigte sind entlassen worden.

Das Ziel einer Akzeptanz des Rechtsstaats und seiner Reprédsentanten in Ver-
waltung und Justiz durch die Biirger konnte freilich noch nicht vollstindig er-
reicht werden.

2.6.5 Der Rechtsstaat hat mit den Mitteln der Gesetzgebung, der Exekutive
und der Rechtsprechung in wenigen Jahren einen Systemwechsel bewiltigt,
ohne dabei die von der Verfassung garantierten Rechte seiner Biirger zu ver-
letzten. Allein mit den Mitteln der Gesetzgebung und dem Korrektiv der recht-
sprechenden Gewalt ist ein funktionierendes Staatswesen jedoch nicht zu er-
reichen. Etwaige Defizite gesamtgesellschaftlicher Aufarbeitung kann und darf
die justitielle Aufarbeitung weder ersetzen noch nachholen. Es bleibt daher
Aufgabe der gesamten Gesellschaft, sich mit den festgestellten Defiziten die-
ses Prozesses auseinanderzusetzen und Verpflichtung des Staates, die Akzep-
tanz der Verwaltung in der Zukunft zu sichern.

2.7 Handlungsempfehlungen

— Es ist geboten, auch in den kommenden Jahren im Rahmen der Dienstauf-
sicht Bitten und Beschwerden der Bevolkerung iiber Seilschaften und Be-
nachteiligungen von Antragstellern nachzugehen und innerbehérdlich die
personalrechtlichen Handlungsspielrdume auszuschopfen, um den Biirgern
mit Repridsentanten gegeniiberzutreten, die rechtsstaatliches Handeln
glaubwiirdig vermitteln.

— Die Verfahrensdauer bei Behdrden und Gerichten muf3 spiirbar verkiirzt
werden, um die tatsdchliche Durchsetzbarkeit von Anspriichen glaubhaft zu
vermitteln. Nur so 148t sich das Selbstbewuf3tsein der Menschen stirken,
das ein funktionierendes Staatswesen garantiert.

— Die unterschiedliche Besoldung von Zeit- und Berufssoldaten der Bundes-
wehr ist — anders als die Besoldungspraxis hinsichtlich anderer Beschiftig-
ter des oOffentlichen Dienstes — weder den Betroffenen vermittelbar noch
leuchtet diese Praxis der Enquete-Kommission ein. Von Soldaten wird eine
hohe Mobilitit erwartet, hdufige Versetzungen und Abordnungen sind die
Regel und prigen deren Berufsbild ebenso wie Auslandsverwendungen und
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-einsitze, so da} eine Zuordnung zu den neuen oder alten Bundesldndern im
Besoldungsrecht fiir die Zeit- und Berufssoldaten zukiinftig entfallen sollte.

— Im Bereich der Elitenforschung liegen empirisch gesicherte Erkenntnisse
zum Verbleib von ca. 339.000 ehemaligen Nomenklaturkadern bislang
kaum vor. Es empfiehlt sich, sowohl Forschungsprojekte iiber die Entste-
hung der Verwaltungen in den neuen Lindern und die Praxis der Ubernah-
me dieses Personenkreises zu initiieren und zu unterstiitzen als auch nach
dem Verbleib und der heutigen sozialen Stellung derjenigen Funktionire zu
fragen, die sich um eine Ubernahme in den o6ffentlichen Dienst nicht be-
miiht haben. Der Deutsche Bundestag und die Landtage der neuen Lénder
sollten dariiber hinaus den an sie gerichteten Hinweisen und Beschwerden
aus der Bevolkerung auf neu entstandene Beziehungsgeflechte und ,,Seil-
schaften” ehemaliger Nomenklaturkader zum Nachteil der Allgemeinheit
oder einzelner intensiv nachgehen.

3. Leistungsfihigkeit der rechtsstaatlichen Ordnung bei der Aufarbeitung der
SED-Diktatur, rechtsvergleichende Betrachtungen und Schlufifolgerungen fiir
den Aufarbeitungsprozef3 in Deutschland

Der Wandel von einer Diktatur zur rechtsstaatlichen Ordnung, der mit der
deutschen Vereinigung einherging, wurde von den Biirgern der neuen Lénder
mit groflen Hoffnungen und weitreichenden Gerechtigkeitserwartungen be-
gleitet. Der Gesetzgeber hatte die Aufgabe, mit der grundgesetzlichen Ordnung
und dem vom Einigungsvertrag vorgegebenen Instrumentarium eine sozialisti-
sche Gesellschafts- und Rechtsordnung in rechtsstaatliche Strukturen zu trans-
formieren. Die Menschen in den neuen Léndern mufiten aber auch die fiir sie
neue Rechtsordnung und das Rechtsleben verinnerlichen, Vertrauen gewinnen
und sich darin zurechtfinden. Von der im Aufbau befindlichen Justiz wurden
schnelle Entscheidungen und die ziigige Herstellung von Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit verlangt. Die Arbeit des Gesetzgebers und die Entscheidungs-
findung der Gerichte ist von vielfdltigen Erwartungen, gegenldufigen Belangen
und kontroversen Debatten begleitet worden.

Die Enquete-Kommission ist der Frage nachgegangen, inwieweit ein Rechts-
frieden hergestellt werden konnte und hat dazu das Verfassungsrecht, das
Verwaltungsrecht, das Zivilrecht und das Arbeitsrecht als die wesentlichen
Arbeitsfelder der justitiellen Aufarbeitung untersucht. In einem Vergleich der
Aufarbeitung der NS-Diktatur in der Bundesrepublik Deutschland und derjeni-
gen der SED-Diktatur sowie mit rechtsvergleichenden Betrachtungen der Auf-
arbeitung von Diktaturen in den Staaten Mittel- und Osteuropas hat sie zu-
kiinftige Aspekte justitieller Aufarbeitung erortert.
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3.1 Probleme verfassungsrechtlicher Aufarbeitung der SED-Diktatur und
ihrer Folgen

Die schwierige Aufgabe einer juristischen Bewiltigung der SED-Diktatur
mufte weitgehend ohne verfassungsrechtliche Sondernormen geleistet werden.
Ausnahmen bildeten insoweit lediglich die Artikel 135a Abs. 2 und Artikel
143 GG. Im iibrigen war jedoch auf das normale Instrumentarium des demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaates zuriickzugreifen.

3.1.1 Justitielle Aufarbeitung durch das Bundesverfassungsgericht

3.1.1.1 Entsprechend der allgemeinen Zustdndigkeitsverteilung im Bereich der
Dritten Gewalt war auch die justitielle Aufarbeitung der SED-Diktatur zu-
ndchst eine Aufgabe der einzelnen Fachgerichtsbarkeiten, die in erster Linie
iiber die Einhaltung des vom Einigungsvertrag aufgestellten, durch den Ge-
setzgeber spiter wiederholt ergénzten Transformationsprogramms zu wachen
hatten. Vor allem in den Bereichen des Vermogensrechts (Bodenreform), des
Dienst- und Arbeitsrechts (Abwicklung, MfS-Mitarbeit, Systemnihe), des Zi-
vilrechts (Altschulden) und des Strafrechts (Mauerschiitzen, Spionage) fiel
dem Bundesverfassungsgericht dabei die Aufgabe zu, die gegenldufigen Be-
lange letztverbindlich zu einem verfassungsrechtlichen Ausgleich zu bringen.

Die strafrechtliche Aufarbeitung durch das Bundesverfassungsgericht wird da-
bei durch den Umstand geprigt, daB8 es, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
vorwiegend aufgrund von Verfassungsbeschwerden Verurteilter titig gewor-
den ist. Insoweit lag ihm nur ein spezifischer Ausschnitt aus der Gesamtpro-
blematik vor, was eine gewisse — prozessual zwangslidufige und insoweit auch
systembedingte — Einseitigkeit des Gesamtbildes zur Folge hat. Denn das Ge-
richt konnte stets nur priifen, ob die Verurteilungen am MafBstab der Verfas-
sung Bestand hatten, nicht dagegen, ob eine Strafverfolgung bestimmter Téter
verfassungsrechtlich geboten war. Viele Rechtsfragen, wie etwa die Abgren-
zung zwischen Titerschaft und Teilnahme oder die Anforderungen an den
Verbotsirrtum, waren zudem solche des (einfachen) Strafrechts und verfas-
sungsgerichtlicher Uberpriifung somit entzogen.

Das Beispiel des offentlichen Dienstes zeigt hingegen, dafl das verfassungs-
rechtliche Instrumentarium des Grundgesetzes, insbesondere die Grundrechte
aus Artikel 3 Abs. 1 (allgemeiner Gleichheitssatz), Artikel 12 Abs. 1 (Berufs-
freiheit) — im Bereich der Hochschulen auch Artikel 5 Abs. 3 —, sowie Artikel
33 Abs. 2 (Gewihrleistung des gleichen Zugangs zu jedem offentlichen Amt )
durchaus ausreichend ist, um die notwendige Balance zwischen der Sicherung
des Vertrauens der Offentlichkeit in die untadelige Ausiibung &ffentlicher Ge-
walt einerseits und der Wahrung individueller Lebenschancen andererseits
herzustellen.

3.1.1.2 In seiner aufarbeitungsspezifischen Judikatur hat das Bundesverfas-
sungsgericht hiufig auf die Argumentationsfigur der ,historischen Einmalig-
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keit* zuriickgegriffen. Diese diente sowohl dazu, besonders intensive Grund-
rechtseingriffe zu rechtfertigen (Bodenreform), als auch vorbehaltlos gewihr-
leistete Verfassungsgrundsitze zu relativieren (Riickwirkungsverbot). Mitunter
wurde unter Riickgriff auf diesen Topos sogar ein eigenstidndiges ,,Transfor-
mationsinstitut* geschaffen, etwa der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit als
Strafverfolgungshindernis. Dies alles bedeutete allerdings keinen Ausbruch
aus dem Verfassungssystem, sondern war eine geradezu zwangsldufige Folge
der Offenheit der Verfassung fiir sich @ndernde politische, gesellschaftliche,
wirtschaftliche und kulturelle Rahmenbedingungen. Im Gegenteil, in der Ge-
samtschau 148t sich, von Ausnahmen abgesehen, tendenziell sogar ein gewisser
judicial restraint* (gerichtliche Zuriickhaltung gegeniiber politischen Ent-
scheidungen) in der transformationsbedingten Rechtsprechung des Gerichts
ausmachen. Daher wurde die Bewiltigung der SED-Diktatur primér Parlament
und Regierung iiberlassen.

3.1.1.3 Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts haben, von Aus-
nahmen wiederum abgesehen, im wesentlichen Zustimmung gefunden. Ge-
stiitzt auf seine auflerordentliche Autoritit hat es auf diese Weise einen unbe-
zweifelbaren Beitrag zur Wiederherstellung des Rechtsfriedens in ganz
Deutschland geleistet. Die zur Verfiigung stehenden Verfahrenswege haben
sich dabei als ausreichend erwiesen, um dem Bundesverfassungsgericht alle
verfassungsrechtlich kldrungsbediirftigen Fragen zu unterbreiten. Die teilweise
erhebliche Linge der Verfahrensdauer ist hingegen ein strukturelles Problem
der bundesdeutschen Verfassungsgerichtsbarkeit, das sich zwangsldufig auch
bei der Aufarbeitung der SED-Diktatur bemerkbar gemacht hat.

3.1.2 Justitielle Aufarbeitung durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit

Die auf die Schaffung ,sozialistischer Eigentumsverhiltnisse® ausgerichtete
Rechtspolitik der SED-Diktatur hatte auch nach der Durchfiihrung der soge-
nannten Bodenreform in der DDR zu zahlreichen Enteignungen und zu etli-
chen weiteren Beeintrichtigungen des Eigentumsrechts gefiihrt. Sie hat — zum
Teil zusammen mit nicht bereinigten Kriegsfolgelasten — ein Geflecht von An-
spriichen und Forderungen hinterlassen, das die Diskussion um den Prozef3 der
inneren Einigung sehr frith bestimmt hat und mit unterschiedlicher Akzentuie-
rung immer wieder die o6ffentliche Diskussion beschiftigt. Fiir den wirtschaft-
lichen Transformationsprozef3 und offentliche wie private Investitionen in den
neuen Lindern war eine schelle Regelung durch den Gesetzgeber, aber auch
eine funktionierende Justiz unverzichtbar. Dies bereitete groBe praktische
Schwierigkeiten. Auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts hat der Bundesge-
setzgeber deshalb die Bereiche der Entschddigung, der offenen Vermogensfra-
gen und der Rehabilitierung durch eine grofle Zahl gesetzlicher Vorschriften
geregelt. Die Kompliziertheit der Materie, aber auch der stetige Prozel3 politi-
scher Diskussion hat immer wieder zu Verdnderungen der gesetzlichen
Grundlagen gefiihrt. Das betrifft zum Beispiel
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— das Vermogensgesetz (VermG i.d.F. der Bekanntmachung vom 4.8.1997,
BGBI. 1S. 1974),

— die Unternehmensriickgabeverordnung (vom 13. Juli 1991, BGBI. 1
S. 1942, zuletzt gedndert am 4. 7. 1995, BGBI. I S. 895),

— die Hypothekenabloseverordnung (vom 10. 6. 1994, BGBI. I S. 1253, zu-
letzt gedndert durch VO vom 25. 9. 1995, BGBI. I S. 1238),

— das Entschéddigungsgesetz (vom 27. 9. 1994, BGBI. I S. 2624, 2628, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 17. 7. 1997, BGBI. I S. 1823),

— das Ausgleichsleistungsgesetz (vom 27. 9. 1994, BGBI. I S. 2624),
— die Fliachenerwerbsverordnung (vom 20. 12. 1995, BGBI. I S. 2072),

— das NS-Verfolgtenentschidigungsgesetz (vom 27. 9. 1994, BGBI. I S. 2624,
2632, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. 7. 1997, BGBI. I S. 1823),

— das Investitionsvorranggesetz (in der Fassung der Bekanntmachung vom 4.
8. 1997, BGBI. I S. 1996),

— das Vermogenszuordnungsgesetz (vom 23. 3. 1991, BGBI. I S. 766 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 29. 3. 1994, BGBI. I S. 709, zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom 17. 7. 1997, BGBI1. 1 S. 1823)

— das Bergrecht, welches zuletzt mit Gesetz zur Vereinheitlichung der
Rechtsverhiltnisse bei Bodenschitzen (vom 15. 4. 1996, BGBI. I S. 602)
Regelungen erfahren hat,

sowie zahlreiche weitere Gesetze und Verordnungen.

Zur Rehabilitierung von Opfern hat der Gesetzgeber das Erste und das Zweite
Gesetz zur Bereinigung von SED-Unrecht (vom 29.10.1992, BGBI. I S. 1814
sowie vom 23.6.1994, BGBI. I S. 1311 — jeweils in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1.7.1997, BGBI. I S. 1620) erarbeitet.

Die justitielle Aufarbeitung der SED-Diktatur durch die Verwaltungsgerichts-
barkeit fand ihren Schwerpunkt im Bereich des Vermdgensrechts. Neben die-
sem spielten die Abwicklung von Einrichtungen, das offentliche Dienstrecht
und - in jlingerer Zeit zunehmend - das Zweite SED-Unrechts-
bereinigungsgesetz eine Rolle.

3.1.2.1 Was die vermogensrechtliche Aufarbeitung anlangt, so hatte der Ge-
setzgeber schon mit dem Einigungsvertrag (Artikel 4 Nr. 4 und 5, Artikel 41,
Anl. II, Kap. IIT Sachgeb. B, Abschn. I Nr. 5) differenzierte Grundlinien der
Wiedergutmachung beschlossen, die in der Zeit nach 1990 mehrfach abgeén-
dert, in ihren Grundziigen jedoch nicht mehr in Frage gestellt wurden. Sie ha-
ben, ungeachtet fortdauernder politischer Differenzen, wiederholt die Billigung
des Bundesverfassungsgerichts gefunden. Daran war die verwaltungsgerichtli-
che Rechtsprechung gebunden.
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Fiir das Vermogensrecht 146t sich zunichst feststellen, daf sich die Rechtspre-
chung strikt um eine wortlautgetreue Auslegung des Vermogensgesetzes be-
miiht hat. In der Sache hat dabei vor allem das Bundesverwaltungsgericht die
ihm zu Gebote stehenden Moglichkeiten genutzt, den Anwendungsbereich des
Riickabwicklungsprogramms im Rahmen der der richterlichen Rechtsbildung
aufgegebenen Schranken zu begrenzen. Das 148t sich an Hand der Begriffe
,entschiadigungslose Enteignung™ (§ 1 Abs. 1 lit. a VermG) und ,,unlautere
Machenschaften (§ 1 Abs. 3 VermG) ebenso nachweisen wie fiir den Aus-
schlufltatbestand des § 1 Abs. 8 VermG, dessen extensives Verstindnis etwa
den Ausschlufl der ,Liste 3 — Fille von der Riickgabe ermoglichte. Ver-
gleichbares 146t sich auch fiir den Ausschluftatbestand des ,;redlichen Erwer-
bes“ (§ 4 Abs. 2 VermG) bzw. der ,,Unredlichkeit” (§ 4 Abs.3 VermG) fest-
stellen; hier zeichnet sich die Entscheidungspraxis dadurch aus, daf} sie die
Anforderungen an den ,redlichen Erwerb* eher niedrig, die an die ,,Unredlich-
keit* hingegen eher hoch gehingt hat. So schlof3 etwa die Kenntnis des Erwer-
bers von der ,,Republikflucht* des Eigentiimers dessen Redlichkeit nicht aus.

Sowohl die enge Auslegung der Schidigungstatbestiinde als auch das extensive
Verstindnis des Ausschluftatbestandes stehen freilich sowohl mit dem Geset-
zeswortlaut als auch mit Sinn und Zweck des VermG in Einklang. In Uberein-
stimmung mit der in Artikel 19 des Einigungsvertrages enthaltenen Wertung
bezweckt dieses nur die Wiedergutmachung besonders diskriminierender
Vermogensverluste, und auch nur solcher, die von der SED-Diktatur zu ver-
antworten sind (Artikel 41 Einigungsvertrag).

Die sich im Rahmen vermogensrechtlicher Riickiibertragungsanspriiche erge-
benden Streitigkeiten sind in ihren Grundziigen geklirt. Die verwaltungsge-
richtliche Rechtsprechung zum Vermogensrecht ist durch Konsequenz und
Kontinuitit gekennzeichnet. Sie ist, wenn auch nicht alternativlos, doch in sich
geschlossen, nachvollziehbar und war fiir den Biirger verhiltnisméfBig bald
vorhersehbar. Auf diese Weise hat sie nicht nur Rechtssicherheit geschaffen,
sondern auch den Rechtsfrieden mafgeblich befordert.

Fiir die Fille, in denen eine Riickiibertragung ausscheiden mufite, hat der Ge-
setzgeber mit dem Erlal des Entschiddigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes
(EALG) vom 27. 9. 1994 (BGBI. I S. 2624, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
17. 7. 1997, BGBI. I S. 1823) die Moglichkeit eines finanziellen Ausgleichs
geschaffen. In diesem Artikelgesetz finden sich zusammengefat das Gesetz
iiber die Entschddigung nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermogensfra-
gen (Artikel 1), das Gesetz iiber staatliche Ausgleichsleistungen fiir Enteig-
nungen auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher Grundlage (Ar-
tikel 2) und das NS-Verfolgtenentschiddigungsgesetz (Artikel 3). Damit ist die-
ser Bereich der Aufarbeitung ebenfalls grundsitzlich einer Losung zugefiihrt
worden, auch wenn es in Einzelfragen — z. B. die Bemessungsgrundlage der
Entschidigung betreffend — noch ungeklédrte Punkte gibt. Auch hier hilt sich
die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung bislang strikt an die Vorgaben des
Gesetzgebers.
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Die Moglichkeit des Riickerwerbs enteigneter, nach dem Vermogensgesetz
nicht riickzuiibertragender Vermogenswerte hat sich als dritte Wiedergutma-
chungsalternative herausgebildet. Der Gesetzgeber sieht sie insbesondere fiir
den Fall der sog. ,Mauergrundstiicke* vor (BGBI. I 1996, 980). Speziell die
Verwaltungsgerichte beschiftigende Probleme sind insoweit bisher nicht auf-
getreten.

3.1.2.2 Im Hinblick auf die Abwicklung von Einrichtungen hat das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 24. April 1991 mafgeblich zur Kldrung der
Vorgaben des Einigungsvertrages beigetragen. Allerdings konnte die Aussage
des Gerichts, daB3 die Nichtregelung von Verfahrensfragen im Einigungsver-
trag deshalb unproblematisch sei, weil das Verwaltungsverfahrensgesetz mit
dem 3. Oktober 1990 im Beitrittsgebiet in Kraft gesetzt worden sei, keine ein-
heitliche Praxis der Verwaltungsgerichte im Hinblick auf die Frage herbeifiih-
ren, ob es sich bei einer Abwicklungsentscheidung um einen Verwaltungsakt
handelt. Dementsprechend liegen zu dieser Frage eine Reihe divergierender
Entscheidungen verschiedener Verwaltungsgerichte vor, wobei sich das Bun-
desverwaltungsgericht gegen das Vorliegen eines Verwaltungsaktes ausge-
sprochen hat. Auch die Voraussetzungen fiir die Abwicklung von Hochschu-
leinrichtungen konnten im Ergebnis keiner einheitlichen Antwort zugefiihrt
werden. Da die Abwicklungen aber zwischenzeitlich abgeschlossen sind, hat
sich ein eventuelles Klarstellungsbediirfnis durch Zeitablauf erledigt.

3.1.2.3 Die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zum Beamtenrecht ist —
im Gegensatz zum Arbeitsrecht — diirftig. Die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zu den Sonderkiindigungstatbestinden des Einigungsvertra-
ges hat jedoch auch fiir das 6ffentliche Dienstrecht insoweit Klarheit gebracht,
als die Tragbarkeit eines Beschiftigten nicht allein nach seiner Stellung in der
Hierarchie der DDR und seiner fritheren Identifikation mit dem SED-Regime
pauschal beurteilt werden darf. Verhalten und Einstellung vor dem Beitritt der
DDR sind gleichwohl als (mit Zeitablauf an Bedeutung verlierende) Erkennt-
nisquellen fiir die vom Dienstherrn anzustellende Prognose bedeutsam.

3.1.2.4 Zum Zweiten SED-Unrechtsbereinigungsgesetz liegen bislang nur sehr
wenige Gerichtsentscheidungen vor. Sie betonen jedoch insbesondere die
Grenzen von gesetzgeberischer Wiedergutmachung, die vor allem im Falle der
,verfolgten Schiiler eine auch in der Rechtsprechung vereinzelt zum Aus-
druck gelangende Unzufriedenheit bei den Betroffenen zur Folge haben.

Eine eher technische Problematik des Gesetzes besteht in der Verwendung
zahlreicher unbestimmter Rechtsbegriffe und Generalklauseln, so dafl insoweit
nach wie vor noch ein gewisser Kliarungs- und Konkretisierungsbedarf vor-
handen ist; das gilt nicht zuletzt auch fiir den auf Initiative der Enquete-Kom-
mission eingefiigten § 1a VerwRehaG (moralische Rehabilitierung). Es ist al-
lerdings zu erwarten, daf die Verwaltungsgerichte diese Aufgabe, wie im Falle
des Vermogensrechts auch, bewéltigen werden. Wegen der Vielfalt der Tatbe-
stinde, die vom Gesetz erfafit werden sollen, schiene eine weitergehende tat-
bestandliche Prizisierung auch kaum moglich. Im Gegenteil, angesichts der
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Vielgestaltigkeit der in Frage kommenden Sachverhalte und Lebensschicksale
148t sich vielmehr konstatieren, dal das Gesetz zur Wiedergutmachung des
SED-Unrechts grundsitzlich geeignet ist.

Die von der Enquete-Kommission unterstiitzte Verlingerung der Antragsfri-
sten (bis 31.12.1999) gibt den Opfern der SED-Diktatur die Moglichkeit, nach
Einsicht in ihre Stasi-Unterlagen und ggf. behordlicher Beratung noch bis zum
31. Dezember 2000 Anspriiche nach den Unrechtsbereinigungsgesetzen anzu-
melden. Diese Frist ist zugleich ein angemessener SchluSpunkt fiir die materi-
elle Opferentschidigung. Die zahlreichen Anderungen und Erginzungen, die
der Gesetzgeber an dem Ersten und Zweiten SED-Unrechtsbereinigungsgesetz
vorgenommen hat, zeigen die Komplexitit der zu regelnden Materie wie auch
das Bestreben des Gesetzgebers nach moglichst umfassender Gerechtigkeits-
gewidhrung. Dabei nimmt er den Vorwurf der ,, Kurzatmigkeit™ ebenso in Kauf
wie Defizite bei der Rechtssicherheit und der Rechtsklarheit; die Rechtspre-
chung wird sich erst allmihlich festigen konnen. Generell 146t sich festhalten,
daB das Gesetz in der Offentlichkeit — anders etwa als das Vermogensgesetz —
anfangs nicht die gewlinschte Aufmerksamkeit gefunden hat, was zunichst da-
zu fiihrte, daB die Zahl der Antrdge deutlich hinter den Erwartungen zuriick
blieb. In jiingerer Zeit ist insoweit jedoch eine Trendwende erkennbar.

3.1.3 Justitielle Aufarbeitung auf dem Gebiet des Zivilrechts

Nach der Reform des Familienrechts im Jahr 1965, mit der die Familie als per-
sonliche Lebensgemeinschaft und als Mittel zur Erziehung zur sozialistischen
Personlichkeit verstanden wurde, waren mit der Zivilrechtsreform vom 19. Ju-
ni 1975 das Biirgerliche Gesetzbuch von 1896 und die ZivilprozeSordnung von
1877 durch ,,sozialistische* Kodifikationen ersetzt worden. Mit dem neuen
ZGB (DDR-GVBL. I 1975, 464) kappte die DDR die letzten mit der Bundesre-
publik Deutschland gemeinsamen Rechtstraditionen. Die Folgen wirken im
Einigungsprozefl vor allem auf dem Gebiet des Immobiliarsachenrechts nach.
Das Abstraktionsprinzip des BGB (§§ 873, 925, 929 ff.) — und damit das Aus-
einanderfallen von auf die Verschaffung von Rechten abzielenden Rechtsge-
schiften in ein Verpflichtungs- und ein Verfiigungsgeschift — galt in der DDR
nicht mehr. Privates Grundeigentum konnte nur mit staatlicher Genehmigung
iibertragen werden. Das ZGB sah eine Vielzahl von Eigentumsformen vor.
GroBle Probleme in Restitutionsfillen bereitet neben den unvollstindigen und
unrichtigen Grundbiichern und Beweisfragen vor allem das Auseinanderfallen
von Grundeigentum und dinglichen Nutzungsrechten (Gebdudeeigentum und
sonstigen Nutzungsrechten). Zur Losung so entstandener Konfliktsituationen
hat der Gesetzgeber mit dem Schuldrechtsédnderungsgesetz (SchuldR4ndG vom
21. 9. 1994, BGBI. I S. 2538) und dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz (Sa-
chenRBerG vom 21. 9. 1994, BGBI. I S. 2457) die Einschrinkungen der Gel-
tung des BGB, die der Einigungsvertrag auf dem Gebiet des Bodenrechtes vor-
sieht, erginzt. Auf diese Weise werden bestimmte Fragestellungen geregelt,
wihrend in nicht geregelten Féllen unter Anwendung des allgemeinen Zivil-
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rechts durch die Gerichtsbarkeit Korrekturen vorgenommen werden miissen.
Ziel des Gesetzebers war es, den Gerichten ein Instrumentarium zur Verfiigung
zu stellen, mit dem unter Fortgeltung auch in der DDR bekannter Grundsitze
auf der Grundlage des traditionell gemeinsamen Zivilrechts der Bundesrepu-
blik alsbald Rechtsklarheit in den Bereichen des tiglichen Lebens der Biirger,
aber auch auf dem Gebiet des Bodenrechts fiir Investoren hergestellt werden
konnte. Die vom SED-Regime geschaffenen Probleme haben sich bislang
nicht in allen Rechtsbereichen 16sen lassen.

Die Zivilgerichtsbarkeit hatte bei der Aufarbeitung der SED-Diktatur nur eine
komplementire Funktion. Soweit sich der Bundesgesetzgeber der durch die
Vereinigung entstandenen Transformationsprobleme und Gerechtigkeitser-
wartungen angenommen hat, blieb fiir eine eigenstindige Kontrolle und Kor-
rektur von DDR-Recht durch die Zivilgerichtsbarkeit kein Raum.

3.1.3.1 Ein von den Opfern der SED-Diktatur mit Skepsis betrachteter Gegen-
stand zivilrechtlicher Entscheidungen sind Prozesse um den Widerruf von Zu-
lassungen zum Anwaltsberuf in Féllen der fritheren Zusammenarbeit mit dem
MIS, der praktisch nur in wenigen Fillen ausgesprochen wird. Der Einigungs-
vertrag (Anl. II Kap. III Abschn. IIT Nr. 1, Art. 19) hat die Zulassung von
DDR-Anwilten vor bundesdeutschen Gerichten geregelt. Der Bundesgerichts-
hof hat in einigen Entscheidungen zu den Voraussetzungen des Widerrufs der
Zulassung von Rechtsanwilten, die in der DDR inoffizielle Mitarbeiter des
MI£S gewesen waren, Stellung genommen und hat die Unwiirdigkeitsvoraus-
setzungen weit ausgelegt. Das Bundesverfassungsgericht hat die Verfassungs-
méiBigkeit des zugrundeliegenden Gesetzes (§ 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Prii-
fung von Rechtsanwaltszulassungen, Notarbestellungen und Berufungen eh-
renamtlicher Richter, RNPG vom 24. 7. 1992, BGBI. I S. 1386) bestitigt, je-
doch den Bundesgerichtshof insoweit korrigiert, als nicht jede Form der inoffi-
ziellen Mitarbeit Grundlage fiir einen Eingriff in die Berufsfreiheit sein kann,
sondern der Anwalt als inoffizieller Mitarbeiter fundamentale Schutzgiiter
verletzt haben muf}. Die revolutionidren Gerechtigkeitserwartungen der Opfer
im Hinblick auf die Entfernung friiherer ,,Stasi-Anwilte* sowie die Nichtzu-
lassung ehemaliger hauptamtlicher MfS-Mitarbeiter und Spitzenfunktionire
der SED aus dem Anwaltsberuf haben sich nicht erfiillen kénnen. Dem steht
die Garantie der Berufsfreiheit des Artikels 12 Grundgesetz entgegen. Nicht
nur die verstdndlichen Gefiihle derjenigen Opfer, die heute als Zeugen bzw. als
Verletzte vor Gerichten auftreten und sich dort den Fragen von Anwilten aus-
gesetzt sehen, die frither auf der Seite ihrer Peiniger beschiftigt waren, sondern
auch die Rolle der Anwilte als Organe der Rechtspflege lassen Unzufrieden-
heiten mit dieser Situation als verstdndlich erscheinen.

3.1.3.2 Dort, wo die Zivilgerichte gefordert waren, bedienten sie sich der all-
gemeinen Regeln des Privatrechts, um den Transformationsproblemen gerecht
zu werden. In diesem Zusammenhang wurde, soweit es im einzelnen Fall ein-
schldagig war, in den vom 1. Staatsvertrag sowie dem Einigungsvertrag gezo-
genen Grenzen auf das einschligige DDR-Recht zuriickgegriffen. Die Gerichte
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respektierten dabei grundsitzlich auch die Wertungen der DDR, und zwar auch
dann, wenn sie von parallelen Wertungen des bundesdeutschen Gesetzgebers
abwichen. Bundesdeutsches Recht wurde in diesem Zusammenhang nur liik-
kenfiillend angewandt, und auch nur insoweit, als die von der DDR-Norm vor-
gegebene Wertung dadurch nicht verfilscht wurde.

Erst vor diesem Hintergrund haben die Zivilgerichte in bestimmten Fillen eine
vorsichtige Korrektur der kollisionsrechtlich mafigeblichen Normen des DDR-
Rechts vorgenommen. So werden Normen, deren Anwendung zu mit dem
Grundgesetz unvereinbaren oder unbilligen Ergebnissen fithren wiirde, nur
modifiziert angewendet. Auch finden DDR-Gesetze, in denen eine spezifische
sozialistische Wertung ihren Niederschlag gefunden hat, nur nach einer ent-
sprechenden Korrektur Anwendung.

Fiir die Zivilgerichtsbarkeit stellte sich die Herstellung von Rechtsfrieden vor
allem als Suche nach einem Kompromifl zwischen den Anforderungen der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes auf der einen und rechtsstaatli-
chen Berichtigungsanspriichen auf der anderen Seite dar. Mit Hilfe der allge-
meinen zivilrechtlichen Instrumente waren sie jedoch durchaus in der Lage,
nach einer ausfiihrlichen Abwigung zu einem angemessenen und interessenge-
rechten Ergebnis zu gelangen.

Die Judikatur enthilt insoweit keine Hinweise auf eventuelle Defizite in der
zivilrechtlichen Aufarbeitung durch den Gesetzgeber. Anderslautende Fest-
stellungen aus den Jahren nach 1990 haben sich durch das Titigwerden des
Gesetzgebers mittlerweile erledigt.

3.1.3.3 Im Bereich des Arbeitsrechts ging es, allerdings auf den &ffentlichen
Dienst beschrinkt, vor allem um eine Auswechslung der politisch stark bela-
steten Fiihrungseliten und insoweit auch um eine personelle Erneuerung der
offentlichen Verwaltung. Dabei wurden die wichtigsten Problemfelder durch
den Einigungsvertrag und seine Sonderkiindigungstatbestinde geregelt. Deren
verhiltnisméfBig offene Formulierung bot der richterlichen Rechtsbildung frei-
lich Gelegenheit, das vom Gesetzgeber vorgegebene Programm zu modifizie-
ren und gleichzeitig auch zu relativieren. Wahrend die Sonderkiindigungstat-
bestinde in den Jahren nach 1990 zunichst tatsidchlich als echtes Sonderrecht
begriffen wurden, erfolgte mit der Rechtsprechung von Bundesarbeitsgericht
und Bundesverfassungsgericht in den Jahren ab 1993 eine zunehmende Ein-
ordnung der Sonderkiindigungsgriinde in das normale Kiindigungsrecht, das
eine Einzelfallpriifung bedingt. Deren Anwendungsbereich wurde dadurch
merklich reduziert. So ist wohl vor allem der Faktor Zeit dafiir verantwortlich,
dall die mit den Sonderkiindigungstatbestinden angestrebten Ziele des Eini-
gungsvertrages insgesamt doch weitgehend erreicht wurden.



SchluBbericht 229

3.1.4 Erfolge, Defizite und Moglichkeiten der strafrechtlichen Aufarbeitung
des SED-Unrechts in dogmatischer und empirischer Hinsicht

In den neuen Léndern waren im Friihjahr 1997 insgesamt 52.110 einschlidgige
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren eingeleitet worden. Durch-
schnittlich 24 Prozent dieser Verfahren waren noch unerledigt. Insgesamt 381
Anklagen waren erhoben worden.

Bei der Staatsanwaltschaft II bei dem Landgericht Berlin, die zentral die Er-
mittlungen in zahlreichen Verfahren wegen SED-Unrechts fiihrt, waren zum
31. Januar 1998 insgesamt 22.191 Eingénge registriert. 20.974 Verfahren wa-
ren zu diesem Zeitpunkt erledigt (vornehmlich durch Verfahrenseinstellun-
gen), in 471 Fillen war Anklage erhoben. Offen waren zu diesem Zeitpunkt
noch 1.217 Verfahren.

Im Bereich der Regierungskriminalitit waren zum 31. Januar 1998 insgesamt
7.314 Eingénge registriert, denen 6.820 Erledigungen gegeniiberstanden (da-
von 261 Anklagen und 6.559 sonstige Erledigungen, 494 Verfahren waren
noch offen). Insgesamt 101 Anklagen waren wegen Gewalttaten an der Grenze
erhoben worden, in Fillen von Justizunrecht wurden 63, in Fillen von Wirt-
schaftsstraftaten 47 und wegen Straftaten des MfS (u. a. Entfiihrungen und
Auftragstotungen) 34 Anklagen, wegen Vermogensstraftaten im Zusammen-
hang mit Ausreisefillen 10 Anklagen und in sonstigen Fillen (Wahlfilschung,
Doping) 6 Anklagen erhoben.

13.643 Ermittlungsverfahren hatten sogenanntes Justizunrecht (Rechtsbeugung
im Bereich Berlin Ost und andere Straftaten) zum Gegenstand (13.018 Erledi-
gungen, davon 63 Anklagen, 625 offene Verfahren).

Wegen vereinigungsbedingter Wirtschaftskriminalitdt waren 1.234 Ermitt-
lungsverfahren eingeleitet. 989 Einstellungen standen 98 offene Verfahren und
147 Anklagen bzw. Strafbefehlen gegeniiber, vornehmlich in Wihrungsum-
stellungs- (89) und Treuhandverfahren (43).

Die Anklagen der StA II fiihrten bis zum 31. Januar 1998 zur Verurteilung von
193 Personen. Insgesamt ist es in Berlin und den neuen Bundeslindern bereits
bis zum Friihjahr 1997 zu iiber 450 Verurteilungen gekommen.

Sowohl die Staatsanwaltschaft IT bei dem Landgericht Berlin und die Zentrale
Ermittlungsstelle fiir Regierungs- und Vereinigungskriminalitit beim Polizei-
prasidenten von Berlin als auch die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS) gehen davon aus, dafl neben Eingéngen auf dem Gebiet
der Regierungskriminalitit noch zahlreiche Ermittlungsverfahren in vereini-
gungsbedingten Wirtschaftsstrafsachen zu erwarten sind, da gerade dort zahl-
reiche Vorginge, die einen Anfangsverdacht begriinden kénnen, bislang noch
unentdeckt geblieben sind. Ursache hierfiir sind die Moglichkeiten der Ver-
deckung und der Verschleierung von Straftaten gegen Eigentum und Vermo-
gen sowie die in der Regel professionelle Vorgehensweise der Titer. Die von
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der Enquete-Kommission unterstiitzte erneute Verldngerung strafrechtlicher
Verjahrungsfristen fiir gerade solche Delikte trigt dieser Situation Rechnung.

Vor dem Hintergrund der Statistik, zu der die Ermittlungsverfahren bei den
iibrigen Staatsanwaltschaften der neuen Linder hinzutreten, kann von einer
»slegerjustiz® nicht gesprochen werden. Die Staatsanwaltschaften haben die
Ficht, bei Vorliegen eines Anfangsverdachts ein Ermittlungsverfahren einzu-
leiten. Die Einstellungsquote, die auch auf die teilweise weit in der Vergan-
genheit liegenden Tatvorginge zuriickzufiihren ist, belegt den strikt rechts-
staatlichen und gerechten Umgang mit den Beschuldigten. Zugleich wird
deutlich, daf diejenigen Ermittlungsverfahren, in denen sich der Anfangsver-
dacht zu einem hinreichenden Tatverdacht verdichtet hat, konsequent mit der
Anklageerhebung abgeschlossen werden. Hier miissen sich die Angeschuldig-
ten dem Tatvorwurf und der Priifung ihrer individuellen Verantwortlichkeit
und Schuld stellen.

Die Debatte um die Legitimitit strafrechtlicher Verfolgung von Systemunrecht
der SED-Diktatur ist zumindest in juristischer Hinsicht seit einiger Zeit been-
det. Ein Verzicht auf Strafverfolgung hitte dem Rechtsfrieden nach Uberzeu-
gung der Enquete-Kommission nicht gedient. Dort, wo individuelles Unrecht
nachweisbar ist, miissen sich die Titer fiir ihre Taten und die Folgen ihres
Handelns verantworten. Den Nachweis strafbaren Handels zu fiihren bleibt
Aufgabe des Rechtsstaates. Die Anwendung des jeweils milderen Gesetzes zu-
gunsten des Téters, also entweder des Rechts der DDR oder der Bundesrepu-
blik Deutschland, sowie die bereits eingetretene Verjihrung fiir leichtere De-
likte, tragen dem Vertrauensschutz, den der Rechtsstaat auch dem Titer zu
gewidhren hat, hinreichend Rechnung. Einen Grund, staatlich veranlaf3ten
Machtmif8brauch gegen in der Regel unterlegene Biirger strafrechtlich zu pri-
vilegieren, kann die Enquete-Kommission auch bei finaler Betrachtungsweise
nicht feststellen.

Die strafrechtliche Aufarbeitung der sogenannten Regierungskriminalitit in
der ehemaligen DDR durch die Strafgerichte der Bundesrepublik Deutschland
und — gleichsam in letzter Instanz — durch das Bundesverfassungsgericht bildet
das juristisch schwierigste Kapitel bei der Aufarbeitung der SED-Diktatur. Da
vor allem diese Seite der Aufarbeitung des SED-Unrechts in einem schwer
auflosbaren Spannungsverhiltnis zwischen dem Bediirfnis nach materialer Ge-
rechtigkeit, und damit auch nach Siihne des schweren Unrechts auf der einen
und den rechtsstaatlichen Verbiirgungen des Grundgesetzes auf der anderen
Seite steht, kann es nicht verwundern, daf} ein allgemeiner Konsens iiber Be-
dingungen und Kriterien dieser Aufarbeitung bislang nicht erreicht worden ist.
Exemplarisch sei insoweit zum einen nur auf die Kritik an der ,,Mauerschiit-
zen-Rechtsprechung* hingewiesen, die eine unzureichende Beachtung rechts-
staatlicher Prinzipien zu Lasten der Angeklagten bemingelt, zum anderen aber
auf die strafrechtliche Wiirdigung der Rechtsbeugungsfille, bei der den bun-
desdeutschen Gerichten eine zu nachsichtsvolle Haltung gegeniiber den DDR-
Richtern vorgeworfen wird und der viele Opfer mit Unverstidndnis begegnen.
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Dessenungeachtet hat die Praxis nach und nach doch wichtige Orientierungs-
punkte herausgearbeitet und dem weiteren Umgang mit dem SED-Unrecht so
eine tragfiahige Grundlage verschafft.

Bei der strafrechtlichen Aufarbeitung des SED-Unrechts stehen vor allem fiinf
Deliktsgruppen im Mittelpunkt: die Totungsdelikte an der ehemaligen inner-
deutschen Grenze, die Rechtsbeugungsdelikte der DDR-Justiz, die Verschlep-
pungen politischer Gegner in das Gebiet der DDR, die Spionagedelikte des
MI£S gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland und die Wahlfilschungsde-
likte. Thre Untersuchung ergibt ein heterogenes Bild.

Zu allseits befriedigenden und rechtlich iiberzeugenden Losungen gelangt die
Rechtsprechung dort, wo den Belangen materialer Strafgerechtigkeit ohne
Verletzung formal-rechtsstaatlicher Erfordernisse Rechnung getragen werden
kann (Mauerschiitzen, Wahlfidlschung). Wo dagegen Gerechtigkeitserwartun-
gen und Strafbediirfnisse mit formal-rechtsstaatlichen Postulaten in Konflikt
geraten, ist die Justiz sachlich nicht in der Lage, letztere zugunsten der ersteren
zu opfern. Das mag namentlich bei den Rechtsbeugungsdelikten auch psycho-
logische Ursachen haben (zum Vergleich mit der Zeit nach 1945 s. u. 3.2.).
Wo eine Bestrafung schlieflich mit dem Billigkeitsempfinden kollidieren
kann, ist die Rechtsprechung offenkundig auch bereit, die Anforderungen an
die Uberzeugungskraft der Begriindung nicht zu iiberspannen (Spionage).

3.1.4.1 Der Einsatz des Strafrechts zur Aufarbeitung der SED-Diktatur ver-
stolt grundsitzlich nicht gegen rechtsstaatliche Grundsitze. Gleichwohl ist es
jedoch nur in engen Grenzen moglich, das SED-Unrecht strafrechtlich aufzu-
arbeiten. Wesentliche Dimensionen dieses Unrechts entziehen sich strafrecht-
licher Erfassung. In den gezogenen Grenzen ist die strafrechtliche Aufarbei-
tung, wenn nicht rechtsstaatlich geboten, so doch rechtspolitisch sinnvoll.

Die aufgrund des Einigungsvertrags getroffene Regelung zur strafrechtlichen
Aufarbeitung des SED-Unrechts in Artikel 315 EGStGB und ihre Handhabung
durch die Rechtsprechung geniigt deshalb rechtsstaatlichen Anforderungen,
insbesondere dem Artikel 103 Abs.2 GG (Gesetzlichkeitsprinzip, Riickwir-
kungsverbot — vgl. die neueste Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts, Beschlufs vom 7. 4. 1998 — 2 BvR 2560/95).

Vor diesem Hintergrund bereitet die Bestrafung wegen in der DDR begange-
ner Wahlfilschungen keine grundsitzlichen Probleme. Aufgrund gewisser de-
mokratischer Elemente, die den Wahlen auch in der DDR noch eigneten und
vom dortigen Wahlfdlschungstatbestand strafrechtlich geschiitzt waren, hat die
Rechtsprechung eine ,,Kontinuitit des Unrechtstyps* iiberzeugend bejaht, die
es erlaubte, insbesondere die Wahlfidlschungen anldflich der Kommunalwahl
von 1989 auch nach der Wiedervereinigung noch strafrechtlich zu ahnden.

Vor allem aber hat die intensive Auseinandersetzung von Bundesgerichtshof
und Bundesverfassungsgericht mit dem strafrechtlichen Riickwirkungsverbot
(Artikel 103 Abs. 2 GG) dazu beigetragen, die im Gefolge der NS-Herrschaft
und der Niirnberger Prozesse verbliebene Unsicherheit iiber die Zuldssigkeit
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eines Riickgriffs auf das Naturrecht zu beseitigen und einer am geltenden
Recht ausgerichteten, wertgebundenen Betrachtungsweise Platz zu machen.
Dank der Rechtsprechung zur Mauerschiitzen-Problematik steht heute fest, dafl
sich ein Staat und seine Organe nicht (mehr) beliebig von allen strafrechtlichen
Konsequenzen ihres Tuns freizeichnen konnen, und daf sich das in Artikel 103
Abs. 2 GG enthaltene Riickwirkungsverbot nicht als eine absolut uniiberwind-
bare Hiirde bei der Ahndung vorrechtsstaatlichen Regimeunrechts erweist.

Das Spannungsverhéltnis zwischen dem im Rechtsstaatsprinzip (Artikel 20
Abs. 3 GG) verkorperten Gedanken materialer (Strafrechts-) Gerechtigkeit und
dem letztlich auch rechtsstaatlich fundierten Riickwirkungsverbot des Artikel
103 Abs. 2 GG ist zumindest in den Fillen schwerer VerstoBle gegen den (von
den deutschen Gerichten universell verstandenen) internationalen Menschen-
rechtsstandard heute zugunsten der materialen Gerechtigkeit aufgeldst. Die ge-
gen dieses Ergebnis schon frither vorgetragenen Einwinde, die eine strafrecht-
liche Aufarbeitung des SED-Unrechts, und insbesondere eine Bestrafung der
Mauerschiitzen und ihrer Hintermédnner unter Riickgriff auf naturrechtliche
Prinzipien ebenso wenig zulassen wollten wie unter Zugrundelegung der sog.
Radbruchschen Formel, diirften damit {iberholt sein. Denn nach heutigem Er-
kenntnisstand sind fiir die strafrechtliche Ahndung durch die Bundesrepublik
Deutschland nicht fiir ewig gehaltene Prinzipien des Naturrechts der insoweit
entscheidende Mafstab fiir die Relativierung positivistischer Gestaltungsfrei-
heit von Diktaturen, sondern der gesicherte Bestand des Volkerrechts. Vor die-
sem Hintergrund erweist sich die noch in den Jahren nach 1990 vielfach fiir
erforderlich erachtete Einschrinkung des Artikel 103 Abs. 2 Grundgesetz als
gegenstandslos.

Die Mauerschiitzen-Problematik konnte auf diese Weise iiberzeugend gelost
werden, und zwar im Hinblick auf die Grenzsoldaten ebenso wie hinsichtlich
ihrer Befehlshaber im Nationalen Verteidigungsrat der DDR und im Politbiiro
der SED. Zwar waren zwischen materieller (Strafrechts) Gerechtigkeit und
Rechtssicherheit auch andere Wege vorgeschlagen worden. Ob sie aus rechts-
systematischen und -methodischen Aspekten heraus jedoch vorzugswiirdig
gewesen wiren, ist fraglich. Jedenfalls trug die Milde der gegen die unmittel-
bar handelnden Mauerschiitzen verhidngten Strafen der Tatsache Rechnung,
dal diese ihrerseits Opfer eines sie indoktrinierenden und korrumpierenden
Systems waren.

Im iibrigen ist die begrenzte Leistungsfihigkeit des Rechtsstaates, manifestiert
insbesondere im Riickwirkungsverbot von Artikel 103 Abs. 2 GG, eines der
grofiten Probleme bei der strafrechtlichen Aufarbeitung der SED-Diktatur.
Dieses steht zwar einem durch das Strafrecht gewihrleisteten Menschenrechts-
schutz nicht entgegen, und erlaubt deshalb zumindest die Verfolgung und Ab-
urteilung der gravierenden Unrechtsformen des iiberwundenen Systems. Im
iibrigen ist es jedoch ausschlaggebend dafiir, da} bestimmte Beeintrichtigun-
gen der personlichen Lebenssphire, wie z. B. die Zerstorung von Vertrauens-
beziehungen und von beruflichen Karrieren, straflos geblieben sind.
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Nicht jeder Fehlschlag bei der strafrechtlichen Aufarbeitung findet seine Ursa-
che freilich in der mangelnden Ausrichtung rechtsstaatlicher Instrumentarien
auf die Bewiltigung einer vorrechtsstaatlichen Vergangenheit. So will insbe-
sondere die vom Bundesverfassungsgericht angeordnete Straffreiheit fiir die
vom MIfS vom Boden der DDR aus betriebene Spionage nicht als alternativlo-
ses Produkt ordnungsgemifBer Verfassungsauslegung erscheinen, sondern, wie
auch das Sondervotum dieser Entscheidung deutlich macht, nur als eine mogli-
che Verfassungskonkretisierung. Ob ein anderes Ergebnis vorzugswiirdig ge-
wesen wire, ist hier aus Griinden der Funktionentrennung und der Verfas-
sungsorgantreue zum Bundesverfassungsgericht nicht weiter zu untersuchen.
Festgestellt werden kann jedoch, da3 die Wirkungen dieser Entscheidung einer
Amnestie nahe kommen.

3.1.4.2 Ungewohnte rechtliche Schwierigkeiten bereitete im Bereich der straf-
rechtlichen Aufarbeitung eine gewisse Zuriickhaltung des Gesetzgebers, die es
der Justiz iiberliel, im wesentlichen unter Anwendung der allgemeinen straf-
rechtlichen Prinzipien ein eigenes Verarbeitungskonzept zu entwickeln. Die
letztlich nur politisch zu entscheidende Frage, ob die Verletzung von ,,Ge-
meinwohlbelangen* der DDR oder die Orientierung an ihrer Rechtsordnung
(z. B. dem Grenzgesetz) im Einzelfall strafwiirdiges Unrecht darstellten, ist
vom Gesetzgeber nicht beantwortet worden. Dies trug dazu bei, der strafrecht-
lichen Aufarbeitung stellenweise experimentelle Ziige zu verleihen. Anderer-
seits war so eine fallbezogene Annidherung an die grundlegenden (verfassungs-
rechtlichen) Probleme der strafrechtlichen Aufarbeitung sichergestellt, die de-
ren schrittweise Bewiltigung ermdglichte und auch fiir eine Korrektur von
Fehlentwicklungen Raum gab. Letztlich war wohl nur so das Risiko zu ver-
meiden, daf} ein ehrgeizigeres und detaillierteres normatives Aufarbeitungs-
konzept pauschal an den Hiirden der Verfassung gescheitert wire.

3.1.4.3 Eine (vorldufige) Bilanz strafrechtlicher Aufarbeitung ist moglich, da
diese in eine abschlieBende Phase eingetreten ist.

Im wesentlichen sind die Bemiihungen der Strafjustiz (unter Einschluf} des
Bundesverfassungsgerichts) erfolgreich verlaufen. Der Rechtsprechung ist es
gelungen, in einem wenig vorstrukturierten Bereich ein im wesentlichen
schliissiges Konzept zu entwickeln, das auf eine Bestrafung von gravierenden
Menschenrechtsverletzungen und auf die Wahrung einer Verfolgungskonti-
nuitit angelegt ist. Generelle Zweifel an diesem Ansatz bestehen nicht. Soweit
aus funktionell-rechtlichem Blickwinkel Einwidnde formuliert worden sind —
etwa eine stirkere Riicksichtnahme auf die unterbliebene Anderung des Artikel
103 Abs. 2 GG gefordert wurde — sind sie zumindest faktisch tiberholt.

In tatsdchlicher Hinsicht stellte der Umfang des kriminellen SED-Unrechts die
deutsche Strafjustiz vor erhebliche Kapazititsprobleme. Strukturelle Probleme
verursachte dabei vor allem, dafl eine foderal gegliederte Justiz das Unrecht
eines zentralistischen Staates aufzuarbeiten hatte. In der nur halbherzigen per-
sonellen Unterstiitzung der Linder fiir die beim Kammergericht in Berlin er-
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richtete Generalstaatsanwaltschaft II ist dies immer wieder augenfillig gewor-
den.

Negativ schlédgt fiir die unmittelbar Betroffenen die lange Dauer der einzelnen
Verfahren ebenso zu Buche wie die Dauer des Gesamtvorgangs. Beides ist
dem Rechtsstaat nicht zutriiglich. Die Offentlichkeit muBte sich iiber ein knap-
pes Jahrzehnt hinweg kontinuierlich mit der justitiellen Aufarbeitung der SED-
Diktatur und der Uberwindung ihrer Folgen auseinandersetzen. Auf diese Wei-
se leistet gerade die strafrechtliche Aufarbeitung durch die Feststellung zeithi-
storisch wichtiger Sachverhalte faktisch auch einen wichtigen Beitrag zur ge-
sellschaftlichen BewuBtseinsbildung, ohne da es dabei entscheidend auf die
Anzahl der rechtskriftigen Verurteilungen oder die Hohe der jeweils ausge-
worfenen Strafen ankéme.

3.2 Rechtsvergleichende Betrachtung der justitiellen Aufarbeitung von
nationalsozialistischem Unrecht einerseits und dem Unrecht der SED-Diktatur
andererseits

3.2.1 Allgemeines

3.2.1.1 Zwischen der Aufarbeitung der NS-Diktatur und der SED-Diktatur
durch die Bundesrepublik Deutschland und ihre Organe bestehen grundlegen-
de historische und soziologische Unterschiede, die auch fiir den rechtlichen
Umgang mit der je vorrechtsstaatlichen Vergangenheit von entscheidender
Bedeutung sind. Wihrend die Deutschen sich von der NS-Diktatur nicht aus
eigener Kraft befreien konnten und mit allen ihren Eliten mehr oder weniger
stark in das zwischen 1933 und 1945 etablierte Regime verstrickt waren, er-
folgte die Befreiung von der SED-Diktatur nicht zuletzt durch den Mut und die
Entschlossenheit der Deutschen in der DDR. Ihre friedliche Revolution, von
der weitaus iiberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung getragen, gipfelte im
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland. Fiir die Bereitschaft zur
umfassenden Aufarbeitung der SED-Diktatur ist dies von entscheidender Be-
deutung, zumal die Verantwortlichen fiir das regimegestiitzte Unrecht in der
DDR im vereinten Deutschland eine abgrenzbare Gruppe sind. Mit den Tri-
gern der friedlichen Revolution sowie den politischen, administrativen und
wirtschaftlichen Fachleuten aus Westdeutschland stand nach 1990, anders als
nach 1945, eine unbelastete Elite zur Verfiigung, die eine seridse Aufarbeitung
der SED-Diktatur ermdglichte, ohne daf} der institutionelle oder wirtschaftliche
Aufbau in den neuen Landern dadurch beeintréchtigt worden wire.

Anders als nach 1945 war die Aufarbeitung der SED-Diktatur auch nicht von
aullen oktroyiert. Die Oppositionsgruppen und die neuen Parteien haben sehr
friih tiber die Machenschaften und die Strukturen des MfS informiert und auf-
geklirt. Der Druck und die 6ffentlich erhobenen Forderungen nach einer Straf-
verfolgung Verantwortlicher des SED-Regimes wurde so gro83, daf selbst die
Triger des alten Regimes sich veranlaflt sahen, bereits im Jahr 1989 mit der
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strafrechtlichen Verfolgung zu beginnen. Der ,zeitweilige Ausschufl der
Volkskammer zur Uberpriifung von Fillen des AmtsmiBbrauchs, der personli-
chen Bereicherungen und anderen Verdachts der Gesetzesverletzung®, der sich
am 22. November 1989 unter Vorsitz des ehemaligen Prisidenten des Obersten
Gerichts der DDR, Heinrich Toeplitz, konstituiert hatte, konnte nicht zuletzt
wegen Verstrickungen seiner Mitglieder mit dem Systemunrecht den erhobe-
nen Forderungen nicht geniigen. Zwar wurden 1990 wegen Wahlfilschungs-
delikten die ersten Anklagen erhoben. Wihrend jedoch die im Oktober begon-
nene Strafverfolgung zunéchst nur auf die Présentation von ,,Bauernopfern®
zur Sicherung der Stellung der SED abzielte, wurde im Friihjahr 1990 durch
die demokratisch gewidhlte Volkskammer der DDR und die Strafverfolgungs-
behorden der DDR eine systematische justitielle Aufarbeitung eingeleitet. Ob-
gleich es vor dem 3. Oktober 1990 nur zu sehr wenigen Verurteilungen kom-
men konnte, ist die intensive Strafverfolgung durch DDR-Staatsanwaltschaften
im Jahr 1990 mit den Schwerpunkten der Wirtschaftsdelikte und der Wahlfil-
schung beachtlich, bedenkt man dabei deren problematische personelle Beset-
zung und die wegen der unsicheren Berufsaussichten allmihliche schwindende
Motivation der Ermittler.

3.2.1.2 Auch die anders geartete weltpolitische Lage diirfte bis zu einem ge-
wissen Grad mit dafiir verantwortlich sein, dafl die Aufarbeitung der SED-
Diktatur durch den deutschen Rechtsstaat insgesamt beherzter und erfolgrei-
cher in Angriff genommen werden konnte, als dies nach 1945 hinsichtlich der
NS-Diktatur der Fall war. Bei der juristischen Vergangenheitsbewiltigung
nach dem II. Weltkrieg iiberlagerte der sich schnell verschirfende Ost-West-
Konflikt schon bald die rechtlichen, moralischen und ethischen Fragen zum
Umgang mit dem NS-Unrecht. Im Unterschied zu damals findet die juristische
Aufarbeitung des SED-Unrechts in einer Zeit ohne #uflere Bedrohung
Deutschlands statt. Es gibt funktionierende rechtsstaatliche Strukturen und eine
funktionierendes Gerichtswesen, das sich auf die anstehenden Rechtsfragen
konzentrieren kann, ohne zu tagespolitischer Folgenberiicksichtigung gezwun-
gen zu sein.

3.2.2 Problem der personellen Kontinuitdit

Wiihrend die personelle Kontinuitit des Justizpersonals in den westlichen Be-
satzungszonen nach 1945 weitestgehende Verstindigungsmoglichkeiten zwi-
schen Richtern und Angeklagten sicherte, fehlt es an solchen bei der Bewiilti-
gung der SED-Diktatur. Die Richter, die iiber diese zu befinden haben bzw.
hatten, kommen i. d. R. aus einer anderen Gesellschaftsordnung; ihnen ist die
personliche wie gesellschaftliche Situation, in der sich die Angeklagten oder
Beklagten befanden, mehr oder weniger fremd. Wihrend nach 1945 das aus
personlicher Erfahrung gespeiste Wissen um den Druck, die Verfiihrungen und
die Angste dieser Zeit eine grundlegende Verstindnisbereitschaft forderte, und
es den Richtern leicht fiel, die Rollen zu tauschen, kennzeichneten i. d. R.
emotionale Distanz und Niichternheit die Situation nach 1990.
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Das ist nicht unbedingt ein Nachteil, wie selbst der Blick auf die heute als pro-
blematisch empfundenen Fille der Ahndung von Justizunrecht zeigt. Wihrend
nach 1945 im Ergebnis kein einziger Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit
wegen eines unrechtméfigen Todesurteils rechtskriftig verurteilt wurde, 146t
sich mit Blick auf die SED-Diktatur doch eine Reihe von strafrechtlichen Ver-
urteilungen wegen Rechtsbeugung u. a. ausmachen. Insgesamt fand unter an-
derem dadurch eine personelle Erneuerung statt.

3.2.3 Umgang mit der Amnestie

Was den Umgang der Bundesrepublik Deutschland mit der Frage einer Amne-
stie fiir regimegestiitztes Unrecht anlangt, so lassen sich ebenfalls grundlegen-
de Unterschiede zwischen der Zeit nach 1945 und der Zeit nach 1990 feststel-
len. Wihrend bereits fiinf Jahre nach dem Zusammenbruch der NS-Diktatur
eine umfassende Amnestiebewegung einsetzte, in deren Verlauf die zivil- wie
die strafrechtlichen Sanktionen zuriickgenommen oder iiberhaupt nicht mehr
verhdngt wurden, ist die Strafverfolgung des von der SED-Diktatur gestiitzten
Unrechts auch neun Jahre nach ihrem Zusammenbruch noch in vollem Gange.
Das gilt — mit deutlich abnehmender Tendenz freilich — auch fiir die dienst-
und arbeitsrechtliche Aufarbeitung.

3.3 Rechtsvergleichende Betrachtung der justitiellen Aufarbeitung in Mittel-
und Osteuropa unter verfassungsrechtlichen und rehabilitationsrechtlichen
Gesichtspunkten

In nahezu allen Staaten des fritheren kommunistischen Machtbereichs lassen
sich mehr oder weniger umfassende Ansdtze zur Aufarbeitung der diktatori-
schen Vergangenheit ausmachen. Dabei ist die Bandbreite der Aufarbeitungs-
bemiihungen freilich weit gespannt.

3.3.1 Ebene der Verfassung

Auf der ranghochsten Ebene der Verfassungsgebung enthalten sich alle Lander
Mittel- und Osteuropas einer ausdriicklichen Stellungnahme zur kommunisti-
schen Vergangenheit. Haufiger sind dagegen punktuelle Verurteilungen ein-
zelner Unrechtskomplexe in besonderen parlamentarischen Gesetzen und Ent-
schlieBungen anzutreffen. Zu einer radikalen Globalabrechnung mit der kom-
munistischen Diktatur hat sich nur das tschechische Parlament mit dem sog.
Kommunistengesetz vom 9. Juli 1993 durchgerungen, welchem sich das slo-
wakische Parlament im Mirz 1996 verbal angeschlossen hat. Auch in der Ver-
fassungsjudikatur hat das tschechische Verfassungsgericht die deutlichsten
Worte gefunden, um vom wertenden Standpunkt materieller Rechtsstaatlich-
keit aus die Illegitimitét des totalitiren kommunistischen Regimes zu verurtei-
len. Demgegeniiber hat sich das ungarische Verfassungsgericht, das die Lega-
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litat des formellen Rechtsstaats stirker betont, mit Wertungen zuriickgehalten,
ohne allerdings einen Zweifel daran zu lassen, da3 der kommunistische Staat
kein Rechtsstaat war.

3.3.2 Strafrechtliche Aufarbeitung, Zugang zu offentlichen Amtern

3.3.2.1 Der Umgang mit den Tétern ist bisher fast tiberall durch Zuriickhaltung
gekennzeichnet. Nicht die Rache, sondern das Bestreben nach nationaler Ver-
sohnung prigt das Bild. So wirken die Exkommunisten iiberall weiter, wenn
auch in bezug auf ihre demokratische Erneuerung und ihr politisches Gewicht
erhebliche Unterschiede festzustellen sind. In Ru3land und der Ukraine, wo sie
nach dem August-Putsch 1991 verboten wurden, sind die kommunistischen
Parteien wiedererstanden und nehmen im Parteiensystem eine maBgebende
Stellung ein.

3.3.2.2 Uber die strafrechtliche Verfolgung der kommunistischen Unrechtsta-
ten ist hauptsédchlich in den mitteleuropdischen Lédndern lingere Zeit heftig
diskutiert worden; in der Praxis ist aber selbst dort wenig geschehen, wo die
gesetzlichen Voraussetzungen der Strafbarkeit geklidrt worden sind. In dieser
Hinsicht bestehen in Tschechien die klarsten Verhiltnisse, da die gesetzliche
Regelung, nach der die Verfolgungsverjahrung bis Ende 1989 ruhte und einer
Strafverfolgung mithin nicht im Wege steht, vom Verfassungsgericht bestitigt
worden ist. Eine Klarheit im entgegengesetzten Sinne besteht in Ungarn, wo
verschiedentliche parlamentarische Vorstoe zur Beseitigung des Verjih-
rungshindernisses am Widerstand des Verfassungsgerichts gescheitert sind.
Hier ist die Unverjdhrbarkeit auf die schweren Verbrechen beschrinkt, die
auch nach Volkerrecht strafbar und unverjéhrbar sind. Praktische Auswirkun-
gen hat diese Rechtslage im Hinblick auf die 1956 begangenen Massener-
schieBungen, deren strafrechtliche Verfolgung nunmehr im Gange ist. Der pol-
nische Sejm hat erst im Juli 1995 die Verjahrungsfrage im tschechischen Sinne
geregelt, zu einem spiten Zeitpunkt, zu dem die Frage in der Offentlichkeit
kaum mehr eine Rolle spielte.

Die fiir die strafrechtliche Aufarbeitung in Deutschland wichtigste Frage, ob
die nach kommunistischem Rechtsverstindnis nicht strafbaren Unrechtstaten
infolge des demokratisch-rechtsstaatlichen Wandels des Rechtsverstindnisses
nachtréglich strafbar geworden sind oder ob ihrer Strafbarkeit das Riickwir-
kungsverbot entgegensteht, wird dagegen in keinem anderen Land gestellt oder
auch nur diskutiert.

3.3.2.3 Die Titer kommunistischer Unrechtstaten werden in Mitteleuropa nur
vereinzelt und in RuBlland sowie der Ukraine iiberhaupt nicht zur Verantwor-
tung gezogen. Hingegen ist ihnen der Zugang zu den hoheren Amtern in eini-
gen mittel- und osteuropdischen Staaten in etwas stirkerem Mafe verwehrt
worden. Am entschlossensten ist dies mit dem tschechoslowakischen ,,Lustra-
tionsgesetz*“ vom 4. Oktober 1991 geschehen, das in der Folgezeit allerdings
nur in der Tschechischen Republik konsequent durchgefiihrt worden ist, wéh-
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rend es in der Slowakei praktisch unbeachtet blieb. Im Gegensatz zum Ver-
botsprinzip, das den tschechischen sowie den weit weniger effektiven estni-
schen und bulgarischen Regelungen zugrundeliegt, hat der ungarische Gesetz-
geber im Sommer 1994 ein Uberpriifungsverfahren nach dem Transparenz-
prinzip eingefiihrt. Hiernach hat die Feststellung einer politischen Belastung
im Umkreis des fritheren Staatssicherheitsdienstes die Folge, dafl der betroffe-
ne Amtsinhaber sich entscheiden muf3, ob er das Amt freiwillig und unauffillig
rdaumt oder die Offenlegung seiner Vergangenheit und damit die Reaktion der
Offentlichkeit in Kauf nimmt. In RuBland und der Ukraine ist die Lustration
kein Thema.

In Tschechien, Ruménien und Polen sind Gesetze geschaffen worden, die den
Zugang zu noch vorhandenen Akten der Geheimdienste regeln sollen und den
Willen zur Ermoglichung einer Aufarbeitung der Vergangenheit ausdriicken.

3.3.2.4 Vollig aus diesem Rahmen fillt in diesem Zusammenhang Albanien,
wo die fritheren kommunistischen Machthaber aus machtpolitischem Kalkiil
strafrechtlich verfolgt und aus den offentlichen Amtern entfernt wurden. Al-
lerdings bestehen erhebliche Zweifel, ob insoweit iiberhaupt von einer ,,rechts-
staatlichen Aufarbeitung der Vergangenheit gesprochen werden kann. In Al-
banien kam es zwar 1992 zur Entmachtung der Kommunisten, die Methoden
politischer Repression existierten aber auch unter der bis 1997 regierenden
demokratischen Partei unverindert weiter.

3.3.3 Situation der Opfer in Mittel- und Osteuropa

Im Gegensatz zu der Zuriickhaltung gegeniiber den Tétern ist die Bereitschaft,
den Opfern der kommunistischen Gewaltherrschaft (materiale) Gerechtigkeit
widerfahren zu lassen, in den Staaten Mittel- und Osteuropas wesentlich gro-
Ber.

Die Opfer rechtsstaatswidriger Verurteilungen sind iiberall strafrechtlich reha-
bilitiert worden, mag man sich fiir eine gesetzliche Pauschalrehabilitierung
(Bulgarien, Albanien, Estland, Ungarn 1945/63) oder fiir die individuelle Re-
habilitierung im Einzelverfahren (Tschechische und Slowakische Republik,
Ungarn 1963/89, Polen, Ruflland, Ukraine) entschieden haben. Auch eine ver-
waltungsrechtliche Rehabilitierung der Opfer politischer Verfolgungsmal-
nahmen ist liberall erfolgt. Die Rehabilitierung 16st iiberall Entschidigungs-
und Ausgleichsanspriiche aus, deren Umfang zwar unterschiedlich, aber durch
die knappen Staatsfinanzen generell stark begrenzt ist. Eine russische Beson-
derheit stellt die kollektive Rehabilitierung der unter Stalin verfolgten Volker
dar, der aber praktisch nur eine moralische Bedeutung zukommt.



SchluBbericht 239

3.3.4 Fazit

Fast alle Linder Mittel- und Osteuropas stehen auf dem Boden der Rechtskon-
tinuitdt mit dem altem Regime. Dies findet seine Erkldrung in der ProzefBhat-
tigkeit des politischen Umbruchs. Innerhalb dieser Gemeinsamkeit, die gene-
rell einen behutsamen Weg der juristischen Vergangenheitsbewiltigung be-
dingt, gibt es aber deutliche regionale Unterschiede. Am konsequentesten ist
die Abrechnung mit dem kommunistischen Regime in der Tschechoslowakei
eingeleitet und ab 1993 in der Tschechischen Republik vollzogen worden. Die
grofere Zuriickhaltung in den beiden anderen mitteleuropédischen Léndern,
Ungarn und Polen, ist darauf zuriickzufiihren, daf3 sich hier bereits vor der de-
mokratisch-rechtsstaatlichen Wende von 1989/90 ein Systemwandel von der
totalitdren zur autoritidren Einparteiendiktatur vollzogen hatte. Da sich hier be-
reits in kommunistischer Zeit rechtsstaatliche Ansitze entwickelt hatten, war
das Bediirfnis nach einer radikalen Distanzierung von der Vergangenheit na-
turgemifB nicht so grofl wie in der bis 1989 totalitir regierten Tschechoslowa-
kei. Dieses Bediirfnis hat nur in Tschechien, nicht aber in der Slowakei zu
greifbaren Ergebnissen gefiihrt. Die Entschiedenheit der Ablehnung der kom-
munistischen Vergangenheit ist auch fiir Estland bemerkenswert, wo diese mit
einer Fremdherrschaft gleichgesetzt wird. Die gemifigtere Umsetzung der
Aufarbeitungsgrundsitze in der Praxis erscheint dagegen eher als Ausdruck
realpolitischer Klugheit, die die Existenz einer grofien russischen Minderheit
und die Ndhe Rufllands ebenso in Rechnung stellen mufl wie mangelnde Ver-
laBlichkeit des Westens in Krisensituationen. Siidosteuropa bietet ein diffuse-
res Bild. Die gemeinsame Ausgangsbasis ist gewi} die historisch bedingte
Schwiche der rechtsstaatlich-demokratischen politischen Kultur. Auf dieser
Basis haben unterschiedliche Machtverhiltnisse unterschiedliche Ergebnisse
gezeitigt. In Bulgarien wurde die juristische Bewiéltigung der kommunistischen
Vergangenheit nur 1990/92 ernsthaft in Angriff genommen, aber die Riickkehr
der postkommunistischen Sozialisten zur Macht hat den eingeleiteten Prozel3 —
jedenfalls bis zum Friithjahr 1997 — zum Stillstand gebracht. In Bezug auf
RuBland und die Ukraine kann schlieBlich nur auf der Opferseite von Ansitzen
einer Aufarbeitung gesprochen werden. Die Téter haben nichts zu befiirchten,
und den Funktionstrigern des tiberwundenen kommunistischen Regimes ste-
hen die Tiiren zu den Amtern der neuen Staatsordnung offen, die sich in einem
pluralistisch-autoritiren Ubergangsstadium zu einer ungewissen Zukunft be-
findet.

Sondervotum der Mitglieder der Gruppe der PDS und des Sachverstindigen
Mocek

Im Mittelpunkt des Berichts steht die ,strukturelle Leistungsfahigkeit des
Rechtsstaates bei der Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozef
der deutschen Einheit.” Der Bericht lduft auf eine unkritische Legitimation des
Wechsels des Rechtssystems sowie seiner juristischen Durchsetzungsmecha-
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nismen hinaus. Kritik wird nicht an der Verletzung rechtsstaatlicher Standards
wihrend des Transformationsprozesses geiibt, sondern allenfalls an der man-
gelnden Radikalitdt bei der Durchsetzung bestimmter Vorgaben. Mingel des
Einigungsprozesses, soweit sie den Staat und die Justiz betreffen, werden auf
subjektive Wahrnehmungsfehler der Ostdeutschen reduziert oder auf das Wir-
ken von ,Seilschaften” zuriickgefiihrt, die das Ansehen des Rechtsstaates
schwichen wiirden. Die grundlegende Annahme, auf der diese Rechtfertigung
beruht, ist die vom ,,menschenfeindlichen SED Regime* bzw. von der ,,SED-
Diktatur®, letztlich eine andere Fassung der unwissenschaftlichen Verdrén-
gungsvokabel vom ,,Unrechtsstaat DDR.* Generell wird dem Rechtsstaat eine
Leistungsfihigkeit bei der ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur* atte-
stiert. Versteht man das Rechtsstaatsprinzip jedoch vor allem als Willkiirver-
bot, als Limitierung der Staatsgewalt im Interesse der Biirger, dem wiederum
die Verfassungsdirektiven Gesetzlichkeitsprinzip, Gleichheitsgebot oder
UbermaBverbot dienen, so ergibt sich ein anderes Urteil. Das Hauptaugenmerk
des Votums richtet sich auf das umstrittenste juristische Thema, auf die soge-
nannte strafrechtliche Vergangenheitsbewiltigung.

Die Mehrheit der Enquete-Kommission kommt zu dem Ergebnis, daf} der Ein-
satz des Strafrechts bei der Aufarbeitung des sogenannten DDR-Unrechts nicht
gegen rechtsstaatliche Grundsétze versto3e. Die Handhabung der entsprechen-
den Regelung im Einigungsvertrag (Art. 315 EGStGB) durch die Rechtspre-
chung geniige rechtsstaatlichen Anforderungen, insbesondere dem im Art. 103
Abs. 2 des Grundgesetzes geregelten Gesetzlichkeitsprinzip, aus welchem sich
wiederum das Riickwirkungs- und Analogieverbot ableiten. Demgegeniiber ist
zu konstatieren: Art. 315 EGStGB legt den Rechtsanwender bei der Verfol-
gung von Straftaten, die noch in der DDR begangen worden sind, eindeutig auf
das zur Tatzeit am Tatort geltende Strafrecht, also auf das Strafrecht der DDR
(wenn die bundesdeutschen Regelungen nicht milder sind) fest. Dies entspricht
der Regelung des Art. 103 Abs. 2 Grundgesetz. Sofern das Strafrecht der BRD
(Alt) fiir bestimmte in der DDR veriibte Straftaten (z. B. Spionage gegen die
BRD) schon vor dem 3. Oktober 1990 galt, regelt der Einigungsvertrag, dal3 es
dabei verbleibt.

In der Praxis wurde jedoch vor allem in Strafprozessen gegen Grenzsoldaten
der DDR, aber auch in Verfahren gegen Mitglieder des Nationalen Verteidi-
gungsrates der DDR, Offiziere der Grenztruppen, Angehorige des Politbiiros
der SED und zum Teil in Rechtsbeugungsverfahren gegen friihere Justizfunk-
tiondre der DDR das Gesetzlichkeitsprinzip vielfach unterlaufen. In den Gren-
zerprozessen wurden entweder durch die Anwendung der ,,Radbruchschen
Formel* oder durch die Berufung auf im Volkerrecht statuierte Menschen-
rechte die Rechtfertigungsgriinde des Grenzgesetzes fiir unbeachtlich bzw.
nichtig erkldrt und damit Verurteilungen herbeigefiihrt. Auf einer dritten Ar-
gumentationsebene wurde das DDR-Recht menschenrechtsfreundlich ausge-
legt. Zwangsliufig folgte die Bestrafung der sogenannten Titer hinter den Ti-
tern, also der politisch Verantwortlichen. Das BVerfG hat dieses Vorgehen mit
seinem Beschlul vom 24. Oktober 1996, nach dem das Riickwirkungsverbot
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unter einem Systemvorbehalt stehe, untermauert. Uneingeschrinkt gelte es in
einem demokratischen Rechtsstaat, doch zumindest in den Grenzerprozessen
habe das strikte, absolute Riickwirkungsverbot zuriickzutreten. Das BVerfG
bedient sich dabei indirekt der , Radbruchschen Formel“. Unabhiingig davon,
ob man dies rechtspolitisch fiir sinnvoll oder nicht sinnvoll hilt, ist dieses
praktizierte ,,Naturrecht im Gewande der Auslegung®, diese ,,verdeckte Riick-
wirkung® eine klare Verletzung des Einigungsvertrages mit seiner Festlegung
auf das DDR-Strafrecht! Bei Beachtung der systemimmanenten Auslegung,
die vom DDR-Rechtsbegriff umfaft war, sind ausschlieBlich die VerstoB3e ge-
gen das DDR-Recht verfolgbar, die davon nicht gedeckt waren. Solche Fille
sind Exzeftaten an der Grenze, Mihandlungen in den Gefdngnissen, Sachver-
haltsverféalschungen in Gerichtsverfahren, Auftragstétungen oder Entfiihrungs-
fille. Ein anderes Ergebnis hitte unter Wahrung des Rechtsstaatsprinzips nur
erzielt werden konnen, wenn nach 1990 Art. 103 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
verfassungsiandernder Mehrheit eingeschrinkt worden wire. Dieser Weg wur-
de aber nicht beschritten. Die duBerst diirftigen rechtsvergleichenden Betrach-
tungen stellen u. a. die Relativierung des Gesetzlichkeitsprinzips bei der straf-
rechtlichen Auseinandersetzung mit der DDR als eine Erfahrung aus dem Ver-
sagen der bundesdeutschen Justiz gegeniiber den NS-Verbrechen dar. Dabei
tendiert der Bericht zu einer Gleichsetzung der beiden Systeme, die als vor-
rechtsstaatliche Vergangenheiten charakterisiert werden. Die verdnderte welt-
politische Lage, die fehlende personelle Kontinuitidt sowie die andere Qualitét
des Umbruchs werden als Griinde angefiihrt, daf der ,,deutsche Rechtsstaat*
die Verfolgung ,beherzter und erfolgreicher in Angriff* nehmen konnte. Da-
gegen ist zunidchst auf die vollig unterschiedlichen Dimensionen des hier in
Rede stehenden Unrechts zu verweisen. An dieser Stelle sei nur ein Beispiel
aus dem Bereich der Justiz genannt: Die Todesurteile der NS-Justiz werden
heute auf etwa 50.000 beziffert. Der Bericht fiihrt demgegeniiber 372 Todes-
urteile in der DDR, von denen 206 vollstreckt wurden, an. Dafiir kam es vor
westlichen Gerichten insgesamt nur zu zwei Verurteilungen von Berufsrichtern
(1948 und 1950), die als Vorsitzende von Standgerichten noch im April 1945
Todesurteile verhangt hatten. Festzuhalten bleibt, dafl die Strafverfolgung we-
gen Gewalttaten und insbesondere wegen Justizstraftaten des Nationalsozia-
lismus in Deutschland nach 1945 und des Staatssozialismus in der DDR nach
1990 sich umgekehrt proportional zur Schwere der begangenen Straftaten ver-
hilt. Das gleiche Ergebnis ergibt sich bei der Betrachtung der Amnestiegesetz-
gebung und bei arbeitsrechtlichen, dienst- und rentenrechtlichen Konsequen-
zen. Es ist auch historisch falsch, wenn unterstellt wird, die Justiz habe erst
jetzt Mafistibe entwickelt, um staatliches Unrecht zu ahnden. Schon 1960 ver-
urteilte der BGH einen DDR-Richter, der in der DDR an der unsédglichen Ver-
urteilung der Zeugen Jehovas nach Art. 6 der Verfassung von 1949 beteiligt
war, mit folgender Begriindung: ,.Der Angeklagte ist Volljurist, von dem er-
wartet werden kann, daf3 er ein Gefiihl dafiir hat, ob eine Strafe in unertragli-
chem MiBverhiltnis zur Schwere der Tat und zur Schuld des Titers steht™.
Anders liest es sich im Freispruch fiir Rehse, Beisitzer am Volksgerichtshof
und beteiligt an der massenhaften Verhdngung von Todesurteilen, keine 10
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Jahre spiter: ,.In einer Zeit, in der der Bevolkerung pausenlos eingetrichtert
wurde, Recht ist, was der Fiihrer befiehlt, konnen auch Richter und Staatsan-
wilte dem damaligen Rechtsdenken erlegen sein“. Deutlich wird, daf3 der Ein-
satz oder Nichteinsatz des Strafrechts durch eine auflerrechtliche Logik domi-
niert wird. Es hiingt nicht unwesentlich von der Qualitit des Umbruchs, von
Kontinuititen oder Diskontinuititen ab, wie intensiv die Verfolgung ist. Dort,
wo ein radikaler Elitenwechsel, wo nicht Integration, sondern Ausgrenzung auf
der Tagesordnung steht, wird diese durch ausgedehnte Ermittlungen unabhén-
gig von der Qualitit des Unrechts begleitet und legitimiert. Das Strafrecht eig-
net sich auch, um zu demonstrieren, wie verwerflich das Alte und folglich red-
lich das Neue ist. Es ist im ostdeutschen Transformationsprozef3 eingebunden
in umfassendere Delegitimierungsprozesse. Die auflergewohnliche Verfol-
gungsintensitit und die politischen Prozesse sowie die sich um sie rankenden
Unwerturteile (,,SED-Unrecht”, ,,Unrechtsstaat usw.) konnen auch als Fort-
setzung des Historikerstreits mit strafrechtlichen Mitteln gewertet werden. In-
sofern 14Bt sich die Justiz in dem Bestreben nach Uberkompensation des noto-
rischen Versagens gegeniiber den NS-Verbrechen nun bewuf3t oder unbewuf3t
erneut politisch instrumentalisieren, wobei rechtsstaatliche Grundsitze wie das
Gesetzlichkeitsprinzip, aber auch Verjahrungsfristen zur Disposition gestellt
werden. Aber man kann nicht den neuen Bundesbiirgerinnen und biirgern den
Wert von Rechtsstaatlichkeit, die Selbstidndigkeit des Normativen demonstrie-
ren wollen und zugleich zeigen, wie leicht das Normative zur politischen Dis-
position steht.

Ein Verlierer jener ,strafrechtlichen Vergangenheitsbewiltigung® ist das
rechtsstaatliche Strafrecht. Entformalisierungsprozesse haben in Deutschland
(Niirnberg ausgenommen) immer antidemokratischen Entwicklungen Vor-
schub geleistet. Dem wird die geringe Zahl von Verurteilungen vorgehalten.
Doch einmal erfolgte Dammbriiche sind schwerlich wieder zu beheben. Zu-
dem ordnet sich die Relativierung des Gesetzlichkeitsprinzips in iibergreifende
Entwicklungen im Strafrecht ein, das immer mehr auf Effizienzsteigerung aus-
gerichtet ist. Das Strafrecht wird zunehmend zu einem flexiblen Interventions-
recht, das fiir die Losung aller moglichen Probleme herhalten mufl. Aber den
Widerspruch zwischen Machtbegrenzung und Effektivititssteigerung bzw.
Machtsteigerung hilt das rechtsstaatliche Strafrecht nicht aus. Es verliert seine
Eigenstindigkeit gegeniiber der Macht, seine freiheitssichernde Funktion im
Zugriff einer populistischen Politik. Der Einwand, daB3 mit einer Position, die
die Unverbriichlichkeit des Gesetzlichkeitsprinzips betont, die Frage nach der
Verantwortlichkeit der Politiker fiir eine gescheiterte Politik, die durchaus
Biirgern Leben, Freiheit und Gesundheit gekostet habe, offen bleibt, ist jedoch
ernst zu nehmen. Sie ist in einer auf die Zukunft gerichteten Diskussion, die
aber nicht — wie im Bericht vorgeschlagen — auf ,,vorrechtsstaatliche Vergan-
genheiten® eingegrenzt werden darf, zu 16sen und kann auch in strafrechtliche
Reformiiberlegungen miinden. Dabei sind weiterfiihrende Fragestellungen ein-
zubeziehen: Muf} das klassische rechtsstaatliche Strafrecht mit seiner auf indi-
viduelle Rechtsgutverletzung ausgerichteten Zurechnung, seiner Einzeltat-
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schuld nicht automatisch einen Kollaps erleiden, wenn es antritt, weltge-
schichtliche Vorginge zu bewerten? Ahnlich verhilt es sich bei der Reaktion
auf Gefahren, die von der Wirtschaft oder anderen Machtapparaten ausgehen.
Auch hier versagt das klassische strafrechtliche Zurechnungsmodel. Brauchen
wir ein neues Strafrechtsverstindnis, eine neue Strafrechtsdogmatik, um statt
Individuen Menschen, die in Kollektiven handeln, auf sicherem Boden abur-
teilen zu konnen? Oder sollte man sich lieber von der landlaufigen Auffassung,
dal} das staatliche Strafrecht ein ,,Unwertbeurteilungsmonopol‘ besitzt, 16sen?
Denn der Glaube und das Vertrauen in den Staat (erst recht mit einer Osterfah-
rung) ist nicht grundlos abhanden gekommen. Aber dal die Justiz der BRD
unter den gegebenen Umstiinden es nun im Osten nachholt, die fiir die ,,Krimi-
nalitdt der Méachtigen® notwendige Strafrechtsdogmatik zu entwickeln, ist in
der strafrechtlichen Terminologie ein untauglicher Versuch mit untauglichen
Mitteln. Auch wenn man gerade hoheren DDR-Funktiondren ins Stammbuch
schreiben muf3: Der Verzicht auf Freiheitsrechte der Beschuldigten wird immer
erst beklagt, wenn man sich selbst in der strafprozessualen Objektrolle wieder-
findet. Denn wohlgemerkt: Die Kritik an der praktizierten Strafverfolgung be-
deutet nicht eine gleichzeitige Verkldarung der Herrschafts- und Machtstruktu-
ren in der DDR. Vielmehr ist der staatliche Miflbrauch der Macht mit dem
Recht, ohne das Recht und gegen das Recht weiter zu thematisieren und in ei-
ne systemstrukturelle Analyse einzubinden. Dafiir haben im iibrigen die Straf-
verfahren im Gegensatz zur Feststellung im Bericht nicht viel gebracht. Der
bindre Rechts-/Unrechtscode des Strafrechts eignet sich ndmlich nicht zur Re-
konstruktion komplexer gesellschaftlicher Systeme. Strukturprobleme werden
im Strafverfahren auf Momentaufnahmen der kriminellen Tat eingegrenzt, ih-
nen wird ihre Entstehungsgeschichte und ihr Bedingungszusammenhang ge-
nommen. Politische Widerspriiche werden personalisiert und entpolitisiert.

Auch fiir andere Rechtsgebiete kommt der Bericht zu dem Schluf}, da} der
Rechtsstaat einen Systemwechsel bewiltigt habe, ohne dabei die von der Ver-
fassung garantierten Rechte seiner Biirgerinnen und Biirger zu verletzen. Rea-
listischer sind jedoch flichendeckende Verletzungen des grundgesetzlichen
Gleichheitsgebots (Art. 3, 33 GG) in Ostdeutschland zu konstatieren: Das So-
zialrecht wurde zum Strafrecht umfunktioniert. Bei der Abwicklung offentli-
cher Einrichtungen geschah dies ohne Besitzstandswahrung und unter gemin-
dertem oder aufgelostem Kiindigungsschutz, was zumindest zu einem halbier-
ten Rechtsstaat fiir Deutschland fiihrte. Die Orientierung auf eine weitere
,Jkonsequente Dienstaufsicht* und einen ,,vermehrten Einsatz unbelasteten Per-
sonals® beziiglich der Lehrerschaft 146t darauf schliefen, da3 dieser Prozef
erst dann als abgeschlossen gilt, wenn die Einebnung des Gleichheitsgebots
diesen Berufsstand sozusagen génzlich getroffen hat. Es stellt sich immer mehr
heraus, daf diese Praxis eine Art Probierfeld fiir die gegenwirtige Riickent-
wicklung des Arbeitsrechts als Schutzrecht der abhiingig Beschiftigten war. In
den zivilrechtlichen Auseinandersetzungen um den ostdeutschen Grund und
Boden sto3t man auf Interpretationen des noch geltenden Zivilrechts der DDR
(in der Regel zuungunsten der Osteigentiimer!), die absolut im Widerspruch
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stehen zu dem, was in der DDR jemals zur Anwendung der Gesetze gedacht
oder geschrieben worden ist. Die Beispiele lieen sich fortfiihren. In gewisser
Weise legitimiert der Bericht die Ungleichbehandlung grof3er ostdeutscher Be-
volkerungsgruppen und der ,,Rechtsstaat” wird als das So-Sein-Sollende ver-
klart. Keineswegs dokumentiert der Einigungsprozefl die Leistungsfihigkeit
des Rechtsstaates. Richtig ist vielmehr: Wenn die ,,Einheit* so vollzogen wer-
den sollte, wie sie vollzogen worden ist — ndmlich als machtpolitisch von oben
dominierte Riickabwicklung der einen Gesellschaftsordnung durch die an-
dere —, muflite der Rechtsstaat auf vielen Feldern suspendiert werden. Die
praktische wie (rechts-) theoretische Rechtfertigung dessen stellt letztlich die
wertorientierende Wirkung des Rechtsstaatsprinzips fiir die Gesellschaftsge-
staltung insgesamt und fiir die im Rahmen gesellschaftlicher Umbriiche insbe-
sondere in Frage.

Wenn suggeriert wird, dal der Einigungsprozel3 ,erfolgreich® nur unter be-
achtlichen Abstrichen von Rechtsstaatlichkeit realisiert werden konnte, anstatt
seine Normen und Prinzipien strikt anzuwenden, dann bedeutet das eine Rela-
tivierung seiner Leistungsfihigkeit, die auf Dauer eine zweifelnde, wenn nicht
gar ablehnende Einstellung der Biirgerinnen und Biirger zu diesem zur Folge
haben kann. Rechtsstaatliches Denken der Biirgerinnen und Biirger wird in ho-
hem MafBe durch rechtsstaatliches Denken und Handeln der Vertreterinnen und
Vertreter der Parteien und des Staates befordert. Vielleicht liegt in diesem Pro-
blem auch die bereits mangelnde Akzeptanz im Osten begriindet!?

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie der Sachverstandigen Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und
Wilke zu dem vorstehenden Sondervotum

Das Sondervotum der PDS ist aufschlufireich. Es disqualifiziert sich insbeson-
dere aus zwei Griinden: In ihrer Argumentation zur ,,Willkiirjustiz** und zum
Riickwirkungsverbot verharrt die PDS auf lidngst iiberholten rechtspolitischen
Positionen.

Sie ignoriert bewullt, dal die Frage der strafrechtlichen Ahndung von Regi-
meunrecht schon seit der Verabschiedung der Europédischen Menschenrechts-
konvention nicht mehr mit rein innerstaatlichen Ma3nahmen bewiltigt werden
kann. Die PDS nimmt auch nicht zur Kenntnis, da3 die internationale Dimen-
sion des Menschenrechtsschutzes im Gefolge der Tribunale der Vereinten Na-
tionen zum ehemaligen Jugoslawien und zu Ruanda besondere Aktualitit und
Uberzeugungskraft gewonnen hat.

Der Rechtsstaat Bundesrepublik Deutschland hat diese Entwicklung gefordert;
er befindet sich insofern nicht nur auf der Hohe der Zeit, sondern auch im Ein-
vernehmen mit den internationalen Standards des Menschenrechtsschutzes.

Daf die PDS ihre vorgeblich rechtsstaatlichen Bedenken zudem politischem
ZweckmaiBigkeitskalkiil unterordnet, zeigt ihre in sich widerspriichliche Hal-
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tung zur Aufarbeitung der NS-Diktatur einerseits und der SED-Diktatur ande-
rerseits.

Besonders bedriickend aber ist es, da} sich das PDS-Sondervotum mit keiner
Silbe zur Situation der Opfer der SED-Diktatur duflert. Sie spielen im Denken
der PDS offensichtlich keine Rolle. Das unterstreicht in beklemmender Weise
eine weitgehend ungebrochene Kontinuitit zwischen SED und PDS.

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie der Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach,
Gutzeit, Kowalczuk und Weber zu dem vorstehenden Sondervotum

Das Sondervotum der PDS ist aufschluBreich. Es disqualifiziert sich insbeson-
dere wegen seiner Argumentation zur ,,Willkiirjustiz®“. Beschimend wie unkri-
tisch ist die fiir die heutige Geisteshaltung der PDS bezeichnende Fragestel-
lung, ob denn ,,jede in der DDR straffillig gewordene Person heute als ,Opfer*
beurteilt und geehrt werden* muf3. Besonders bedriickend ist dabei die Ten-
denz, die politischen Opfer zu bagatellisieren und zu relativieren, um auf diese
Weise die Unrechtsdimension des SED-Systems zu verharmlosen.

3.4 Zusammenfassung und Restimee
3.4.1 Allgemeines

Die begrenzte Wirkkraft juristischer Aufarbeitung einer diktatorischen Ver-
gangenheit ist kein deutsches Phinomen. Das hat insbesondere der Vergleich
mit den Aufarbeitungsbemiihungen ergeben, die die Staaten Mittel- und Osteu-
ropas nach dem Sturz der kommunistischen Herrschaft unternommen haben.

Das zentrale rechtliche Problem der Aufarbeitung der Vergangenheit scheint
darin zu liegen, daf3 der Rechtsstaat iiber kein umfassendes Instrumentarium
zum Umgang mit der ihm vorausliegenden Diktatur verfiigt und revolutionéren
Gerechtigkeitserwartungen bis zu einem gewissen Grade hilflos gegeniiber-
steht.

Das gilt auch fiir die Bundesrepublik Deutschland, die jede staatliche Aufga-
benerfiillung nur mit dem rechtsstaatlichen Instrumentarium betreiben kann,
auch die Aufarbeitung einer Diktatur. Insoweit sind alle an der Aufarbeitung
beteiligten Staatsorgane ausnahmslos an die Grundrechte, die gerichtlichen
Verfahrensgarantien, die Grundsitze der VerhiltnisméBigkeit und des Vertrau-
ensschutzes gebunden, gilt die GesetzmiBigkeit der Verwaltung u. a. m.

Die begrenzte Leistungsfiahigkeit des Rechtsstaates macht aber deutlich, daf3
die juristische Aufarbeitung der SED-Diktatur nur ein Aspekt ihrer Bewilti-
gung ist, der durch politische, historische, bildungsbezogene und mediale Auf-
arbeitungsbemiihungen erginzt werden muf.
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3.4.2 Folgerungen

Vor diesem Hintergrund hat sich der Rechtsstaat des Grundgesetzes im we-
sentlichen als geeignete Basis erwiesen, um die Folgen der SED-Diktatur zu
bewiltigen. Dabei kam ihm zugute, dafl die Bestimmung von Recht und Un-
recht nicht mehr ausschlieBlich in der Kompetenz des einzelnen Staates liegt,
sondern sich an den vom Volkerrecht entwickelten MafBstiben messen lassen
mub.

Die deutsche Justiz hat sich der von Grundgesetz und Einigungsvertrag vorge-
gebenen Aufgabe, die SED-Diktatur aufzuarbeiten, gestellt, und sich dabei
durchaus als leistungsfihig erwiesen. Gewohnt, mit finalen Normprogrammen
und unbestimmten Rechtsbegriffen zu operieren, war sie insbesondere in der
Lage, gewollte oder zwangsldufige Defizite in der normativen Durchdringung
des Transformationsprogramms aufzufangen und abzumildern. Daf sie nicht in
allen Fillen den Erwartungen der Beteiligten wie der Offentlichkeit gerecht
geworden ist, und dafl auf der Grundlage des geltenden Rechts im Einzelfall
auch andere Ergebnisse denkbar gewesen wiren, liegt im Wesen der Recht-
sprechung begriindet und stellt die Leistungsfihigkeit des Rechtsstaates insge-
samt nicht in Frage.

Zu einem Kurswechsel bei der Aufarbeitung der SED-Diktatur besteht kein
Anlaf}. Auf zahlreichen Gebieten — der Abwicklung von Behorden und Ein-
richtungen, des Dienst- und des Arbeitsrechts — haben sich die mit der Aufar-
beitung verbundenen Probleme durch Zeitablauf erledigt. Gesetzliche Mal-
nahmen kédmen hier nicht nur zu spét, sie wiren auch sachlich nicht angemes-
sen.

Wo die Ergebnisse der Aufarbeitung vor allem die Opfer der SED-Diktatur
nicht zufriedenstellen (Hohe der Entschiddigung nach Erstem und Zweitem
SED-UnBerG, EALG), beruht dies im iibrigen zumeist weniger auf einer
strukturellen Leistungsunfahigkeit des Rechtsstaats als vielmehr darauf, dafl
vor allem die (vermogensrelevanten) Interessen der Opfer der SED-Diktatur
von der Allgemeinheit befriedigt werden miissen und insoweit dem politisch-
parlamentarischen Ausgleich unterliegen. An rechtsstaatlichen Hiirden schei-
tert die Erfiillung dieser Gerechtigkeitserwartungen grundsitzlich nicht.

Im tibrigen gilt es zu beriicksichtigen, dal mit zunehmendem Zeitabstand zur
Wiedervereinigung dem Gebot der Rechtssicherheit wachsendes Gewicht auch
gegeniiber an sich berechtigten Erwartungen bei den Opfergruppen zukommt,
und die durch die Rechtsprechung zum Teil mithsam geleistete Befriedung nur
bei Vorliegen unabweisbarer Griinde zur Disposition gestellt werden sollte.

3.4.3 Handlungsempfehlungen

— Angezeigt ist eine Riicknahme des Vorbehalts zu Artikel 7 Abs. 2 der Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), den
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die Bundesrepublik Deutschland bei der Ratifikation der Europidischen
Menschenrechtskonvention im Jahre 1951 mit Blick auf das Riickwir-
kungsverbot des Grundgesetzes angebracht hat. Dadurch wiirde der in den
Verfahren zur Bewiltigung des SED-Unrechts erreichte Stand der Rechts-
entwicklung dokumentiert. Uberdies wiirde damit der Widerspruch besei-
tigt, der in dem Umstand liegt, da die Bundesrepublik Deutschland die mit
Artikel 7 Abs. 2 EMRK weitgehend identische Regelung des Artikels 15
des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte (IPbpR)
im Jahre 1966 ohne einen entsprechenden Vorbehalt ratifiziert hat.

Fiir die Zukunft erscheint dagegen die Intensivierung des internationalen
Menschenrechtsschutzes als einziger juristischer Ausweg aus dem Dilemma
begrenzter rechtsstaatlicher Aufarbeitungsinstrumentarien. Uber den von
Artikel 7 Abs. 2 EMRK und Artikel 15 Abs. 2 IPbpR (1966) bereits gesi-
cherten Standard rechtsstaatlicher Aufarbeitungsméglichkeiten hinaus muf3
es nicht nur in Europa darum gehen, eine strafrechtliche Freizeichnung
diktatorischer Regime in groerem Umfang zu verhindern als bisher.

Dabei gilt es freilich zu beachten, dafl auch das Riickwirkungsverbot selbst
ausweislich des Artikels 7 Abs. 1 EMRK bzw. des Artikels 15 IPbpR zum
gesicherten Bestand internationalen Menschenrechtsschutzes zihlt. Es kann
lediglich im Hinblick auf Handlungen oder Unterlassungen durchbrochen
werden, die ,,im Zeitpunkt ihrer Begehung nach den von der Voélkergemein-
schaft anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsitzen strafbar waren®.

Vor diesem Hintergrund muf} jede Reformiiberlegung zu einer Verbesse-
rung der rechtsstaatlichen Instrumentarien zur Bewéltigung einer vorrechts-
staatlichen Vergangenheit bei der Intensivierung und Ausdifferenzierung
jener allgemeinen Rechtsgrundsitze ansetzen und sie so weit wie moglich
in volkerrechtlich verbindliche Regelungen zu gieflen suchen. Damit kann
einerseits ein Signal an noch vorhandene Diktaturen gesetzt werden, daf} ei-
ne binnenstaatliche Freizeichnung fiir staatlich legitimiertes oder veranlaf3-
tes Unrecht keinen Bestand haben wird, andererseits jedoch auch ein In-
strument geschaffen werden, um ein zukiinftiges ,,Umkippen des Rechts-
staates in totalitdre Verhiltnisse zusitzlich zu erschweren. Ein solcher in-
ternationaler Strafrechtsstandard wiirde, auf Deutschland bezogen, die in
den Artikeln 9 Abs. 2, 18, 20 Abs. 4, 21 Abs. 2 und 79 Abs. 3 des Grundge-
setzes enthaltenen Sicherungen der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung wirkungsvoll erginzen.

Bei diesem Vorhaben gilt es freilich zu beachten, daf} es entgegen landlédu-
figer — zum Teil auch von der Rechtsprechung geteilter — Uberzeugungen
ein wirklich universales Verstidndnis der Menschenrechte nicht gibt, son-
dern daB3 deren Verstidndnis und Funktion von der politischen Situation, der
Kultur, den religiosen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einer Ge-
sellschaft abhingt.
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Ein effektiver Strafrechtsschutz auf der Basis des abendldndischen Men-
schenrechtsverstindnisses kann daher nur durch eine Institutionalisierung
der internationalen Strafrechtspflege erreicht werden, die dem entsprechen-
den Gerichtshof nach dem Muster des Europdischen Gerichtshofes auch die
Befugnis zur verbindlichen Auslegung und Konkretisierung dieses Men-
schenrechtsstandards zuweisen mii3te.

Die Konsequenzen, die die Bundesrepublik Deutschland aus den Erfahrun-
gen mit der Aufarbeitung von zwei Diktaturen ziehen sollte, miilten daher
insbesondere in einer Institutionalisierung der internationalen Strafrechts-
pflege zum Schutz der Menschenrechte liegen und auf die Schaffung eines
entsprechenden Gerichtshofes als zwischenstaatlicher Einrichtung im Sinne
von Artikel 24 Abs. 1 des Grundgesetzes gerichtet sein. Der Internationale
Strafgerichtshof fiir die Aburteilung der Kriegsverbrechen im ehemaligen
Jugoslawien, errichtet aufgrund von Kapitel VII der VN-Charta, kann inso-
weit nicht mehr als eine Etappe sein.

Die Schaffung einer zwischenstaatlichen Einrichtung zur strafrechtlichen
Gewihrleistung eines Mindeststandards an strafrechtsbewédhrtem Men-
schenrechtsschutz wiirde fiir die Einwohner Deutschlands unmittelbar wirk-
same Verpflichtungen begriinden konnen. Das ist aus verfassungsrechtli-
chen Griinden nur zuldssig, wenn die Bundesrepublik Deutschland an der
Errichtung und Besetzung dieses Gerichtshofes wie alle anderen Staaten der
Erde gleichberechtigt mitwirken kann. Da dies bei Malnahmen im Rahmen
von Kapitel VII der VN-Charta angesichts der Zustindigkeiten des Sicher-
heitsrates nicht der Fall ist, miissen sich die Bestrebungen der Bundesrepu-
blik Deutschland darauf richten, den Gerichtshof aufgrund eines separaten
VN-Abkommens zu bilden.

Entsprechende Bestrebungen der Bundesregierung im Rahmen der interna-
tionalen Staatengemeinschaft werden von der Enquete-Kommission begriifit
und unterstiitzt.

4. Zusammenfassende Bewertung des Prozesses der justitiellen Aufarbeitung

Die Enquete-Kommission hat, aufbauend auf die Ergebnisse der Arbeit in der
12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages, zahlreiche Erkenntnisse iiber Er-
folge und Defizite rechtsstaatlicher Bewiltigung von Systemunrecht gewon-
nen. Die Enquete-Kommission hat Stellung genommen zum Stand der justiti-
ellen Aufarbeitung, der an sich iiberwiegend befriedigt. Er bestitigt die Lei-
stungsfihigkeit des Rechtsstaates, auch wenn die justitielle Aufarbeitung die
Erwartungen der Opfer nicht in allen Bereichen befriedigen konnte. Es ist an-
zuerkennen, dal} sich die Justiz den Herausforderungen gestellt hat und Ant-
worten gegeben hat, die ein wesentlicher Beitrag zum Rechtsfrieden waren.
Besonders ist anzumerken, daf3 bei der justitiellen Aufarbeitung im Bereich des
Justizunrechts im Vergleich zur Bewiltigung des NS-Unrechts Fortschritte er-
reicht wurden. Durch die justitielle Aufarbeitung wurde Unrecht benannt, und
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es ist deutlich geworden, daB personifizierbare Systemtriger Verantwortung
fiir das Geschehene tragen.

Der Gesetzgeber hat — entsprechend den Vorgaben des Einigungsvertrages —
ein handhabbares Instrumentarium fiir die Rehabilitierung der Opfer der SED-
Diktatur geschaffen. Seine Befriedungswirkung muf jedoch schon deshalb be-
schrinkt bleiben, weil nicht jedes individuelle Unrecht mittels finanzieller Lei-
stungen des Staates ausgeglichen werden kann. In der Zukunft werden — neben
Vorschlidgen zur Verbesserung staatlicher Leistungen — auch die immateriellen
Aspekte der Rehabilitierung von Opfern des SED-Regimes die Diskussion be-
stimmen miissen.

Die Transformation des Rechtssystems der DDR hat mit den Vorgaben des Ei-
nigungsvertrages erstaunlich schnell gelingen konnen. Die Rechtsprechung hat
sich in ihren Entscheidungen an die Vorgaben des Gesetzgebers gehalten und
hat insoweit bereits zu einem frithen Zeitpunkt Rechtssicherheit und Rechts-
klarheit fiir die Biirger entstehen lassen. Die Enquete-Kommission sieht aber
auch, daf sich das Rechtssystem des demokratischen Rechtsstaates der Bun-
desrepublik noch durch weitere Erfahrungen vermitteln mufl, um bestehende
Defizite auszugleichen.

Durch die strafjustitielle Aufarbeitung von Regierungskriminalitit des SED-
Regimes werden neben der im Mittelpunkt stehenden Feststellung von indivi-
dueller Schuld der Téter und der Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs
wichtige zeitgeschichtliche Erkenntnisse gewonnen. Eine nachhaltige Aufar-
beitung von in der Vergangenheit liegenden Ereignissen kann aber nicht allein
mit justitiellen Mitteln bewerkstelligt werden, ebensowenig ist ein 6ffentlicher
politisch-moralischer Diskurs ohne eine justitielle Aufarbeitung denkbar. Ge-
rechtigkeit hat rechtsstaatliche Verfahren zur Voraussetzung. Der Umgang mit
den Ergebnissen der justitiellen Aufarbeitung bleibt deshalb Gegenstand des
offentlichen Diskussionsprozesses, der von den Biirgern getragen und be-
stimmt wird. Sie werden letztlich iiber den Umgang mit den Trigern der SED-
Diktatur entscheiden. Ein Dialog oder gar eine Versohnung zwischen Opfern
und Titern kann nicht vom Staat erzwungen werden, sondern wire allenfalls
Gegenstand individuellen Handelns.

Allein mit dem Aufbau von Verwaltung und Justiz in den neuen Léndern kann
eine Akzeptanz des Rechtsstaats nicht erreicht werden. Mit dem weitgehenden
und differenzierten Elitenwechsel ist allerdings eine wichtige Voraussetzung
bereits erreicht: Das staatsbiirgerliche BewuBtsein der Menschen in den neuen
Liandern, die zuvor den bundesdeutschen demokratischen Rechtsstaat nur als
Zuschauer erleben konnten, wird bei dem jetzigen Stand nicht verharren. Es
wire zu wiinschen, daf} die spezifischen Erfahrungen, die die Menschen in den
neuen Lindern mit dem Rechtsstaat und seinen Leistungsgrenzen gemacht ha-
ben, in ein gesamtdeutsches BewuBtsein einflieBen, dessen Eckwerte die Prin-
zipien Eigenverantwortlichkeit, Zivilcourage und staatsbiirgerliches Selbstbe-
wultsein sind.
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3.; Nrn.: 11, 40
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1. Zur wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Lage in den neuen Lindern

1.1 Vorbemerkungen

1.1.1 Die Herstellung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Einheit
Deutschlands stellte und stellt die Politik vor eine ganz besondere Herausfor-
derung. Die Geschichte gibt nidmlich kein Beispiel dafiir, wie ein in vierzig
Jahren Planwirtschaft bis in seine Grundstrukturen zerstortes und in seinen
Wirtschaftsbeziehungen vollig einseitig ausgerichtetes Land erfolgreich in eine
arbeitsteilige, hochmoderne und international wettbewerbsfiahige Volkswirt-
schaft, wie es die Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland 1990 war,
reibungslos integriert werden kann.
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Wer acht Jahre nach der deutsch-deutschen Wirtschafts-, Wihrungs- und So-
zialunion eine Bilanz iiber die in den neuen Lindern erzielten Erfolge oder
MifBerfolge ziehen mochte, darf weder die Euphorie der Anfangszeit noch den
zu beobachtenden Umschwung zur Erniichterung zum Hauptmafstab machen.
Vielmehr gilt es, die wirtschaftliche, soziale und dkologische Situation in ei-
nem durchaus kontrastreichen Bild zu zeichnen, denn ein respektables Wirt-
schaftswachstum tiber mehrere Jahre, eine erhebliche Verbesserung der Le-
bensverhéltnisse in den Bereichen Infrastruktur, Wohnungs- und Stidtebau
sowie im Umweltschutz gehen einher mit einer hohen, sich tendenziell verfe-
stigenden Arbeitslosigkeit mit all deren sozialen und gesellschaftspolitischen
Folgen. Die Herausbildung eines aktiven Unternehmertums steht im Gegensatz
zu unverkennbaren Schwichen beim Eindringen in iiberregionale und welt-
weite Mirkte, und trotz umfangreicher staatlicher Hilfen bleibt ein Mangel an
Eigenkapital, das zur Durchsetzung wirtschaftlich und 6kologisch unerlaBli-
cher Investitionen unverzichtbar ist, vielfach bestehen.

1.1.2 Insoweit die 6konomische, soziale und okologische Entwicklung in den
neuen Lédndern hinter jener in den alten Lindern zuriickgeblieben ist, ist dies
freilich allenfalls partiell auf in der Hektik des beginnenden Vereinigungspro-
zesses kaum vermeidbare Irrtiimer und Fehlhandlungen der Politik, die es na-
tiirlich auch gegeben hat, zuriickzufiihren. So ist es wohl vor allem auf das ex-
trem eingeschrinkte Zeitbudget, das fiir die Vorbereitung der Wiedervereini-
gung Deutschlands tatsdchlich zur Verfiigung stand, zuriickzufiihren, da3 man
es unterlassen muflite, vor dem wirtschaftlichen Zusammenschluf3 der beiden
deutschen Volkswirtschaften die Realitit der in Westdeutschland damals be-
stehenden und als Soziale Marktwirtschaft bezeichneten Wirtschaftsordnung
zunichst selbst einer Modernisierung zu unterziehen, bevor man mit der Trans-
formation der Zentralverwaltungswirtschaft in der untergehenden DDR auf die
Soziale Marktwirtschaft hin begann. Der Handlungsdruck des Jahres 1990 er-
laubte nur pragmatische Losungen; hiufig blieb fiir ordnungspolitische Uber-
legungen wenig Zeit. Hinzu kam die Ungeduld der Menschen in der DDR, die
in grofer Zahl in den Westen abwanderten oder abzuwandern drohten.

Solche nicht ausfiillbaren Desiderata an das politische Handeln stellen freilich
als Ursachen fiir Fehlsteuerungen lediglich Marginalien dar angesichts der Tat-
sache, daf} die verheerende SchluBbilanz des fritheren Systems auf vielen Fel-
dern des Wirtschaftlichen, Sozialen und Okologischen einen nur als drama-
tisch zu bezeichnenden Strukturumbau im Wirtschafts- und Gesellschaftsgefii-
ge erzwang, als dessen Folge u. a. die heute beobachtbaren Probleme begriffen
werden miissen. Es niitzt nichts — wie es gelegentlich geschieht —, {iber diese
Hauptursache mancherlei zu beklagender Defizite oder Fehlentwicklungen, die
man zum gegenwirtigen Zeitpunkt feststellen kann, hinwegzusehen und die
Schuld dafiir auf die Akteure der Politik abwilzen zu wollen. Es wird schwer
sein, einen Beweis zu fiihren, daf} die Transformation von Wirtschaft und Ge-
sellschaft in den neuen Lidndern unter hochstem Zeitdruck grundsétzlich feh-
lerfrei hitte politisch konzipiert und gestaltet werden konnen.
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1.1.3 Die klagliche Schlufibilanz des wirtschaftlichen Systems in der DDR war
ihrerseits Ergebnis schwerwiegender und prinzipieller Funktionsdefizite einer
jeden Zentralverwaltungswirtschaft, aus denen sich zusitzlich weitere Dys-
funktionen ableiten lassen, und auch spezifischer Belastungen, die sich direkt
oder indirekt aus dem friiheren politischen System und den Versuchen zu des-
sen Sicherung nach innen und auflen ergaben. Will man die Ergebnisse dieser
SchluB3bilanz der DDR-Wirtschaft verstehen und einordnen, dann ist es uner-
laBlich, diese generellen und spezifischen Belastungen seitens der politischen
und der zentralverwaltungswirtschaftlichen Ordnung in den Blick zu nehmen.
Der unausweichliche Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft in
der untergehenden DDR wurde zu Beginn auch noch erschwert durch die Tat-
sache, dal} sich die ,,Einsicht in die Notwendigkeit* gegen die ordnungspoliti-
schen Vorstellungen mancher der neuen Parteien und Bewegungen erst all-
mahlich durchsetzen konnte, durch den Umstand, dafl die Politik der Regie-
rung Modrow iiber Monate hinweg eine konsequente Transformation blok-
kierte und dadurch, dafl die Wirksamkeit von ,,Seilschaften* ebenso wie ge-
wisse Aktionen westlicher ,,Gliicksritter* das Erscheinungsbild und das Ver-
standnis fiir marktwirtschaftliches Geschehen verzerrt hatten.

1.1.4 Man hatte schon in fritheren Jahren mehrfach den Versuch unternommen,
die Funktionsprobleme der DDR-Zentralverwaltungswirtschaft durch kleinere
und grofere Reformen innerhalb des bestehenden Systems abzumildern oder
gar zu beseitigen — es sei hier nur an das Reformexperiment des ,,Neuen 6ko-
nomischen Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaft (NOS)* er-
innert —, jedoch ohne durchschlagenden Erfolg. Diese Reformansitze mufiten
deshalb scheitern, weil sie letztlich der gewollten politischen Ordnung einer
Diktatur und den Funktionsprinzipien einer Planwirtschaft zuwiderliefen. Dal3
es demnach keinen anderen Ausweg geben konnte, die 6konomische, soziale
und 6kologische Misere moglichst rasch zu iiberwinden, als die konsequente
Etablierung einer marktwirtschaftlichen Ordnung ohne Wenn und Aber, kom-
mentiert Gerhard Schiirer, der langjdhrige Vorsitzende der Staatlichen Plan-
kommission beim Ministerrat der DDR, mit folgenden Worten: ,,Um die Er-
kenntnis, daf eine iiberzentralisierte oder gar totale Planung die ungeheure
Vielfalt der Bediirfnisse einer Volkswirtschaft und der Bevolkerung auch bei
bester Computertechnik weder sinnvoll noch planerisch und verwaltungstech-
nisch beherrschbar machen konnte, mochte ich mich ... nicht herumdriicken.
Die Soziale Marktwirtschaft hat sich geschichtlich in ihrer Innovationskraft der
von uns praktizierten Art der Zentralen Planwirtschaft iiberlegen erwiesen.*
(Protokoll Nr. 29).

Die derzeitige wirtschaftliche, soziale und 6kologische Situation, die aus dem
seit 1990 eingeleiteten ProzeB3 der Ordnungstransformation erwachsen ist, 143t
sich unter gesamtwirtschaftlichem, sektoralem und regionalem Aspekt wie
folgt skizzieren.
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1.2 Wirtschaftliche Fakten und Probleme

Wie nachstehend noch detaillierter darzustellen sein wird, ist die wirtschaftli-
che Lage in den neuen Lindern in mancherlei Hinsicht noch nicht befriedi-
gend. Dies gilt unbeschadet der Tatsache, dal auch in den alten Léndern er-
hebliche 6konomische Probleme bestehen — wie iibrigens in anderen Indu-
strieldndern Europas und in manchen Lindern Asiens auch —, vor allem auf
den Arbeitsmirkten. Der Abbau des Alten in den neuen Lindern und der Auf-
bau des Neuen vollziehen sich parallel. Der Abbau, also BetriebsschlieBungen,
Arbeitsplatzverluste in Riickzugsbranchen, Abwanderung aus strukturschwa-
chen Ridumen und Verluste von einstigen Absatzmirkten vor allem im Osten
Europas, ist zwar langst nicht mehr so dramatisch wie in den ersten Jahren
nach der Wende, aber noch immer nicht beendet. Der Aufbau, also Unterneh-
mensgriindungen, Entstehung und Modernisierung von Arbeitspldtzen in Auf-
schwungsbranchen, Dynamik in Ballungsrdumen und ErschlieBung neuer Ab-
satzmirkte, findet gleichzeitig statt.

Die Kernthese der Bilanz lautet daher: Die dynamische Entfaltung der wirt-
schaftlichen Aktivititen in den neuen Lindern spiegelt zwar eine in der Rich-
tung erfolgreiche Transformation wider; aber auch acht Jahre nach der Wirt-
schafts-, Wihrungs- und Sozialunion ist die Wettbewerbsfihigkeit der Unter-
nehmen in den neuen Lindern noch nicht so hinreichend gesichert, daf die
Entwicklung bereits als sich ,,selbst tragend* bezeichnet werden kdnnte.

Zudem bringt der Prozel der Globalisierung, dem auch die westdeutsche Wirt-
schaft ausgesetzt ist, zusitzliche Anpassungsprobleme mit sich und erfordert
fiir die neuen wie fiir die alten Lidnder ein erhohtes Maf} an Flexibilitit und
Anpassungsfihigkeit. Die Wirtschaft in den neuen Lindern — so kann man sa-
gen — befindet sich derzeit am Anfang einer zweiten Phase des Transformati-
onsprozesses. Startbedingungen fiir diese Phase sind zwar eine modernisierte
Infrastruktur und ein verbessertes Qualifikationsniveau der Arbeitskrifte, aber
auch eine geschrumpfte industrielle Basis. Es gilt, mit diesen Startbedingungen
in die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung hineinzuwachsen. Okonomisch ist
diese zweite Phase sicherlich nicht weniger schwierig als die erste, denn es
fehlt heute an jenen unmittelbar erkennbaren Engpéssen, die relativ leicht
durch offentliche Investitionen oder staatliche Férderung zu beseitigen sind.

Unter gesamtwirtschaftlichem, sektoralem und regionalem Blickwinkel laf3t
sich zur aktuellen wirtschaftlichen Lage in den neuen Lindern im einzelnen
das Folgende feststellen.

1.2.1 Gesamtwirtschaftlich

Was die Entwicklung und den aktuellen Wert der entscheidenden makrotko-
nomischen Grofle zur Messung der wirtschaftlichen Gesamtleistung, also des
realen Bruttoinlandsprodukts, anbelangt, so ist erkennbar, daf dieses nach ei-
nem anfinglichen und unvermeidbaren Einbruch in den Jahren 1990 und 1991
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von sehr niedrigem Niveau aus beginnend ab 1992 zunéchst mit Wachstums-
raten zugenommen hat, die erheblich iiber jenen in Westdeutschland gelegen
haben. Die neuen Linder fingen also kréftig an, gegeniiber den alten wirt-
schaftlich aufzuholen. Seit 1995 jedoch schwicht sich dieses jihrliche
Wachstum ab. Nach einer Prognose der wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute wird es Ende 1998 mit rund 2,0 % einen etwas niedrigeren
Wert angenommen haben als in Westdeutschland (2,5 bis 3,0 %). Diese An-
gleichung der Wachstumsraten in den neuen Lindern an diejenigen im Westen
bedeutet demnach, dall der Prozef3 der Angleichung der Wirtschaft in den neu-
en Lindern an das Niveau der westdeutschen gegenwirtig stagniert, die neuen
Lédnder demnach wohl lidnger als urspriinglich erwartet in der Entwicklung
nachhinken werden.

Bezieht man das reale Bruttoinlandsprodukt auf die Zahl der Einwohner in den
neuen Lédndern, dann hat dieses Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt von 31 % des
westdeutschen Wertes im Jahre 1991 kontinuierlich zugenommen und bereits
1996 beachtliche 58 % des westdeutschen Niveaus erreicht.

Der Riickgang der Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts seit
1995/96 auf den Wert von 2,0 % im Jahre 1997 ist vor allem auf den kriftigen
Riickgang der Bauinvestitionen in den neuen Lindern zuriickzufiihren, der
wegen des im Vergleich zu Westdeutschland hoheren Anteils des Baugewer-
bes an der gesamtvolkswirtschaftlichen Wertschopfung stirker durchschlagt
als im Westen.

Trotz der zeitweise hohen Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts
ist der Beitrag der wirtschaftlichen Leistung zur Gesamtleistung der deutschen
Wirtschaft noch zu schwach. Die neuen Lénder tragen nur zu 11 % zum Brut-
toinlandsprodukt der gesamten Bundesrepublik bei (1997), gemessen am An-
teil der Bevolkerung miifiten es jedoch fast 20 % sein. Es besteht also nach wie
vor eine Liicke zwischen Giiterproduktion und Giiterverwendung, die durch
massive Transfers aus den alten Lindern ausgefiillt werden muf}. Ganz offen-
sichtlich erfordert der durch den notwendig gewordenen fundamentalen Wan-
del in der Wirtschaftsordnung von der einer sozialistischen Zentralverwal-
tungswirtschaft zu der einer Marktwirtschaft unausweichlich verbundene Um-
bau und Neuaufbau der gesamten Wirtschaftsstruktur in eine weltmarktfahige
Gestalt erheblich mehr Zeit, als dies zum Zeitpunkt der Vereinigung der bei-
den friitheren deutschen Staaten erwartet worden war. Auch ist vielfach unter-
schitzt worden, da3 die Menschen in der ehemaligen DDR verstindlicherwei-
se Schwierigkeiten hatten, sich schnell den neuen Gegebenheiten anzupassen.
Dennoch sind Erfolge keineswegs zu libersehen.

Die Arbeitsproduktivitit — zunédchst gemessen als Produktivitit pro Erwerbsti-
tigenstunde — hat sich von 32,5 % des westdeutschen Niveaus sukzessive auf
44 9% im Jahre 1997 erhoht. Abweichend von diesen Werten zeichnen die wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute eine giinstigere Entwicklung der
Arbeitsproduktivitit in den neuen Lindern in Relation zu derjenigen in West-
deutschland, errechnet auf der Basis des Bruttoinlandsprodukts zu jeweiligen
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Preisen je Erwerbstitigem, also nicht der realen Produktivitit pro Arbeitsstun-
de, sondern der nominalen pro arbeitender Person. Dieser Berechnung nach ist
der — auf die Gesamtwirtschaft der neuen Lédnder bezogene — Wert der Ar-
beitsproduktivitit von 31 % des westdeutschen Niveaus im Jahre 1991 auf
iiber 60 % im Jahre 1997 angestiegen, nihert sich demnach der Zweidrittel-
grenze des Westniveaus an.

Mit dem Einbruch der Produktion unmittelbar nach der Wende, also in den
Jahren 1990 und 1991 ging auch eine erhebliche Verminderung der Beschifti-
gung einher. Belief sich die Zahl der Erwerbstitigen in der ehemaligen DDR
im Jahre 1989 noch auf rund 9,75 Millionen Menschen, so nahm sie bereits bis
Ende 1992 um 3,36 Millionen Personen ab, also um rund 34,5 % In zwei Drit-
teln aller Branchen ist die Beschiftigung zwischen 1989 und 1994 sogar um
mehr als die Hilfte zuriickgegangen. Nur in den Dienstleistungsbereichen wa-
ren neue Arbeitsplédtze in nennenswertem Umfang entstanden. Dies bedeutete
ein ganz erhebliches Ausmafl an vor allem struktureller — besser: durch Sy-
stemwechsel bedingter — Arbeitslosigkeit, deren offizielle Werte 1995 und
1996 noch mit 14,0 % und 15,7 % angegeben und von den wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstituten fiir 1997 und 1998 auf 18,1 % bzw. 19,6 %
angegeben wurden. Im Oktober 1997 suchten in den neuen Lidndern 1,368
Millionen Menschen eine Arbeitsstelle, was einer Arbeitslosenquote von
18,2 % entsprach. Zur gleichen Zeit waren im alten Bundesgebiet 2,922 Mil-
lionen Personen als Erwerbslose registriert, was eine Quote von 9,5 % bedeu-
tete. Die offiziell ausgewiesene Arbeitslosenquote war also in den neuen Lin-
dern fast doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Im Friihjahr 1998 waren in
den neuen Léandern Deutschlands 1,588 Millionen Erwerbslose registriert, das
waren 21,1 % der Erwerbsbevolkerung. Problematisch ist dabei die hohe Frau-
enarbeitslosigkeit in den neuen Lindern, die auch mit der hohen Beschifti-
gungsquote der Frauen in der ehemaligen DDR zusammenhéngt.

Nach Auffassung der Forschungsinstitute resultierte ein Viertel des Beschéfti-
gungsriickgangs im Jahre 1997 aus den geringeren Aufwendungen fiir die Ar-
beitsmarktpolitik (fir ABM-Stellen und Lohnkostenzuschiisse). Auch der
Riickgang der Bautitigkeit, nicht zuletzt bedingt durch unvermeidliche Spar-
maBnahmen der offentlichen Hand, war mitverursachend fiir die hohe Ar-
beitslosigkeit in den Jahren 1996 und 1997.

Der durch die auf Angleichung gerichtete Lohnpolitik zunichst ausgeldste
schnelle Anstieg der Stundenl6hne in den neuen Lindern, verbunden mit der
gegeniiber Westdeutschland wesentlich geringeren Arbeitsproduktivitit, kata-
pultierte die Lohnstiickkosten — berechnet auf der Basis des nominalen Brut-
toinlandsprodukts — auf Werte, die weit iiber denen in Westdeutschland lagen.
Sie betrugen 1991 knapp 151 % des westdeutschen Niveaus, sanken aber seit-
her laufend ab, und zwar infolge der steigenden Arbeitsproduktivitit, und sie
erreichten 1996 den Wert von knapp 123 % der westdeutschen. Fiir das Jahr
1998 wurden sie von den wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstituten
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aber immer noch auf etwas iiber 119 % des westdeutschen Niveaus prognosti-
ziert.

Erhebliche Fortschritte sind beim Aufbau der Verkehrsinfrastruktur und der
Telekommunikation zu verzeichnen. Der Bund hat vom zweiten Halbjahr 1990
bis Ende 1996 in die Verkehrsinfrastruktur der neuen Linder rund 68 Milliar-
den DM investiert. Von den 68 Milliarden DM wurden 36 Milliarden DM in
den Schienenbereich, 18 Milliarden DM in die Bundesfernstraen und 1 Milli-
arde DM in die Bundeswasserstralen investiert. Weitere 13 Milliarden DM
erhielten die neuen Linder sowie die Bahn fiir Investitionen im offentlichen
Personennahverkehr und im kommunalen Stralenbau der neuen Lénder.

Im Rahmen des bis Ende 1997 laufenden Aufbauprogramms ,,Telekom 2000
ist in den neuen Lindern eines der modernsten Telekommunikationsnetze er-
richtet worden. Damit wurden wesentliche Voraussetzungen fiir den wirt-
schaftlichen Aufschwung, die Chancengleichheit der dort titigen bzw. sich an-
siedelnden Unternehmen und die Angleichung der Lebensbedingungen der
Biirger geschaffen.

Entsprechend dem Programm ,,Telekom 2000 sind in den neuen Lindern bis
Ende 1996 etwa 44,5 Milliarden DM investiert worden. Damit standen zu die-
sem Zeitpunkt in den neuen Lindern einschlieBlich Berlins mehr als 8 Millio-
nen Telefonanschliisse in einem zu 98 % digitalisierten Festnetz zur Verfii-

gung.

Insgesamt ist festzustellen, daf es jetzt in den neuen Lindern auf dem Gebiet
der Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen gelungen ist, eine
weitgehende Angleichung an die Verhiltnisse in den alten Lindern zu errei-
chen und diese teilweise, z. B. beim Digitalisierungsgrad, sogar zu tibertreffen.

Héufig wird auch iiber eine zu grofle Abhidngigkeit der Unternehmen in den
neuen Lidndern von deren westdeutschen und auslidndischen Erwerbern ge-
klagt, die ihre Konzernzentralen nicht in den neuen Lédndern positioniert, son-
dern im Westen belassen haben. Und in der Tat hat bisher keines der 200 um-
satzstirksten Unternehmen seinen Hauptsitz in den neuen Lindern. Allerdings
haben Untersuchungen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Halle inzwi-
schen ergeben, daf sich infolge des Griindungsgeschehens derzeit rund 80 %
aller Betriebe in der Hand ostdeutscher Eigentiimer befinden, in denen etwa
die Hilfte aller Beschiftigten arbeitet. 14 % — vor allem groflere Betriebe —
sind im Eigentum westdeutscher oder ausldndischer Investoren und rund 5 %
im Eigentum von Bund, Lindern und Gemeinden. Der oft zu hérende Vor-
wurf, westdeutsche Konzerne hitten ehemalige DDR-Betriebe zielgerichtet
,kaputt gewirtschaftet”, hat mit der Realitét nichts gemein.

1.2.2 Sektoral

Solche globale Ziffern iiber Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts, liber
generelle Arbeitslosenquoten, iiber Lohnstiickkosten und iiber die gesamtwirt-
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schaftliche Arbeitsproduktivitit verdecken freilich den Umstand, daf3 die aktu-
elle Situation in den verschiedenen Bereichen der Wirtschaft in den neuen
Lindern durchaus unterschiedlich ist. Das zeigt sich beispielsweise bei einer
nach Sektoren differenzierten Betrachtung der Arbeitsproduktivititen in Rela-
tion zu denen in Westdeutschland. Der Anstieg der (relativen) Arbeitsproduk-
tivitdt in den verschiedenen Sektoren ist jedoch nicht allein auf eine Zunahme
der Produktion zuriickzufiihren, sondern auch auf den starken Beschiftigungs-
abbau. Die gestiegene Produktion ist also einer kleiner werdenden Zahl von
Erwerbspersonen zu verdanken.

Seit dem Ubergang zur Marktwirtschaft hat sich die sektorale Wirtschafts-
struktur in den neuen Léndern fundamental verdndert. Die friiher in der DDR
dominierende Industrie hat an Bedeutung eingebiiit und diese an das Bauge-
werbe sowie an den Dienstleistungssektor abgegeben. Dennoch 148t sich im
ganzen noch eine im Vergleich zu Westdeutschland verzerrte Struktur in der
gewerblichen und sonstigen Produktion erkennen. So sind unter anderem die
Sektoren des Erndhrungsgewerbes, des Glas- und Keramikgewerbes sowie der
Verarbeitung von Steinen und Erden, aber auch der Metallerzeugung und
-verarbeitung iliberdimensioniert, hingegen unter anderem die der chemischen
Industrie, der Feinmechanik und Optik sowie des Fahrzeugbaus unterdimen-
sioniert. Allerdings gab es im vereinigten Deutschland eine gezielte Férderung,
grofitenteils aus EU-Mitteln, die dazu beigetragen hat, eine chemische Indu-
strie wieder aufzubauen.

Die verzerrte Struktur in der gewerblichen Produktion hiingt damit zusammen,
daf die Industrie in den neuen Léndern baulastig ist durch die Vorleistungsbe-
reiche, die fiir das Baugewerbe produzieren. Dazu zéhlen die Herstellung und
Verarbeitung von Steinen und Erden, der Stahl-, Leicht- und Metallbau sowie
die Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren. Wenn die Bauinvestitio-
nen — wie derzeit feststellbar — stagnieren oder zuriickgehen, sind diese Indu-
striezweige besonders stark betroffen. Vergleichsweise besser hatten sich in
den zuriickliegenden Jahren diejenigen Aktivititen entwickelt, die auf den Ab-
satz an lokalen Mirkten in den neuen Léandern selbst ausgerichtet sind und bei
denen das Erbringen einer verbrauchernahen Leistung erforderlich ist, wie der
Einzelhandel, das Handwerk, das Banken- und Versicherungswesen und zeit-
weilig das Baugewerbe.

1.2.2.1 Gewerbe: Neuaufbau eines Mittelstandes

Der Prozel3 der Transformation von einer sozialistischen Planwirtschaft in eine
Marktwirtschaft und damit die Ablosung der zentraladministrativen Planung
durch dezentrale Pline in den einzelnen Wirtschaftseinheiten sowie deren Ko-
ordination zu einem die Gesamtwirtschaft iiberdeckenden Plangefiige setzt die
Entstehung und das Funktionieren von Mirkten voraus. Bei der Transformati-
on einer Zentralverwaltungswirtschaft in eine Marktwirtschaft handelt es sich
so gesehen um einen umfassenden Prozefl der Entstehung von Mirkten. Die



260 Enquete-Kommission

Bedeutung eines leistungsfihigen Mittelstandes fiir eine durch Wettbewerb an
den Mirkten gesteuerte Marktwirtschaft ist aber hinreichend bekannt. Nach-
dem der frithere Mittelstand in der DDR aus politisch-ideologischen Griinden
weitgehend zerschlagen worden war, war es unerlidBlich, einen solchen wieder
neu aufzubauen. Dies kam auf mehrfache Weise zustande: durch Privatisie-
rung ,,volkseigener* Staatsbetriebe, durch die Fortfithrung noch bestehender
privater Kleinbetriebe sowie durch Neugriindungen.

Im Rahmen der Privatisierungstitigkeit der Treuhandanstalt entstanden im
Rahmen einer ,.kleinen* Privatisierung insgesamt rund 25.000 mittelstéindische
Unternehmen vorwiegend im Handel und im Dienstleistungsgewerbe, durch
eine ,,grofe* Privatisierung weitere 9.000 bis 10.000 meist industrielle Mittel-
standsunternehmen. Durch die Riickgabe friiher enteigneter Betriebe an Altei-
gentiimer kam es zu knapp 6.000 weiteren neuen mittelstandischen Unterneh-
mungen (ohne hier die Zahl der im Wege des Management-Buy-Out oder des
-Buy-In entstandenen Betriebe zu beriicksichtigen). Zu etwa 70 % trug jedoch
das Neugriindungsgeschehen zur Entstehung der mehr als 500.000 mittelstin-
dischen Unternehmen bei, die es derzeit in den neuen Lindern gibt. Von den in
der DDR-Zeit noch arbeitenden selbstidndigen Privatbetrieben sind noch etwas
tiber 66.000 aktiv, vorwiegend im Handwerk.

Héufig wird vermutet, dal der Umbau der Wirtschaft in den neuen Lindern
unter dem Vorzeichen der Schaffung ,,verlingerter Werkbinke* (Expertise
Harry Maier) einen rein deindustrialisierenden Charakter hatte. Dies ist jedoch
so nicht zutreffend, obwohl die Bedeutung der Industrie in einem iiberindu-
strialisierten Gebiet zwangsldufig abnehmen muf. Zwar bildeten die Griindun-
gen in den Bereichen Handel, Gaststitten und Handwerk tatsédchlich die ersten
Ansiétze zur Entstehung neuer Unternehmensstrukturen, aber seit etwa 1994
wichst der industrielle Mittelstand ganz spiirbar. ,,Bis etwa 1994 entstammte
der industrielle Mittelstand weitgehend dem Privatisierungsgeschehen, seitdem
sind rund 6.000 weitere Industriebetriebe in den Markt eingetreten, aus-
schlieBlich Neugriindungen, so daf sich die Gesamtzahl der heute in den neuen
Landern aktiven Industriebetriebe auf 18.000 belduft, mit weiter steigender
Tendenz. Es ist davon auszugehen, dafl gerade unter den industriellen Neu-
griindungen innovative Griindungsideen stark vertreten sind ...“ (Expertise In-
stitut fiir Mittelstandsforschung). Das eigentliche Problem dieser mittelstindi-
schen Industriebetriebe, die oft relativ klein sind, ist der Mangel an finanziel-
len Mitteln und gelegentlich auch das Fehlen jenes Wissens, wie ihre Innova-
tionen erfolgreich vermarktet werden konnen. Sie sind daher auf Finanzie-
rungs- und Absatzhilfen angewiesen.

Die Wirtschaftsentwicklung im Bereich der gewerblichen Wirtschaft in den
neuen Lindern wurde auch 1997 — also acht Jahre nach der Vereinigung der
beiden deutschen Staaten — stark von derjenigen im Baugewerbe geprigt. Des-
sen besondere Bedeutung in den neuen Lindern — die Bauinvestitionen ma-
chen 30 % des Bruttoinlandsprodukts in den neuen Lindern aus — erklért sich
aus der vor allem durch staatliche Forderungsmafinahmen stimulierten grofen
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Nachfrage nach Bauleistungen. Die Bauinvestitionen stiegen zunichst aufler-
gewohnlich stark an und erreichten 1995 mit 115 Milliarden Mark ihren Hohe-
punkt. Im Jahr 1996 beliefen sich die Bauinvestitionen in den neuen Lidndern
auf knapp 9.000 DM pro Einwohner, in Westdeutschland hingegen nur auf
rund 5.000 DM. Kapazititen zur Befriedigung der zunichst groen Nachfrage
nach Bauleistungen standen nicht zuletzt deswegen rechtzeitig zur Verfiigung,
weil in diesem Sektor die Privatisierung ziigig vonstatten ging und viele neue
Unternehmen gegriindet wurden. Nachdem jedoch viele betriebliche Investiti-
onsvorhaben abgeschlossen und die grofiten Mingel in der Infrastruktur besei-
tigt und zudem Sparmafinahmen der 6ffentlichen Hand unabweisbar geworden
waren, ging die Nachfrage nach Bauleistungen in den Jahren 1996 und 1997
erheblich zuriick. Dies ist aber auch Ausdruck dafiir, dal der Strukturwandel in
den neuen Lindern voranschreitet. Der Produktionsriickgang in diesem Ge-
werbe konnte jedoch durch positive Entwicklungen in anderen Sektoren der
Wirtschaft nur teilweise kompensiert werden.

Im Unterschied zum Baugewerbe gestaltete sich die Lage im verarbeitenden
Gewerbe positiv. Schon Ende September 1997 lag die Nettoproduktion um
9,6 % tliber der des Vorjahres. Besonders in den Bereichen Biiromaschinen,
Datenverarbeitungseinrichtungen, Elektrotechnik, Optik und Feinmechanik
konnte die Produktion deutlich gesteigert werden, was vor allem auf eine ge-
stiegene Nachfrage des Auslands zuriickzufiihren ist.

Auch die Unternehmen des Bergbaus und der Investitionsgiiterindustrie konn-
ten ihre Auslandsumsitze deutlich steigern. Insgesamt stieg die Exportquote
im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe in den ersten acht Monaten des
Jahres 1997 auf 14,1 % an (im gesamten Jahr 1996: 12,0 %), lag damit jedoch
noch immer unter der entsprechenden Quote von Westdeutschland (1996:
30,7 %). Diesen Riickstand fiihrt der Sachverstindigenrat auf die bestehende
Branchenstruktur zuriick, die sich wihrend des Neuaufbaus des industriellen
Sektors in den neuen Landern herausgebildet hat. Diejenigen Wirtschaftsberei-
che, die einen relativ grolen Anteil zur Nettoproduktion beigetragen haben,
sind solche, die ihre Produkte — wie das Erndhrungsgewerbe — vorwiegend auf
regionalen Mirkten absetzten.

Erfreulich ist der Umstand, daB die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft der neuen Lédnder derzeit zunimmt. Die Auslandsauftrige stiegen
von Oktober 1996 bis Oktober 1997 um nahezu 60 % an, in Westdeutschland
dagegen nur um 8 %. Allerdings setzt dieser steile Aufwirtstrend auf einer
niedrigen Basis an, denn die Exporte der neuen Léander (ohne Berlin) machen
lediglich 3 % der gesamten deutschen Ausfuhren aus.

Der Dienstleistungssektor, der frither nur schwach entwickelt war, hat den
Riickstand gegeniiber Westdeutschland insgesamt gesehen zu einem guten Teil
wettmachen konnen. Allerdings nahm seine Dynamik im Jahre 1997 wieder
deutlich ab. Die Bruttowertschopfung in diesem Bereich stieg gegeniiber dem
Vorjahr nur um 2,5 %; in den Sektoren Handel, Verkehr und Nachrichten-
tibermittlung lag die Zunahme noch leicht unter diesem Wert. Diese Wachs-



262 Enquete-Kommission

tumsverlangsamung ist wohl Folge der Entwicklung in der Bauwirtschaft und
der allgemein schwierigen Beschiftigungslage, welche die Nachfrage nach
Konsumgiitern beim Handel driickt.

Im Vergleich der Struktur des Dienstleistungsgewerbes in den neuen Lindern
ergeben sich zu jener in Westdeutschland Unterschiede, wie die wirtschafts-
wissenschaftlichen Forschungsinstitute in Berlin, Halle und Kiel jiingst festge-
stellt haben. So hat — gemessen an der Bevolkerungszahl — das Grundstiicks-
und Wohnungswesen deutlich mehr Erwerbstitige als in Westdeutschland, was
darauf zuriickzufiihren ist, dal die neuen Lénder einen vergleichsweise hohe-
ren Anteil an Mietwohnungen am gesamten Wohnungsbestand aufweisen, und
daf sich viele Mietwohnungen noch im Besitz groer Wohnungsunternehmen
befinden. Diese unterhalten noch eigene Handwerkerkolonnen, wogegen die
Wohnungseigentiimer im Westen auf selbstindige Handwerksbetriebe zurtick-
greifen. Auch gibt es in den neuen Lindern wegen der bisher hohen Bautitig-
keit einen vergleichsweise hoheren Anteil an Architektur- und Bauingenieur-
biiros. Auch einfache, produktionsnahe Dienstleistungen wie Schutz-, Wach-
und Botendienste sowie Dienste zur Gebdude- und Fahrzeugreinigung haben
ein relativ groBes Gewicht. Das gilt auch fiir Dienste auf den Feldern Straflen-
reinigung, Korperpflege und Wéscherei. Auch gibt es im Vergleich zu West-
deutschland — wiederum gemessen an der Bevolkerungszahl — mehr Beschif-
tigte im Bereich Theater und Kunst (auch in jenen in privater Tragerschaft) als
in Westdeutschland. Auch ist der Versorgungsgrad mit Dienstleistungen von
Kindertagesstitten, Schulen und Einrichtungen der Erwachsenen- und berufli-
chen Fortbildung sowie im Gesundheits- und Sozialwesen hoher.

Unbeschadet des hohen Anteils von Leistungen der Architektur- und Bauinge-
nieurbiiros ist dagegen in den neuen Lindern der Leistungsanteil in den Berei-
chen Rechts- und Wirtschaftsberatung, in den Werbeagenturen, in privaten
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen sowie bei EDV-Dienstleistungen
niedriger als im Westen, also in Feldern, in denen eine hohe fachliche Qualifi-
kation erforderlich ist. Relativ unbefriedigend ist auch der Anteil an Erwerbs-
tatigen im Kredit- und Versicherungswesen, wohl vor allem deshalb, weil die-
se Dienstleistungsmérkte in hohem Mafle von den grof3en, iiberregional titigen
deutschen Versicherungsgesellschaften und Banken geprdgt werden, deren
personalintensive Zentralen ihren Sitz in Westdeutschland haben.

1.2.2.2 Landwirtschaft

In der Landwirtschaft der neuen Lénder hat sich seit 1990 ein radikaler Struk-
turwandel vollzogen. Dessen Rechtsgrundlage war das noch von der DDR-
Volkskammer am 29. Juni 1990 beschlossene Landwirtschaftsanpassungsge-
setz, das mit dem Einigungsvertrag in gesamtdeutsches Recht iiberfiihrt wor-
den ist. Auf seiner Grundlage haben sich in den Folgejahren vielfiltige Be-
triebsformen und Betriebsgroflen herausgebildet. 1989 gab es auf dem Gebiet
der damaligen DDR 3.844 Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften
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(LPG), von denen 1.162 die Pflanzenproduktion und 2.682 vorwiegend Tier-
produktion betrieben. Die ersteren bearbeiteten im Durchschnitt 4.520 ha
landwirtschaftliche Nutzfldche, die letzteren lediglich 31 ha. Die sich neu her-
ausbildenden landwirtschaftlichen Betriebe lassen sich — vernachldssigt man
die Nebenerwerbsbetriebe — in mehrere voneinander nach Flichennutzung,
Arbeitskriftezahl, betriebsinterner Arbeitsteilung und Gewinnstruktur vonein-
ander abgrenzbare Betriebsformen einteilen.

Die Umstrukturierung der Landwirtschaft in den neuen Léndern und deren
Eingliederung in die EG-Agrarmarktordnung fand zu einer Zeit statt, da die
EG bei einer Reihe von Produkten — Getreide, Kartoffeln, Zucker, Fleisch,
Milch, Eier — mit betrichtlicher Uberproduktion zu kimpfen hatte, und zwar
als Folge der aus okonomischer Sicht lingst skandalosen Agrarpolitik. Da die
neuen Linder erhebliches Produktionspotential fiir solche Produkte einbrach-
ten, kam es dort zur Mengenreduzierung, vor allem in der arbeitsintensiven
Tierhaltung.

1.2.3 Regional

Alle Teilregionen der neuen Léander sind von den fundamentalen Veridnderun-
gen betroffen, die der Proze3 der Transformation von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft mit sich gebracht hat. Bei der industriellen Produktion ist je-
doch ein deutliches Siid-Nord-Gefille zu erkennen, mit einer Konzentration
der industriellen Aktivititen auf den Siiden und Siidwesten der neuen Linder.
Dort lagen auch schon vor der Vereinigung beider deutschen Staaten die indu-
striellen Schwerpunkte, also in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Mif3t
man die raumliche Verteilung der Bedeutung von Bergbau und verarbeitendem
Gewerbe an den erzielten Umsétzen pro Einwohner, dann ist ein Siid-Nord-
Gefille erkennbar. Auch die Schwerpunkte der Investitionstéitigkeit pro Ein-
wohner lagen nach Angaben des Sachverstindigenrates vorwiegend in den
siidlichen Gebieten. Allerdings gab es dabei erhebliche regionale Unterschie-
de.

Die Aktivititen des Baugewerbes verteilten sich — verglichen mit denen der
Industrie — gleichméBiger im Raum. Gemessen an den Beschéftigten im Bau-
hauptgewerbe je Einwohner, war die Baudichte am hochsten in den Regionen
Magdeburg, Halle und Merseburg. Neben Ost-Berlin war sie am niedrigsten in
den siidwestlichen Regionen Suhl, Gotha und Jena.

Alle Regionen in den neuen Lindern sind mit gravierenden Arbeitsmarktpro-
blemen belastet, und in vielen Arbeitsamtsbezirken ist wegen des Riickgangs
im Baugewerbe mit einer weiteren Verschirfung der Situation zu rechnen. Al-
lerdings verteilt sich der Umfang der Arbeitslosigkeit ebenfalls recht ungleich
in den neuen Lindern. Wie nicht anders zu erwarten, deckt sie sich zumindest
der Tendenz nach mit der rdumlichen Verteilung der gewerblichen Produktion.
Gemessen an der Zahl der Beschiftigten pro Einwohner im Bergbau und im
verarbeitenden Gewerbe, war der Besatz mit industriellen Arbeitsplidtzen in



264 Enquete-Kommission

den Arbeitsamtsbezirken Sachsens, Sachsen-Anhalts und Thiiringens am hoch-
sten.

1.3 Soziale Fakten und Probleme

Die Sozialpolitik war in der DDR kein eigenstindiger Politikbereich, sondern
sie hatte dienende Funktionen beim Aufbau einer sozialistischen Gesellschaft.
Die Sozialpolitik sollte nach dem Willen der SED-Machthaber ein Mittel sein,
um die Arbeitsproduktivitit zu steigern und das Wirtschaftswachstum zu for-
dern. Sie war also den Notwendigkeiten der Wirtschaftspolitik nachgeordnet.
Dies wird besonders deutlich in der seit Beginn der siebziger Jahre benutzten
Formel von der ,,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik® Damit wurde ei-
nerseits angezeigt, dall die Wirtschaftspolitik allein gesellschaftliche Probleme
nicht zu 16sen vermochte, jedoch lie} diese Formel auch erkennen, dal} eigen-
stindige sozialpolitische Prinzipien und Ziele nicht artikuliert und realisiert
werden sollten. Insgesamt umschlof3 die in der DDR betriebene Sozialpolitik
eine dichte Basissicherung auf niedrigem Niveau. Mit dem Ubergang der frii-
heren Zentralverwaltungswirtschaft zur Sozialen Marktwirtschaft war es uner-
laBlich geworden, auch den Gesamtbereich sozialpolitischer Ordnung und so-
zialpolitischen Handelns auf die Erfordernisse der neuen Ordnung umzustellen
und an die in Westdeutschland praktizierte Sozialpolitik und an die Prinzipien,
die dieser zugrunde liegen, anzupassen.

Der Transformationsprozef verdnderte tiefgreifend die Lebensverhiltnisse der
in den neuen Lédndern lebenden Menschen und stellte an ihre Anpassungsfa-
higkeit hohe Anforderungen. An die Stelle staatlicher Fiirsorge auf bescheide-
nem Niveau trat ein komplexes Sozialsystem, das auf den Grundsitzen sozialer
Sicherung durch Versicherungen (Unfall-, Kranken-, Renten- und Arbeitslo-
senversicherung), Versorgung (Kindergeld und Kriegsopferversorgung) sowie
Fiirsorge (Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld) beruht. Das System der so-
zialen Sicherung wurde erfolgreich umgestaltet. Die Renten werden seit An-
fang 1992 auch in den neuen Lindern nach dem Prinzip der Lohn- und Lei-
stungsiquivalenz gezahlt, und sie wurden ab 1991 in mehreren Schritten an
das Niveau in den alten Landern angepalit. Anhand der Rentenausgaben in den
neuen Lindern wird die erhebliche Verbesserung der Einkommenssituation der
Rentnerinnen und Rentner in den neuen Lindern seit dem 30. Juni 1990 sicht-
bar. Betrugen die Rentenausgaben im Jahre 1989 noch 16,7 Milliarden Ost-
Mark, lagen sie 1996 bei 73 Milliarden DM. Dies entspricht einer Steigerung
von 437 %. Der Finanztransfer unter dem Dach der Rentenversicherung von
den alten in die neuen Liandern stieg von rund 4,5 Milliarden DM im Jahr 1992
auf rund 16 Milliarden DM im Jahr 1995. Im Zeitraum von 1992 bis 1995 er-
reichte er rund 42 Milliarden DM. Die weiteren Rentenanpassungen haben da-
zu beigetragen, da} die Renten auch real — also unter Beriicksichtigung der
Preissteigerung — weiter stiegen. Die Rentenversicherung leistet damit einen
entscheidenden Beitrag zur sozialen Flankierung der Herstellung der inneren
Einheit Deutschlands.
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Fiir die Renten-, Kranken- und Unfallversicherung wurden in kiirzester Frist
eigenstindige Triger gebildet. Innerhalb weniger Monate wurden neue Kran-
kenkassen errichtet und ein breites Netz von Geschiftsstellen aufgebaut. Im
Gesundheitswesen wurden mittels hoher Investitionen die bauliche Substanz
der Krankenhiuser wesentlich verbessert und deren Geriteausstattung modern-
sten Standards angepaBt. Arzte und Zahnirzte lieBen sich nieder und bieten ein
breiteres Leistungsspektrum an als zuvor die Polikliniken. Bedeutende Fort-
schritte wurden bei der Betreuung chronisch Kranker erzielt. Die Pflege dlterer
und behinderter Menschen — die in der DDR wohl deshalb stark vernachléssigt
waren, weil man im Regelfall annahm, dal} diese keinen positiven Beitrag
mehr zur Arbeitsproduktivitit und zum Wirtschaftswachstum wiirden leisten
konnen — wurde durch Sofortmafnahmen und im Rahmen des ,,Aufschwung
Ost* erheblich verbessert. Ahnliches gilt fiir die Betreuung psychisch Kranker.
Auf den Gebieten der Renten-, Kranken- und Unfallversicherung, des Gesund-
heitswesens und der Pflege élterer und behinderter Menschen ist in den neuen
Léndern Erhebliches geleistet worden.

Diese Umstellung des Sozialsystems fiel und féllt in fataler Weise mit einer
Phase zusammen, in welcher der Sozialstaat in seiner gegenwirtigen Ausge-
staltung Kritik ausgesetzt ist. Der Sozialstaat gerdt zunehmend in finanzielle
Bedringnis und wird zudem belastend fiir eine dynamische Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt empfunden, zumal die umlagefinanzierten Systeme der so-
zialen Sicherung in starkem Mafe von der Entwicklung der Einkommen der
Arbeitnehmer abhidngen. Man hat es hier mit einem Phidnomen zu tun, das all-
gemein die hochentwickelten Lénder vor allem in Europa erfaflit hat. Die in die
internationale Arbeitsteilung eingebundenen Staaten werden von vielfiltigen
Anpassungslasten getroffen, die zur Folge haben, dafl die Arbeitslosigkeit in
den zuriickliegenden 25 Jahren in den meisten westeuropdischen Staaten stetig
angestiegen ist, weil die Anpassungskapazititen nicht ausreichend und recht-
zeitig erhoht worden sind. Internationaler Handel, Kapitalbewegungen und ra-
scher technischer Wandel beschleunigen aber auch Verdnderungen in der
Struktur der Arbeitsnachfrage entscheidend.

Der deutsche Arbeitsmarkt, der sich in der Vergangenheit von dem in den mei-
sten westeuropdischen Staaten positiv abgehoben hatte, wird in den letzten
Jahren ebenfalls zunehmend mit dem Problem steigender Arbeitslosigkeit kon-
frontiert. Verstirkt werden diese Effekte durch den Transformationsprozef3 in
den neuen Lindern. Die Produktivitit je Erwerbstitigenstunde lag 1990 — wie
schon dargelegt wurde — bei etwa einem Drittel des westdeutschen Niveaus.
Diese gesamtwirtschaftlichen Daten der Arbeitsproduktivitit enthalten eindeu-
tige Indizien fiir eine frithere versteckte Arbeitslosigkeit in den Betrieben, de-
ren Umfang auf etwa 15 % der Beschiftigten geschitzt wird. Obwohl der Ar-
beitsmarkt durch beschiftigungspolitische Malnahmen Ende 1991 um knapp 2
Millionen Personen entlastet wurde, konnte das Problem der iiberproportional
hohen Arbeitslosigkeit in den neuen Lindern nicht zuletzt aufgrund der wirt-
schafts- und sozialpolitischen Fehlleistungen der SED-Fiihrung bisher nicht
entscheidend gelost werden.
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Die Geld- und Vermogensstrukturen in den neuen Lidndern weisen nach wie
vor einen erheblichen Riickstand bei den Vermogen der privaten Haushalte
gegeniiber denen in den alten Léndern auf, obwohl sich im Zeitraum von 1991
bis 1996 deren Geldvermogen verdoppelt hat. Besonders ausgepriigt sind die
Folgen von 40 Jahren sozialistischer Wirtschafts- und Sozialpolitik in der
DDR bei der Verteilung des Wohneigentums. Infolge der massiven Forderung
des Wohnungsbaus in den neuen Lindern ist zwar der Eigentumsanteil von
Privatpersonen am gesamten Wohnungsbestand 1995 gegeniiber 1990 von 41
auf 45 % leicht gestiegen. Der Anteil der Haushalte mit selbstgenutztem Woh-
neigentum ist jedoch mit 27 % immer noch niedrig. Erheblich ist auch der
Riickstand gemessen am Grundvermogen. Besonders auffillig ist dabei die
Konzentration des Grundvermogens; 2 % aller Haushalte in den neuen Lin-
dern verfiigen tiber rund 30 % des gesamten Bestandes an Grundvermdogen.
Wenig entwickelt ist auch die Beteiligung von Mitarbeitern am Produktivver-
mogen.

Die Einfiihrung des marktwirtschaftlichen Systems in den neuen Lindern hatte
auch auf den mentalen Bereich der Menschen gravierende Auswirkungen.

Kollegialitit, Harmonie, ein bestimmtes ,,Wir-Gefiihl*“ gegeniiber den Zumu-
tungen von SED und Staat sowie scheinbare soziale Sicherheit in Form pater-
nalistischer Fiirsorge spielten bis 1989 eine nicht zu unterschétzende Rolle fiir
die Menschen in der DDR. Man strebte das Sich-Einrichten in einer ,.,kleinen
heilen Welt“ an, um politische Vorgaben abzuwehren und die Auswirkungen
der Mangelwirtschaft und der schlechten Arbeitsbedingungen zu kompensie-
ren.

Der Wegfall dieses Gewohnten und der fiir die DDR-Betriebe typischen so-
zialen Beziehungen sowie die Verdnderungen im Sozialverhalten seit 1989/90
werden von vielen Menschen in den neuen Lindern als Verlust empfunden,
obwohl sie wissen, daf} diese Entwicklung unabwendbar war.

Hinzu trat vielfach ein Verlust von DDR-spezifischen Sozialkontakten. Den
Menschen wurden hohere Anforderungen z. B. an das Leistungsverhalten und
die rdumliche Mobilitit im Arbeitsleben abverlangt.

Ins Auge sticht, dal im Widerspruch zur realen wirtschaftlichen Lage der Be-
volkerung die Kritik in den neuen Léndern am marktwirtschaftlichen System
wichst, wihrend gleichzeitig die wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse in
der alten DDR aus heutiger Sicht sehr viel rosiger gesehen werden als unmit-
telbar nach der Wende (s. ndher dazu u. Teil B.IV).

1.4 Okologische Fakten und Probleme

Die Unfihigkeit und Skrupellosigkeit der Machthaber der SED-Diktatur verur-
sachten eine Fiille von Umweltproblemen schwerwiegender Art und in sol-
chem Umfang, da} die Erblasten dieser Politik fiir die neuen Linder bis heute
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zwar partiell beseitigt werden konnten, in hohem Male jedoch bislang unbe-
waltigt bleiben mufiten.

Das von der Fliche her grofite zusammenhidngende Umweltproblem in den
neuen Lindern ist die Sanierung und Wiedergewinnung der gewaltigen Berg-
baufolgelasten in den Braunkohleabbaugebieten. Die Beseitigung dieser Hy-
pothek gehort zu den schwierigsten und teuersten 6kologischen Aufgaben des
vereinten Deutschland. Besonders wichtig ist es, den Grundwasserspiegel wie-
der auf ein stabiles Niveau zu heben, denn ohne die allmihliche Beseitigung
der Absenkungen des Grundwassers konnen das weitere Absterben von Wil-
dern, die Versteppung der Wiesen im Umland der Tagebaue, die Erosion von
Ackerflachen und der Wiederaufbau einer Vegetation, die den ortlichen Bo-
denverhiltnissen und dem Klima angemessen ist, nicht erreicht werden.

Bergbau-Altlasten ganz besonderer Art hat der seit 1946 forcierte Abbau von
Uranerzen in Thiiringen und Sachsen hinterlassen. Erfreulicherweise konnten
bisher zwar an der Erdoberfliache auflerhalb des eigentlichen Betriebsgelidndes
der ehemaligen SDAG Wismut keine grofrdumigen radioaktiven Kontamina-
tionen festgestellt werden. Um so schlimmer sieht es dagegen auf dem Be-
triebsgeldnde selbst aus.

Trotz der erheblichen Anstrengungen zur Absenkung der Schadstoffemissio-
nen bei Staub, Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NOx) und Kohlenmon-
oxid (CO) konnte bisher in den neuen Liandern das erreichte, relativ fort-
schrittliche Immissionsniveau der alten Linder noch nicht erreicht werden.
Dies liegt nicht zuletzt daran, dafl bestimmte der Umwelt dienende Umrii-
stungs- und ModernisierungsmaBBnahmen nur langfristig durchgesetzt werden
konnen, weil die hierfiir benotigten finanziellen Mittel zunédchst aufgebracht
werden miissen. Hierauf wird noch zuriickzukommen sein.

Die ,,wilde* Miillverkippung von Siedlungsabfillen in der ehemaligen DDR
war ein weiterer flichendeckender Miflstand. Mit einigem Aufwand an Durch-
setzungsvermdgen wurden nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten
sofort die meisten ,,wilden* Miillkippen geschlossen.

Komplizierte Untersuchungsprobleme besonderer Art und einen nachgerade
unvorstellbaren Sanierungsaufwand verursacht auch die Beseitigung der ,,mi-
litarischen Altlasten®. Im Blick sind dabei Hunderte von Liegenschaften der
fritheren Westgruppe der sowjetischen Streitkrifte in Deutschland und der
ehemaligen Nationalen Volksarmee (NVA).

Die Umweltsituation in den neuen Lidndern hat sich seit der Wiedervereini-
gung spiirbar verbessert. Es ist vor allem gelungen, mit einer Vielzahl von So-
forthilfen unmittelbare Gesundheitsgefahren von den in den Hauptbelastungs-
gebieten lebenden Menschen abzuwenden. Der Schadstoffeintrag in Boden, in
Wasser und Luft ist deutlich zuriickgegangen.

Seit 1990 haben sich die Emissionen von Luftschadstoffen in den neuen Lin-
dern deutlich verringert.



268 Enquete-Kommission

2. Ursachen der wirtschaftlichen Probleme
2.1 Schluf3bilanz der DDR-Wirtschaft
2.1.1 Politokonomischer Anspruch

Wie bereits angedeutet, liegt die Hauptursache fiir die Schwierigkeiten in den
neuen Lindern beim wirtschaftlichen Aufholprozef in der Tatsache, daf} sich
die Wirtschaft der DDR beim Start in die Wirtschafts-, Wihrungs- und So-
zialunion der beiden deutschen Staaten im Jahre 1990 in einem dufBerst bekla-
genswerten Zustand befand. Um die Tragweite dieser Feststellung ermessen zu
konnen, muf3 man dieses Ist der wirtschaftlichen Situation von 1989/90 an dem
Anspruch messen, den die politokonomische Theorie hinsichtlich der Lei-
stungsfahigkeit einer sozialistisch gestalteten Ordnung des Wirtschaftslebens
erhoben hatte.

So wird aus dem aus dem Russischen iibersetzten Lehrbuch ,,Politische Oko-
nomie®, das 1955 in erster Auflage in Ost-Berlin erschien, folgendes ausge-
fiihrt: ,,Mit der Entstehung und Entwicklung der sozialistischen Produktions-
verhiltnisse entstehen auf der Basis der neuen okonomischen Bedingungen
neue okonomische Gesetze und werden wirksam: das 6konomische Grundge-
setz des Sozialismus, das Gesetz der planméfigen (proportionalen) Entwick-
lung der Volkswirtschaft, das Gesetz der stetigen Steigerung der Arbeitspro-
duktivitit, das Gesetz der Verteilung nach Arbeitsleistung und andere® (S. 557
f). Dabei bestiinden die wesentlichen Ziige und Erfordernisse des ,,0konomi-
schen Grundgesetzes” in der ,,Sicherung der maximalen Befriedigung der
stindig wachsenden materiellen und kulturellen Bediirfnisse der gesamten Ge-
sellschaft durch ununterbrochenes Wachstum und stetige Vervollkommnung
der sozialistischen Produktion auf der Basis der héchstentwickelten Technik*
und die des ,,Gesetzes der planméBigen (proportionalen) Entwicklung* darin,
»daf} die Gesellschaft die Volkswirtschaft planmifBig leitet, daf die einzelnen
Produktionszweige planméfig zu einem einheitlichen Ganzen verbunden, in
ihrer Entwicklung die notwendigen Proportionen gewahrt, die Arbeitskrifte
sowie die materiellen und finanziellen Mittel so rationell und nutzbringend wie
moglich ausgenutzt werden. Durch die Beachtung der Erfordernisse dieser
»Gesetze® sei ein krisenfreier Verlauf des Wirtschaftens gewihrleistet, und das
sei ,,der grofite Vorzug des Sozialismus gegeniiber dem Kapitalismus®, denn
eine solche storungsfreie Entfaltung des okonomischen Prozesses sichere eine
,fur die biirgerliche Ordnung unerreichbare Einsparung an Mitteln und eroff-
net alle Moglichkeiten fiir das ununterbrochene schnelle und allseitige
Wachstum der Produktion im Interesse der Volksmassen* (ebenda, S. 557 f.).
Die Realitit kontrastiert jedoch in gewaltigem Umfang zu diesen Anspriichen.



SchluBbericht 269

2.1.2 Wachstumsprobleme

Die Wirtschaft der DDR wies trotz mancherlei statistischer Manipulationen
und Verfilschungen von Daten entsprechend den offiziell ausgewiesenen
Zahlen im Zeitraum von 1986 bis 1989 nur noch rund zwei Drittel jenes jah-
resdurchschnittlichen Wachstums auf (3,1 % im Durchschnitt dieser Jahre),
das im Durchschnitt der fiinf davor liegenden Jahre erreicht werden konnte
(4,5 %). Der Fiinfjahrplan 1986 bis 1990 verlangte jedoch ein jahresdurch-
schnittliches Wachstum von 4,8 %. Das Ist blieb also erheblich hinter dem Soll
zuriick. Auch lag die Wirtschaftsleistung pro Einwohner der DDR, also das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in DM, entsprechend den Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes bei knapp einem Drittel dessen, das in der Bundes-
republik erzielt wurde. Die DDR war daher weit davon entfernt, auf dem 10.
Platz der Weltrangliste der Industriestaaten zu liegen, wie propagandistisch
verkiindet wurde, sondern sie befand sich auf der Stufe eines Schwellenlandes.

2.1.3 Geringe Arbeitsproduktivitdt

Die Arbeitsproduktivitit je Erwerbsperson betrug noch 1991 weniger als ein
Dirittel der entsprechend berechneten Arbeitsproduktivitit in Westdeutschland,
wobei noch erschwerend hinzukommt, daf} es sich bei diesem der Berechnung
zugrundegelegten Produktionsausstof vielfach um Produkte handelte, die aus
Qualitdtsmangel auf internationalen Mérkten iiberhaupt keine Absatzchancen
hatten, sondern allenfalls auf dem lokalen Markt verkauft werden konnten.

Entscheidend fiir den fiir die DDR negativen Ausgang des Produktivititsver-
gleichs ist, daf} die DDR in diesem Wettbewerb seit den sechziger Jahren stéin-
dig an Boden verloren hatte, der Abstand zwischen den Werten der DDR-
Wirtschaft und den westdeutschen Werten also immer grofler geworden war.
Ulbricht konnte im Januar 1963 vor den Delegierten des VI. Parteitages der
SED noch folgenden Riickstand eingestehen: ,,Gegenwirtig liegen wir, was die
Arbeitsproduktivitit betrifft, durchschnittlich noch um etwa 25 % niedriger als
Westdeutschland.* Rund 20 Jahre spéter mufite Honecker vor dem 5. Plenum
des Zentralkomitees der SED im November 1982 zugeben, daf} der Abstand
nicht kleiner, sondern grofler geworden war: ,Gegenwirtig ... liegt die Ar-
beitsproduktivitit bei uns um rund 30 Prozent niedriger als in Frankreich oder
der BRD.“ Als kurz nach dem Sturz Honeckers (17./18. Oktober 1989) der
neue Generalsekretdr des SED Egon Krenz am 24. Oktober den Vorsitzenden
der Staatlichen Plankommission Gerhard Schiirer aufforderte, zusammen mit
einem Krisen-Komitee eine geheime und schonungslose ,,Analyse der tatsich-
lichen volkswirtschaftlichen Situation vorzulegen, welche in deutlichem
Kontrast zu den bisher iiblichen schonféarberischen Lageberichten stehen sollte,
schrieb dieser darin: ,Im internationalen Vergleich der Arbeitsproduktivitit
liegt die DDR gegenwirtig um 40 % hinter der BRD zuriick.” Dafl noch nicht
einmal dies der Wirklichkeit entsprach, wissen wir heute.



270 Enquete-Kommission

Mit diesem ,,Schiirer-Papier wurde die verheerende Schluflbilanz der DDR-
Wirtschaft durch das SED-Regime selbst offengelegt.

2.1.4 Abgenutzter und veralteter Kapitalstock: Investitionsproblem

Kennzeichnend fiir die wihrend der achtziger Jahre immer stirker nachlassen-
de Kraft der Wirtschaft der DDR war die Abnutzung und der Alterungsprozef3
des produktiv genutzten Kapitalstocks in den Betrieben. Nach Regierungsun-
terlagen, die man bis Februar 1990 wohlweislich geheim gehalten hatte, waren
1989 durchschnittlich 47 % der industriellen Produktionsanlagen buchungs-
mifBig verschlissen. In der Bauwirtschaft, im Verkehrswesen sowie im Post-
und Fernmeldebereich lag die VerschleiBquote im Durchschnitt sogar bei mehr
als 50 %. Besonders verschlissen waren Anlagen der Energieerzeugung, Ma-
schinen, Gerite, Armaturen und Transportmittel. Im Jahre 1989 konnte man
nach amtlichen Angaben 54 % der maschinellen Anlagen in der Industrie als
schrottreif bezeichnen, in der Bauwirtschaft nahezu 70 %.

Von einem ,,ununterbrochenen Wachstum* und einer ,,stetigen Vervollkomm-
nung der sozialistischen Produktion auf der Basis der hochstentwickelten
Technik* — wie Lenin einst prophezeite, als er die Arbeitsproduktivitét als ,,das
Allerwichtigste, das Ausschlaggebende fiir den Sieg der neuen Gesellschafts-
ordnung* bezeichnete — konnte also hinsichtlich der Wirtschaft der DDR keine
Rede sein.

Die seit Beginn der achtziger Jahre verstirkt auftretenden Versorgungsmingel,
eine zunehmende Vernachlédssigung eigentlich dringend erforderlicher Moder-
nisierungsinvestitionen und Instandsetzungen der vorhandenen Aggregate so-
wie die Konzentration der nur in geringem Umfang verfiigbaren Investitions-
mittel auf den energiewirtschaftlichen Sektor und auf wenige Vorzeigeobjekte
in der Mikroelektronik und Elektrotechnik, die als prestigetrichtig erachtet
wurden, erhdhten in den iibrigen Bereichen der Wirtschaft die Altersstruktur
der Produktionsanlagen und verringerten dadurch die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der DDR-Wirtschaft.

Wegen der Gefahr einer noch stirkeren Unterversorgung der Bevolkerung mit
industriell gefertigten Konsumgiitern konnten nur in geringem Umfang Inve-
stitionsgiiter hergestellt werden, die nicht ausreichten, den dringend erforderli-
chen Ersatzbedarf zu decken. Die politische Fiihrung des Landes dringte daher
die Kombinate und Betriebe dazu, veraltete Produktionsaggregate nicht aus-
zumustern, sondern weiterhin zu beschiftigen. Auch die Betriebe selbst hatten
oft kein Interesse daran, Maschinen oder maschinelle Produktionsketten, die
sich an der Wrackgrenze befanden, auszusondern und durch neue zu ersetzen.
Die mit der Installation neuer Aggregate verbundenen Zeitverluste fiir die lau-
fende Produktion und eventuell erforderliche Umorganisationen im Produkti-
onsprozel} brachten ndmlich das Risiko mit sich, daf} die Produktionsauflagen
nicht héitten erfiillt werden konnen, was sich dann in einem Verlust von Prami-
enzahlungen fiir Planerfiillung und -iibererfiillung niedergeschlagen hitte.
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Aus diesem Grund wurde im ,,produzierenden Bereich® der Wirtschaft wéh-
rend der Honecker-Ara von 1971 bis 1989 (wertmiBig) nur jeweils 0,9 % des
Kapitalstocks pro Jahr ausgesondert. In der Industrie lag die ,,Aussonderungs-
rate* lediglich bei 1,1 %. Dieser geringe Abgang abgenutzter Produktionsmit-
tel senkte die Brauchbarkeit der eingesetzten Anlagen, erhohte die Ver-
schleiBquote, vermehrte die Reparaturanfélligkeit der Maschinen, verursachte
einen iiberméBig hohen Ersatzteilbedarf, trieb Instandhaltungs-, Reparatur- und
Produktionskosten in die Hohe und erhohte hidufig auch den Subventionsbedarf
zur Aufrechterhaltung solcher unrentablen Produktionen. So wurden allein
1988 in der chemischen Industrie 60.000 Beschiftigte fiir Reparaturarbeiten
eingesetzt. Diese Einsatzmenge an Arbeit entsprach einem Fiinftel der in die-
sem Industriezweig insgesamt beschiftigten Produktionsarbeiter. Demgegen-
tiber umfaliten die Reparaturbrigaden der Chemiewerker im Jahre 1970 erst
10.000 Personen. Dieser iiberhohte und uneffektive Instandhaltungs- und Re-
paraturbedarf war auch verantwortlich dafiir, da der Anteil der Beschéftigten
mit manueller Titigkeit in der Industrie seit 1980 nicht gesunken ist, sondern
mit 40 % etwa gleichblieb.

Der Einbruch der Investitionstitigkeit besonders ab 1981 war wohl die Haup-
tursache fiir den schon erwihnten Riickgang in den Wachstumsraten der Pro-
duktion und des Nationaleinkommens. Die Akkumulationsquote der DDR-
Volkswirtschaft — also der Anteil der Nettoinvestitionen einschlielich der Be-
standserhohungen bei Investitionen am ,,im Inland verwendeten Nationalein-
kommen* — sank in der Zeit von 1970 bis 1989 von 29 % auf rund 22 % ab;
die Quote der Nettoinvestitionen im sogenannten ,,produzierenden Bereich
der Wirtschaft — dazu zéhlten u. a. die Industrie, das produzierende Handwerk,
die Bauwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, das Verkehrs-, Post- und Fern-
meldewesen und der Binnenhandel — nahm wéhrend des gleichen Zeitraums
von etwa 16 % auf rund 10 % ab. Zugleich halbierte sich wihrend dieser Jahre
die ,,Nettoinvestitionsquote* fiir ,,produktive Investitionen* in den ,,produzie-
renden‘‘ Bereichen von rund 16 % (1970) auf rund 10 % (1987).

Der aus der Investitionspolitik resultierende Druck auf die Wachstumsraten
von Produktion und Nationaleinkommen wurde auch dadurch mitverursacht,
dall knappe Investitionsmittel im Zuge hiufiger, als Produktprofilgestaltung
bezeichneter strukturpolitischer Kurswechsel vergeudet wurden. Die DDR-
Wirtschaft verlor im Zuge der skizzierten Entwicklung in den letzten einein-
halb Jahrzehnten ihrer Existenz immer mehr ihre Kraft zur Stabilisierung und
Steigerung der Leistungsfihigkeit ihres Kapitalstocks. Sie lebte von der iiber-
kommenen Substanz und zehrte diese immer mehr auf.

Dies gilt auch fiir die Einrichtungen der nach der Vereinigung umfassend aus-
gebauten und verbesserten Verkehrsinfrastruktur. Diese waren wegen man-
gelnder Ersatz- und Neuinvestitionen weithin veraltet und vollig liberlastet.
Das Streckennetz der Deutschen Reichsbahn war nur zu etwa 30 % zwei- oder
mehrgleisig ausgebaut, rund 28 % elektrifiziert. Ein grofler Teil der Fernver-
kehrs- und Bezirksstralen wies erhebliche Schiden in der Fahrbahndecke auf.
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Ausbauprofile der Fernverkehrsstralen sowie viele niveaugleiche Schienen-
iibergidnge hielten den Erfordernissen eines modernen Stralenverkehrs nicht
stand. Dies lag vor allem daran, da8 die DDR-Fiihrung die Entwicklung des
Verkehrssektors von Anfang an als ein Randproblem behandelte, was zur Fol-
ge hatte, daBl die Zuteilung von Investitionsmitteln in diesen Sektor unter-
durchschnittlich war.

2.1.5 Differenzen zwischen Produktion und Verbrauch von
Nationaleinkommen: Auflenverschuldung

In den ersten Jahren der Ara Honecker wurde in der DDR mehr verbraucht als
produziert. Das in diesem Zeitraum insgesamt produzierte Nationaleinkommen
(bewertet in ,,vergleichbaren Preisen® auf der Preisbasis 1985) addierte sich
auf den Gesamtbetrag von 1.606 Milliarden Mark, das in der DDR verbrauchte
Nationaleinkommen hingegen auf 1.815 Milliarden Mark. Es wurden also fiir
209 Milliarden Mark mehr an Sachgiitern und Dienstleistungen fiir Zwecke
des privaten und staatlichen Konsums und fiir Investitionen verbraucht als im
eigenen Land hergestellt wurden, somit von westlichen Lindern, speziell der
Bundesrepublik Deutschland, kreditiert. Die auf dem VIII. Parteitag der SED
im Juni 1971 beschlossene ,,Hauptaufgabe™ der Wirtschaft in der ,,Phase der
entwickelten sozialistischen Gesellschaft” tiberforderte somit von Anfang an
die Leistungskraft der DDR-Wirtschaft. Infolgedessen muflte bereits wihrend
der Laufzeit der beiden ersten Fiinfjahrpline unter Honecker ein stattlicher
Teil der sozialen Verbesserungen, die nach dem Konzept der ,,Hauptaufgabe in
der Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik* beschlossen wurden, entweder
durch eine Verschuldung gegeniiber Westdeutschland und den westlichen In-
dustrieldndern mitfinanziert oder durch Geldbeschaffung bei der Staatsbank,
also zu Lasten von Sparbetrigen, die eigentlich fiir Investitionen hitten Ver-
wendung finden konnen, sowie durch Geldschopfung bezahlt werden. Der
Umstand, daB die Verschuldung gegeniiber der Bundesrepublik und westlichen
Industrieldindern erfolgen muflte, war fiir die DDR-Fiihrung deshalb besonders
miBlich, weil die Verzinsung und Amortisation dieser Schuldbetrige in kon-
vertierbarer Wihrung geleistet werden mufiten. Um dies zu ermoglichen,
multen jedoch durch Exportleistungen auf westlichen Mirkten zu Lasten des
einheimischen Verbrauchs die entsprechenden Devisenbetrige erst erwirt-
schaftet werden. Das wurde jedoch in hohem Mafe dadurch erschwert, daf} die
Produkte der DDR-Wirtschaft an den westlichen Weltmirkten vielfach gar
nicht wettbewerbsfahig waren. Auflerdem kettete die DDR damit das Schicksal
ihrer Wirtschaft auch an die Turbulenzen der internationalen Geld- und Kapi-
talmérkte. So brachte z. B. die Ende der siebziger Jahre weltweit einsetzende
Hochzinsphase fiir Leihkapital und die Einstellung des Schuldendienstes durch
Polen und Ruminien (Staatsmoratorien) die DDR erstmals 1981/82 an den
Abgrund der Zahlungsunfihigkeit bei Hartwidhrungsvaluta.

Man versuchte mit einigem Erfolg, sich neue Liquiditit in Westdevisen da-
durch zu verschaffen, dal man Westimporte weitgehend einfror, eine nahezu
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verzweifelte Exportoffensive startete und durch sogenannte Drehgeschifte auf
dem Mineralolmarkt (Export von Olprodukten, die auf der Basis von faktisch
preissubventioniertem Rohol aus der UdSSR hergestellt waren) einen Gutha-
benbestand zur Verbesserung der Kreditwiirdigkeit aufbaute. Uber die Frage,
wie hoch die Westverschuldung tatsdchlich war — sie wurde 1989 vor der
Volkskammer mit 20,6 Milliarden Dollar beziffert — gibt es bis heute keine
endgiiltige Klarheit.

In der Zeit von 1981 bis 1989 iibertraf dann in Umkehrung zur fritheren Zeit
infolge der genannten Versuche der Liquiditdtsbeschaffung das produzierte
Nationaleinkommen das in der DDR verwendete um insgesamt 88 Milliarden
Mark. Wihrend das ,,produzierte Nationaleinkommen* zu vergleichbaren Prei-
sen in diesem Zeitraum um etwa 41 % anstieg, erhohte sich das im Inland ver-
wendete Nationaleinkommen nur um etwa 23 %. Die befohlenen Importdros-
selungen und die mit dem UberschuBprodukt erzielten Handelsbilanziiber-
schiisse dienten der Abwendung des weiterhin stets drohenden Staatsbankrotts,
der zeitweisen Vermeidung eines weiteren Anstiegs der Verschuldung und der
Verminderung des Schuldendienstes. Die der DDR-Wirtschaft von der SED-
Fiihrung auferlegten Zwangsexporte um jeden Preis, durch die der Staatswirt-
schaft die dringend selbst benétigten Investitionsmittel besserer Qualitidt ent-
zogen wurden, hinterlieBen tiefe Schleifspuren im Kapitalstock. Auch sie tru-
gen dazu bei, dessen Brauchbarkeit zur Erzeugung international wettbewerbs-
fahiger Giiter weiter zu verringern.

2.1.6 Schwankungen der ékonomischen Aktivitdit

Eine der am hartnidckigsten verbreiteten Legenden der politbkonomischen
Theorie war die, daB unter der Wirksamkeit des ,,0konomischen Grundgeset-
zes des Sozialismus® und des ,,Gesetzes der planméBigen (proportionalen)
Entwicklung der Volkswirtschaft* eine von konjunkturellen Stérungen freie
Entfaltung des Wirtschaftsprozesses stattfinden wiirde. Es gebe also keine
Schwankungen der okonomischen Aktivititen und der Auslastung des Pro-
duktionspotentials mehr. Daher seien der sozialistischen Wirtschaft Krisen mit
Massenarbeitslosigkeit, daraus entstehenden sozialen Konflikten und eine Ver-
elendung breiter Bevolkerungsschichten fremd. Wie jedoch die Zeitreihen iiber
das Auf und Ab der Zuwachsraten beim Nationaleinkommen, beim Einzelhan-
delsumsatz und beim AuBenhandelsumsatz — ebenfalls fiir die Ara Honecker —
eindeutig belegen, weisen diese Aggregate auch fiir die DDR-Wirtschaft mehr
oder weniger starke Schwankungen auf. So wurde letztlich auch der Untergang
des politischen und wirtschaftlichen Systems der DDR nicht zuletzt durch eine
nicht bewiltigte Wirtschaftskrise ausgelost.
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2.1.7 Niedriger Lebensstandard

Was den Lebensstandard der Bevolkerung in der Endphase der DDR anbetrifft,
1aBt sich das Folgende sagen. Wihrend der mengenmiflige Pro-Kopf-
Verbrauch an hochsubventionierten Nahrungs- und GenuBmitteln (sieht man
von Siidfriichten und anderen Importen ab) im groflen und ganzen zumindest
mengenmifBig zufriedenstellend war, war die Versorgung mit industriell herge-
stellten Konsumgiitern eines gehobeneren Bedarfs sowohl quantitativ als auch
qualitativ sehr schlecht. Viele Erzeugnisse, die sich in den westlichen Indu-
strieldndern schon im Gebrauch der privaten Haushalte befanden, wie moderne
Kiichenherde mit Keramikfeld, Videokameras, Videorecorder, Personalcom-
puter oder CD-Player, wurden im Statistischen Jahrbuch der DDR als Aus-
stattungsgegenstinde fiir Haushalte deshalb nicht angegeben, weil man sie im
Einzelhandel gar nicht erwerben konnte. Grundsitzlich war der Standard der
langlebigen Konsumgiiter hinsichtlich ihrer technischen Beschaffenheit, des
Bedienungskomforts, der Reparaturanfilligkeit und des Energieverbrauchs
recht niedrig. Engpisse bei Dienstleistungen — so beim Angebot von Repara-
turleistungen und von Ersatzteilen — waren an der Tagesordnung. Im schon
erwihnten Lehrbuch ,Politische Okonomie** war aber angekiindigt worden:
,»Im Sozialismus ist das Wachstum der Bediirfnisse (der Kaufkraft der Massen)
die Triebkraft der sozialistischen Produktion und treibt diese voran. Das stin-
dige Wachstum der sozialistischen Produktion ist die materielle Grundlage fiir
die unentwegte Steigerung des Verbrauchs des Volkes.*

Die Tatsache, dafl die Wohnungsmieten seit Ende des Zweiten Weltkrieges auf
dem Niveau von 1936 eingefroren wurden und die Mieten von Neubauten seit
den fiinfziger Jahren praktisch unverindert geblieben waren, ermoglichte zwar
ein sehr billiges Wohnen, fiihrte aber dazu, dafl sich Wohnhiduser in einem er-
barmungswiirdigen Zustand befanden, die durchschnittliche Wohnqualitit mit-
hin nur ein niedriges Niveau aufwies.

2.1.8 Ungleichgewichte im Staatshaushalt: Binnenverschuldung

Auch die Ausgaben des Staatshaushalts liefen der politischen Fiihrung insbe-
sondere durch als unerldBlich empfundene Maflnahmen der System- und damit
der Machtsicherung fiir die herrschende Nomenklatura sowie durch hohe Sub-
ventionszahlungen zum Zwecke der Preisstiitzung bei Grundnahrungsmitteln,
bei ,,sozialpolitisch bedeutsamen Industriewaren* — dazu zéhlten u. a. Schul-
biicher, Kinderbekleidung und Lehrmittel — sowie bei den Tarifen im Perso-
nenverkehr allméhlich davon.

Die offiziell ausgewiesenen ,,Ausgaben fiir die Streitkréfte* stiegen von 1980
bis 1988 von jéhrlich 9,4 Milliarden Mark auf 15,7 Milliarden Mark an. Inzwi-
schen weill man jedoch, daf} solche verdffentlichten Zahlen bewul3t verfilscht
wurden. Nach der Wiedervereinigung Deutschlands und der dann moglich ge-
wordenen Einsichtnahme in die Akten des SED-Archivs stellte sich heraus,
daf die tatsdchlichen Ausgaben fiir das Militdr und die Riistung, fiir die Abrie-
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gelung der Staatsgrenzen, fiir die Gewihrleistung der Staatssicherheit, fiir die
Aufrechterhaltung der inneren Ordnung durch Polizei und Strafvollzug sowie
fiir den Zivil-, Katastrophen- und Brandschutz erheblich hoher waren. Im Ge-
samtzeitraum von 1970 bis 1989 waren diese Ausgaben rechnerisch um insge-
samt rund 60 Milliarden Mark hoher als offiziell angegeben. Allerdings muf3
man davon ausgehen, daf} Teile dieser Summe dadurch gewissermaflen ,,indi-
rekt” ausgewiesen waren, dal man sie in den verdffentlichten Ausgabeziffern
anderer Ministerien ,,versteckte®.

Was die Staatsausgaben fiir Subventionen zur Preisstiitzung anbetrifft, so wur-
de deren jahrlicher Anteil an den gesamten Einnahmen des Staates im Laufe
der Zeit immer grofler. Sie entwickelten sich wie folgt:

1971 bis 1975: 11,8 %
1976 bis 1980: 12,1 %
1981 bis 1985: 14,7 %
1986 bis 1989: 20,3 %

Diese Ausgabenexplosion war nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, daf die
DDR-Fiihrung versuchte, im Rahmen einer ,,Agrarpreisreform* die Erzeuger-
preise fiir landwirtschaftliche Produkte so stark anzuheben, daf} sie Anreize
dazu bieten sollten, durch eine ,,Erzeugungsschlacht” in der Nahrungsmittel-
produktion autark zu werden, ohne die Konsumenten unmittelbar und fiir diese
sichtbar durch diese Mallnahme zu belasten.

All dieses fiihrte im Laufe der achtziger Jahre zu einem permanenten Anstieg
der internen Staatsverschuldung gegeniiber dem verstaatlichten Kreditsystem.
Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Staatsbank der DDR und den dieser un-
terstellten Kreditinstituten entwickelten sich von 12 Milliarden Mark im Jahre
1970 auf 43 Milliarden Mark 1980 und auf 186 Milliarden Mark 1989. Dies
verstief3 eindeutig gegen die gesetzlichen Vorschriften, die verlangten, daf das
Budget in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein muflte. So berichtete
Harry Mobis, der Staatssekretidr und Leiter der ,,Arbeitsgruppe Staats- und
Wirtschaftsforderung beim Ministerrat der DDR* wie folgt: ,,Ende 1987 betru-
gen die Verbindlichkeiten des Staatshaushalts gegeniiber dem Kreditsystem
insgesamt 112,7 Milliarden Mark. Das sind 43 % des Staatshaushaltsvolumens
1987. Die Finanzierung von Staatshaushaltsausgaben durch Kredit als Folge
des nicht erwirtschafteten Reineinkommens wirkt sich negativ auf die Stabili-
tdt der Wihrung aus, weil dadurch der volkswirtschaftliche Geldumlauf in ei-
nem Okonomisch nicht gerechtfertigten Umfang erhdht wird.“ Die innere
Staatsverschuldung der DDR stieg von 1970 bis 1989 erheblich.

2.1.9 Zuriickgestaute Inflation

Diese innere Staatsverschuldung beim Bankensystem und die mit ihr verbun-
dene Erhohung des Geldumlaufs trugen mit bei zu einem Proze der zuriickge-
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stauten Inflation. Es entstand ein UberschuB an finanzieller Liquiditit in der
Hand der Bevolkerung, der sich deshalb groflenteils in Guthaben bei den Ban-
ken niederschlug, weil diesem Geld keine entsprechende Warendeckung in der
Form von Konsumgiitern gegeniiberstand, welche die Bevolkerung zu kaufen
wiinschte. Dem angestrebten Prinzip der Gleichheit von ,,Warenfonds“ und
,Kauffonds* konnte nicht entsprochen werden. Interessant ist dabei die Tatsa-
che, dal} die so gemessenen Inflationsraten trotz der grofSer werdenden inneren
Staatsverschuldung im Laufe der Jahre moderater geworden waren, also durch
entsprechende Kreditrestriktionen in den iibrigen Bereichen der Wirtschaft
zum Teil abgefangen wurden.

2.1.10 Verwerfungen im Auflenhandel

Den einzelnen Betrieben der DDR waren im Regelfall eigenstidndige Auflen-
wirtschaftsbeziehungen grundsitzlich verboten. Hierzu waren nur speziali-
sierte Aufenhandelsunternehmen befugt. Zu diesen mufl man auch den Be-
reich der , Kommerziellen Koordinierung® (KoKo) des Alexander Schalck-
Golodkowski rechnen. Die ,,normalen* Au3enhandelsbetriebe waren einer um-
fassend geplanten und organisierten staatlichen Auflenwirtschaftslenkung un-
terworfen. Art, Umfang und regionale Struktur der Auflenhandelsbeziehungen
waren fiir einen jeweiligen Planungszeitraum in hohem Mafle mengen- und
wertmifig festgelegt. Die staatlich festgesetzten Inlandspreise fiir Export- und
Importgiiter standen in keinem direkten Zusammenhang mit deren Weltmarkt-
preisen. Die Verkniipfung von Inlands- und Auslandspreisen war iiber staatlich
festgelegte Wechselkurse herzustellen. Der Ausgleich der Zahlungsbilanz
wurde durch strenge Gebote und Verbote beim Devisenerwerb und bei der De-
visenverwendung herbeizufiihren versucht.

Wihrend der Ulbricht-Periode hatte die Auflenwirtschaft vorwiegend die
Funktion eines ,,Liickenbiilers®. In der zweiten Phase der AuBlenwirtschafts-
politik ab den siebziger Jahren hingegen sollte die AuBenwirtschaft als
Wachstumsfaktor fiir die eigene Wirtschaft dienen. Dies galt einmal fiir die
Wirtschaftsbeziehungen mit den iibrigen Léndern des Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW), als man — wenn auch mit geringem Erfolg — ver-
suchte, im Rahmen des sogenannten Komplexprogramms von 1971 eine inter-
nationale Produktions- und Investitionszusammenarbeit und eine Ni-
veauangleichung der RGW-Mitgliedsldnder zu erreichen. Auch dem spiter, im
Dezember 1985 in Moskau beschlossenen ,,Komplexprogramm bis zum Jahr
2000%, welches den wissenschaftlich-technischen Fortschritt vorantreiben
sollte, war kein durchschlagender Erfolg beschieden. Eine neue Aullenwirt-
schaftskonzeption in Richtung der westlichen Staaten beabsichtigte, eine Mo-
dernisierung der Wirtschaft durch kreditfinanzierte Westimporte zu erreichen,
was dann in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre vermittels einer Exportof-
fensive so viel an konvertiblen Devisen einbringen sollte, dal die Kredite hit-
ten getilgt werden konnen.
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Doch diese Konzeption ist restlos gescheitert. Die Rohstoff-, vor allem die
Erdolpreissteigerungen auf den Weltmirkten bewirkten — wenn auch mit einer
gewissen zeitlichen Verzogerung — Preiserhthungen bei den Erdoleinfuhren
aus der Sowjetunion. Es wurden zur Bezahlung dieser Erdollieferungen stin-
dig wachsende Exporte von Fertigwaren an die Sowjetunion erforderlich.
Wachstumsimpulse aus der Sozialistischen Okonomischen Integration blieben
aus. Zum Schwerpunkt der Kooperation im RGW wurden Investitionsbeteili-
gungen an sich stindig erhohenden ErschlieBungskosten fiir Rohstoffe und
Energiequellen in der Sowjetunion, und im Rahmen der RGW-Spezialisierung
der Mitgliedslinder mufte sich die DDR stark auf die Bediirfnisse der Sowjet-
union ausrichten. So konnten letztlich die Westschulden nicht wie vorgesehen
beglichen werden. Die Reduktion der Olpreise am Weltmarkt ab 1986 ver-
schirfte die auBenwirtschaftliche Misere zusitzlich. International wettbewerbs-
fahige Produkte standen nur in gidnzlich ungeniigendem Umfang zur Verfii-
gung. Die Exportstruktur wurde duflerst rohstofflastig und entsprach allméh-
lich der eines Entwicklungslandes (= komplementérer inter-industrieller Han-
del).

2.2 Funktionsweise und Funktionsprobleme des Wirtschaftssystems der DDR
als Hauptursachen der negativen Schluf3bilanz

Was war die letztliche Ursache dafiir, da3 das dkonomische Bemiihen der in
der einstigen DDR wirtschaftenden Menschen so wenig Erfolg hatte und daf3
noch heute, acht Jahre nach dem Beginn des politischen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Transformationsprozesses in den neuen Léndern, die
Schleifspuren in der Wirtschaft uniibersehbar sind, trotz aller auch erkennba-
ren Erfolge? Der Grund war — wie schon ausgefiihrt wurde —, dafl sich das
Wirtschaftsgeschehen im Rahmen einer planwirtschaftlichen (zentralverwal-
tungswirtschaftlichen) Ordnung und einer politischen Diktatur abspielte, die
dort nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs etabliert wurden und die trotz
mancherlei groBerer und kleinerer systemimmanenter Reformversuche vier
Jahrzehnte lang bestanden haben. Eine solche Ordnung bewirkt Fehlsteuerun-
gen des okonomischen Verhaltens und Geschehens.

2.2.1 Funktionsweise des Systems

Systemstiftend war die zentral-administrative Planung des alltdglichen Wirt-
schaftsprozesses. Mittels der Bilanzierungsmethode — eines spezifischen Pla-
nungsinstruments — und mittels einer Wirtschaftsadministration, die mehrstufig
hierarchisch aufgebaut war, wollte man den volkswirtschaftlichen Gesamtpro-
zel3 auf jene Ziele hin ausrichten, die von den politischen Spitzengremien ver-
folgt wurden. Die praktische Planungsarbeit oblag der Staatlichen Plankom-
mission als dem Stabsorgan der politischen Fithrungsspitze, die mit einer Rei-
he von Fachministerien sowie anderer Ministerien und zentraler Amter zu-
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sammenarbeitete und der eine Anzahl von nachgeordneten Planungsinstanzen
in fachlicher oder territorialer Aufgliederung unterstand.

Komplement der zentralen Planung war das Rechtsinstitut des dominierenden
Kollektiveigentums an den sachlichen Produktionsmitteln, zum dem das
,»Volkseigentum® und das Eigentum sozialistischer Genossenschaften zihlten.
Charakteristisch fiir die Wirtschaftsordnung der DDR war ferner die staatliche
Fixierung von Preisen. Preise dieser Art waren freilich nicht geeignet, iiber die
sich stindig verindernden Knappheitsgrade der Produkte und Produktionsfak-
toren zu informieren. Zentrale Planung und staatliches (kollektives) Eigentum
an Produktionsmitteln lieBen auch wenig Raum fiir selbstbestimmtes Handeln
der ,,volkseigenen* Betriebe. Diese waren keine selbstindig disponierenden
Wirtschaftseinheiten, sondern Organe der Erfiillung behordlich verordneter
Planbefehle. Dies galt auch fiir die AuBlenwirtschaft, die — wie bereits darge-
legt — sowohl giiterwirtschaftlich als auch geldwirtschaftlich einem staatlichen
Auflenwirtschaftsmonopol unterlag. Dieses beinhaltete ein Auflenhandels-, ein
Valuta- und ein Auenhandelstransportmonopol.

Die Pline, die in dem erwihnten Organisationsnetz der Planung und Leitung
ausgearbeitet wurden, lassen sich nach ihren Laufzeiten unterscheiden. Die
Fiinfjahrpldne enthielten Kennziffern und Bilanzen, die die materiellen Aufga-
ben der Industrie, der Bauwirtschaft, des Verkehrswesens, des Handels und der
Landwirtschaft festlegten. Fiinfjahrpline entstanden in einem mehrphasigen
Arbeitsproze, an dem sowohl zentrale und territoriale Planungsorgane als
auch Kombinate und Betriebe beteiligt waren und in dem es gewisse Abstim-
mungsprozeduren mit den anderen Lindern des RGW gab. Indem man die
Fiinfjahrpldne in Jahrespldne unterteilte, wollte man eine Koordination zwi-
schen Fiinfjahr- und Jahresvolkswirtschaftsplanung erreichen.

Durch zeitlich parallele Ausarbeitung des Jahresvolkswirtschaftsplans (materi-
elle Planung) und monetirer Pldne (finanzielle Planung), in denen die staatlich
gelenkten Geldbeziehungen und Geldbestinde (Geldfonds) disponiert wurden,
versuchte man, eine Einheit von materieller und finanzieller Planung herzu-
stellen. Bei diesen finanziellen Plidnen handelte es sich in erster Linie um die
Planung des Staatshaushalts, der Kreditgewihrung seitens der staatlichen Ban-
ken an die Wirtschaft, des Bargeldumlaufs, der Finanzbeziehungen zwischen
den Einzelwirtschaften und der Geldbestinde der Kombinate, der Betriebe und
des Versicherungswesens sowie der internationalen Valuta- und Finanzbezie-
hungen. Die erstrebte Einheit von materieller und finanzieller Planung erhielt
ihre Bedeutung aus der Tatsache, dal das Geld in Zentralverwaltungswirt-
schaften auch die Funktion eines Instruments der Leistungs- und Planerfiil-
lungskontrolle hat (Staatskontrolle durch die Mark).

Der Grundgedanke der Abstimmung von giiterwirtschaftlichen und geldwirt-
schaftlichen Pldnen, also der Herstellung der Einheit von materieller und fi-
nanzieller Planung, bestand darin, das System der finanziellen Plidne so aus den
giiterwirtschaftlichen Pldnen heraus zu entwickeln, dafl die Wirtschaft aus-
schlieflich mit jenen Geldmitteln versorgt wiirde, die fiir die geplanten Trans-
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aktionen erforderlich waren. Dabei sollte eine Uberversorgung mit Geld ver-
mieden werden, damit giiterwirtschaftliche und geldwirtschaftliche Groflen
und Transaktionen so miteinander verzahnt wiirden, da3 die Finanztransaktio-
nen ein getreues Spiegelbild der naturalen Vorginge darstellten. Man wuflte
freilich in der DDR, daf es sich bei dieser ,,Einheit von materieller und finan-
zieller Planung® um ein letztlich ungeldstes Grundproblem sozialistischer
Planwirtschaften handelte.

2.2.2 Funktionsprobleme
2.2.2.1 Grundsdtzliche Funktionsdefizite

Eine solche Wirtschaftsordnung weist ,.eingebaute* Konstruktionsfehler auf.
Zunichst mufl man sich der Tatsache bewufit sein, da3 die zentralverwal-
tungswirtschaftliche Ordnung in der DDR unverzichtbare Grundlage ihrer po-
litischen Ordnung war. Es ist bekannt, dal die verschiedenen Teile einer Ge-
sellschaftsordnung — politische, rechtliche, kulturelle, wirtschaftliche — nicht in
beliebiger Weise ausgestaltet und miteinander kombiniert werden konnen,
sondern daf} die Teilordnungen interdependent sind. So besteht eine Beziehung
zwischen der Form wirtschaftlicher Planung und der Lebensgestaltung, denn
Plandispositionen iiber die Verwendung knapper Ressourcen und Produkte
enthalten unvermeidlich auch Entscheidungen dariiber, welche und wessen
Ziele verwirklicht werden konnen oder nicht. Wird aber der gesamte Wirt-
schaftsprozef3 eines Landes, wie das in der DDR der Fall war, im wesentlichen
zentral entschieden, dann ist eben die zentrale Entscheidungsinstanz — im kon-
kreten Fall das Politbiiro des SED — das eigentliche Subjekt des Wirtschaftens,
die Gesamtheit der Bevolkerung hingegen weitgehend nur dessen Objekt. Da
die Wirtschaftspldane aber nicht nur ausgearbeitet, sondern auch verwirklicht
werden sollten, war es erforderlich, das Verhalten der Menschen umfassend zu
steuern und zu kontrollieren, wozu jede Form konkurrierender wirtschaftlicher
oder politischer Willensbildung zumindest insoweit unterbunden werden
multe, als diese sich auf die Realisierung der politisch gesetzten Ziele des
Wirtschaftens negativ hitte auswirken konnen. Die politische Fiihrung mufite
daher die volle Herrschaftsgewalt {iber die meinungsbildenden Medien besit-
zen, damit diese nicht Quelle fiir konkurrierende Willensbildung werden
konnten.

In der zentral-administrativ geplanten Wirtschaft der DDR war das gesamt-
wirtschaftliche Geschehen darauf ausgerichtet, jene Ziele des Wirtschaftens zu
verwirklichen, die entsprechend den Priferenzen der politischen Spitzengremi-
en von besonderer Bedeutung waren. Die individuellen Ziele der Menschen
konnten also lediglich in dem Mafle durch Bereitstellung von Konsumgiitern
realisiert werden, in dem dies dem Politbiiro opportun erschien. Das hatte dann
eben Versorgungsmingel zur Folge und machte die Wirtschaft wenig produk-
tiv im iiblichen Verstdndnis dieses Wortes.
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Dariiber hinaus muflte das Bestehen einer die Macht einer Elite sichernden
planwirtschaftlichen Ordnung deshalb mit schweren 6konomischen Nachteilen
erkauft werden, weil das Wissen, das fiir die Gestaltung des Wirtschaftspro-
zesses erforderlich ist, auf die Gesamtheit der am Wirtschaftsproze3 beteilig-
ten Menschen aufgeteilt, in den Kopfen der einzelnen also verstreut vorhanden
ist und sich allenfalls teilweise zentralisieren 1483t. Die Wissensbasis der Pla-
nungsinstanzen in der DDR war daher unvermeidbar immer zu schmal. Dies
bewirkte, dal die Planungsgremien bei der Bewiltigung ihrer Aufgabe auf die
Mitwirkung der Betriebe selbst angewiesen waren. Dies zwang jedoch dazu,
den Kombinaten und den Betrieben begrenzte Entscheidungsfreiriume zu ge-
ben und zu versuchen, die Beschiftigten durch Primien und andere Anreize
dazu zu bewegen, ihre Entscheidungsspielrdume so auszufiillen, daf3 dabei das
ihnen verfiigbare, aber nicht zentralisierbare Wissen iiber die vielféltigen kon-
kreten Gegebenheiten von Ort und Zeit zumindest zum Teil doch noch so ge-
nutzt wurde, daf3 die politisch gesetzten Ziele des Wirtschaftens einigermafien
erreichbar waren. Dies ist freilich nicht in zureichendem Malle gelungen.

Auf die Wissensliicke der Entscheidungsgremien reagierten die Wirtschaft-
seinheiten mit einer Politik der ,,weichen Pline“. Durch Falschinformationen
wihrend der Phase der Ausarbeitung der betrieblichen Planprojekte versuchten
sie mit offenbar betrichtlichem Erfolg, die Planungsinstanzen iiber ihre tat-
sdchliche Leistungsfahigkeit und iiber ihre Leistungserfordernisse zu tduschen.
Dazu fiihlten sie sich auch nicht zuletzt deshalb gendtigt, weil den Betrieben
wihrend der laufenden Periode hédufig Produktionsfaktoren unvorhergesehen
zum Zweck der Bewiltigung spezifischer Staatsaufgaben einfach wieder ent-
zogen wurden. Diese betriebsegoistische Politik der ,,weichen Plidne* wurde
durch betriebliche Autarkiebestrebungen und durch das Unterhalten illegaler
Tauschbeziehungen flankiert. Eine florierende Schattenwirtschaft auf der
Grundlage erheblichen Erfindungsreichtums der Menschen verhinderte ver-
mutlich, daf die dkonomische Misere noch groBer wurde, als sie es war.

2.2.2.2 Abgeleitete Dysfunktionen

Aus diesen grundsitzlichen Funktionsdefiziten gingen in der DDR speziell
auflistbare Dysfunktionalititen wie unter anderen die folgenden hervor:

— gesamtwirtschaftliche (makrookonomische) Dysfunktionen,
— verzerrte Sektor- und Produktionsstrukturen sowie
— Barrieren fiir Investitionen und Innovationen.

Zu den Spezifika der makrookonomischen Funktionsstérungen gehorten eine
permanent exzessive ,,Nachfrage* nach Produkten und produktiven Ressour-
cen und eine daraus erwachsene systembedingte, vermeintlich besondere
Knappheitssituation. Dies erklart sich daraus, daf} die Leistung der volkseige-
nen Betriebe und die an sie gekniipften Leistungsprimien durch einen Ver-
gleich von Plan — Soll mit dem Ist, also dem tatsédchlichen Ausmaf} der Planer-
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fiilllung, gemessen wurden. Dies zwang die an Priamien interessierten Betriebe
dazu, sich dadurch Leistungsreserven anzulegen, dal3 ein iiberhohter Bedarf an
Materialien, Rohstoffen, Investitionsmitteln und Arbeitskréften fingiert wurde
(,,weiche Pldane*), was ein Klima allgemeiner Ressourcenknappheit erzeugte.
Die zentralen Plantriger reagierten hierauf infolge ihres Hangs zur wirtschaft-
lichen Autarkie in der Weise, daB sie versuchten, die Produktion von als be-
sonders knapp erscheinenden Giitern zu erhéhen. Es wurden so gesamtwirt-
schaftliche Pline erarbeitet, deren Produktionsziele nicht an den tatsdchlichen
Knappheitsverhiltnissen orientiert und letztlich unrealistisch waren und die
deshalb nicht im gewiinschten Umfang verwirklicht werden konnten.

Der zweite Komplex von Funktionsstdrungen im System bezieht sich auf die
sektoralen Strukturverzerrungen und den unter dynamischem Aspekt damit
einhergehenden Unvermogen, einen sinnvollen Strukturwandel in Gang zu set-
zen. Die Entwicklung von der Vorherrschaft der Land- und Forstwirtschaft zu
der des industriellen Sektors und die Weiterentfaltung zu einem leistungsféhi-
gen tertidren Sektor der Dienstleistungen sind — wie auch in anderen sozialisti-
schen Planwirtschaften — bei der Primirbedeutung der Industrie stecken ge-
blieben. Zu den systembedingten Umstinden, die zu einer iiberdimensionierten
Industrie fiihrten, zdhlen die zum Zweck der Minimierung des Planrisikos all-
gemein binnenwirtschaftliche Orientierung der Ressourcenplanung und daher
auch die zeitweise fast gewaltsam betriebene, auf Importsubstitution ausge-
richtete AuBenhandelspolitik. Dies bewirkte eine iibergrole Ausdehnung der
Vor- und Zwischenprodukte herstellenden Bereiche wie der Erzeugung von
Eisen und Stahl, von chemischen Produkten, von Zement, von Papier und an-
deren Industriewaren. Im Zuge des spiteren Transformationsprozesses mufite
mit dem Beginn eines unausweichlichen und bis heute anhaltenden Struktur-
wandels ein besonders hohes Mal3 an struktureller Arbeitslosigkeit entstehen.

Da die ,,Autarkiebestrebungen nicht nur eine Erscheinung des Willens der
politischen Fiihrung waren, sondern sich in einer speziellen Variante auch in
den Betrieben wiederfanden, wurde die Strukturverzerrung der Volkswirt-
schaft der DDR noch verstirkt. In einem Klima vermeintlich besonderer
Knappheit von Ressourcen, unzuverlissiger Zulieferungen an Vorleistungen
anderer Betriebe und sonstiger Unzuverldssigkeiten — wie u. a. des zeitweili-
gen Entzugs von Arbeitskriften fiir Zwecke der Realisierung staatlicher
Schwerpunktziele — waren die Betriebe in hohem Malle daran interessiert, den
Anteil von selbst erzeugten Zwischenprodukten und Ersatzteilen moglichst
grof} zu halten. Diese systemspezifische Do-it-Yourself-Strategie verzerrte die
sektoralen Produktionsstrukturen zusitzlich und bewirkte, dafl solche Selbst-
versorgungsgiiter einen weit hoheren Material- und Arbeitskrifteeinsatz erfor-
derten, als das bei sinnvoller Arbeitsteilung mit entsprechend spezialisierten
anderen Betrieben notig gewesen wire. Eine Konsequenz dessen nach der
Wende waren eine 6konomisch ungewdhnliche Produktionstiefe in den Betrie-
ben und fehlendes Kostenbewulitsein bei den Betriebsleitungen. Die friiher sy-
stembedingt nur halbherzige und formal praktizierte Kostenrechnung galt
niamlich als ein Stiefkind der Leitungen.
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Infolge eines gewissen Wahrnehmungsmangels der zentralen Plantréger fiir die
tatsdchlichen Ursachen der vermeintlich besonders hohen Ressourcenknapp-
heit wurden grofie Teile der spérlich verfiigbaren Investitionsmittel dann in
den Bereich der Rohstoffe und Zwischenprodukte herstellenden Sektoren der
Wirtschaft gelenkt, was dann zu Lasten der Herstellung von Konsumgiitern
gehen mufite. Das unter solchen Umstinden zustandegebrachte Wachstum der
Produktion und des Nationaleinkommens schlug sich vorwiegend im Wachs-
tum des industriellen Sektors selbst nieder und nur in bescheidenem Umfang
im Wachstum des Konsumgiiterbereichs.

Spitestens zu dem Zeitpunkt, da ein extensives Wirtschaftswachstum -also ein
Zuwachs der Giiterproduktion auf der Basis vorhandener aber bisher noch
nicht genutzter Ressourcen — deshalb nicht mehr méglich schien, weil (zumin-
dest nach Anschauung der politischen Fithrung) ein Zustand genereller Res-
sourcenknappheit erreicht war, konnte die Wirtschaft nur noch intensiv durch
technischen Fortschritt weiter wachsen, der seinerseits Investitionen und Ver-
fahrensinnovationen voraussetzte. Hier standen die zentralen Plantriger frei-
lich zwei kaum iiberwindbaren Barrieren gegeniiber. Die eine systembedingte
Barriere fiir Innovationen war die, daf} es fiir die Betriebe und deren Pramien-
interessen risikoloser war, die auferlegten Plankennziffern mittels der herge-
brachten Technologien zu erfiillen. Verfahrensinnovationen erfordern niamlich
hiufig eine Umorganisation des Produktionsablaufs und eventuellen zeitweili-
gen Stillstand bei der laufenden Erzeugung und Planerfiillung mit der Gefahr
des Verlusts von Pramien. Das betriebliche Eigeninteresse wurde so — und
zwar systembedingt — zu einer wesentlichen Ursache fiir die genannte Innova-
tionsbarriere. Eine zweite betrifft die Investitionen. Denn aus der Sicht der
Planenden verhinderte lediglich (oder vor allem) eine Ressourcenknappheit die
Komplettierung und Erweiterung des Produktionsapparats und des angestreb-
ten Wirtschaftswachstums. Wie schon dargelegt, versuchten die politisch Ver-
antwortlichen, dem in den siebziger Jahren durch eine Auflenhandelsstrategie
zu begegnen, derzufolge der Import kreditfinanzierter westlicher Importe mit
spaterer Kreditriickzahlung aus erhohten Devisenerlosen das Problem beseiti-
gen sollte. Dal3 diese Strategie gescheitert ist, wurde bereits dargelegt.

Die hier konkret skizzierten wie auch andere Dysfunktionalititen waren also
das Ergebnis von offensichtlich auch durch Reformversuche — wie das ,,Neue
Okonomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft* (NOS) —
nicht behebbaren grundsitzlichen Funktionsproblemen sozialistischer Plan-
wirtschaften und damit auch die letztliche Ursache fiir alle Defizite in der
Entwicklung und im derzeit noch vergleichsweise unbefriedigenden Zustand
der Wirtschaft in den neuen Léndern.

2.2.2.3 Spezifische Belastungen

Zu den Funktionsproblemen der Wirtschaft der ehemaligen DDR, die sich
grundsitzlich unmittelbar oder mittelbar aus dem fritheren politischen und
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zentralverwaltungswirtschaftlichen System ableiten lassen, kamen noch spezi-
fische Belastungen hinzu, ndmlich jene, die aus dem Bereich des Militédrischen
und aus dem iibertriebenen Bediirfnis nach innerer Sicherheit und Erhalt des
von Partei und staatlichen Spitzengremien gewollten Gesamtsystems entstan-
den, ferner solche, die sich aus Subjektivismen von Spitzenkadern der Partei
ergaben und die in den Prozefl der Planung hineinwirkten, sowie solche, die
aus ,,unproduktiven* Aufgaben der Betriebe und Kombinate erwuchsen.

2.2.2.3.1 Belastungen durch das Militdr und den Apparat der inneren
Sicherheit

Es wurde schon darauf hingewiesen, da} in den veroffentlichten Staatshaus-
haltspldanen nur ein Teil der Ausgaben fiir Verteidigung und innere Sicherheit
ausgewiesen, ein anderer Teil hingegen ,,versteckt™ wurde. Eigens hierfiir zu-
stindig waren die Hauptabteilung I des Ministeriums der Finanzen sowie wei-
tere Stellen dieses Ministeriums. In den siebziger und achtziger Jahren lagen
die tatsdchlichen Ausgaben fiir den Militdr- und Sicherheitsbereich um rund
25 % iiber den offiziell ausgewiesenen. Mit einem Anteil von etwa 10 % am
produzierten Nationaleinkommen absorbierten diese Bereiche in einem Aus-
malf Ressourcen in Form von Sachgiitern und Dienstleistungen, wie dies nur in
wenigen europdischen Léndern der Fall gewesen sein diirfte. Erst in den acht-
ziger Jahren blieb das Wachstum der Militdrausgaben hinter dem Wachstum
des gesamten Offentlichen Haushaltsvolumens zuriick. Die dramatisch sinken-
de Leistungsfihigkeit vieler DDR-Kombinate auf den westlichen Weltmérkten
trieb — wie schon erwéhnt — zusammen mit einer unbezahlbar gewordenen So-
zialpolitik die innere und duBlere Verschuldung in die Hohe.

Wenngleich wichtige Teile des Bedarfs der NVA an Bewaffnung und Ausrii-
stung vorwiegend aus der Sowjetunion importiert wurden, was dann entspre-
chende Anteile der national verfiigbaren Ressourcen in Anspruch nahm, um
jene Exportprodukte herzustellen, die als Gegenleistung in die Sowjetunion
ausgefiihrt wurden, so wurden doch rund 60 % aller materiellen Leistungen
und Giiter fiir die Streitkrifte durch die DDR-Wirtschaft selbst erbracht. Dar-
unter fielen so grole Komplexe wie Bauleistungen, industrielle Instandsetzun-
gen und Versorgungsgiiter.

Auch der sehr umféngliche Apparat, den das Ministerium fiir Staatssicherheit
(M£S) mit der Aufgabe betraute, im Rahmen der ,,Einheit von Feindbekdmp-
fung, schadensvorbeugender und schadensabwehrender Arbeit” nicht nur die
Aufklarung gegnerischer Geheimdienste abzuwehren, sondern auch eine inne-
re Abwehr u. a. gegeniiber Wirtschaftsspionage, Sabotage und Diversion, und
zwar durch Uberwachung der eigenen Bevolkerung vom Arbeitsplatz bis zum
Wohn- und Freizeitbereich zu betreiben, um Planmanipulationen, Verletzun-
gen des Geheimnisschutzes und anderes zu verhindern, hat in umfinglichem
Mafe die national verfiigbaren 6konomischen Ressourcen beansprucht. Wenn-
gleich noch heute die Titigkeit der ,,Staatssicherheit™ beziiglich der Wirt-
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schaftsaktivitidten keineswegs ausreichend erforscht ist, so ergeben doch die
Schitzungen und Hochrechnungen, dafl diese ,,Sicherheitsorganisation® 1989
etwa 85.000 hauptamtliche Mitarbeiter in der Zentrale des MfS und in den Be-
zirken sowie das Dreifache dieser Zahl an ,Inoffiziellen Mitarbeitern* (IM)
umfafite. Zu diesem personellen kommt noch der Sachaufwand hinzu. Im gan-
zen ergab sich eine personelle und sachliche Inanspruchnahme von Ressourcen
von nicht unbetrichtlichem Ausmal.

2.2.2.3.2 Belastungen durch personliche Fehlleistungen von Politikern des
diktatorischen Systems

Wie Gerhard Schiirer in seiner Autobiographie berichtet (,,Gewagt und verlo-
ren”, Berlin 1996, S. 82 ff.), kam es als eine Folge des damaligen politischen
Systems bei der zentral-administrativen Planung hiufig zu einer Vermischung
,objektiver* Fakten in der Form von Zielvorgaben der politischen Fiihrung fiir
den Planungsprozef} mit ,,subjektiven Einfliissen, die seitens politisch einfluf3-
reicher Personen verursacht wurden, was die Wirtschaftsplanung empfindlich
storte. So wollten die Planer — um hier nur ein Beispiel zu geben — 1983/84
durch die Einfuhr einer Warmbandstrafle aus der Sowjetunion der Verschwen-
dung groBer Energiemengen und Transportkapazititen entgegenwirken, die
dadurch entstanden waren, weil bis dahin der in der DDR erzeugte Stahl in der
Form vorher erkalteter Brammen zum Umwilzen in die westliche Bundesre-
publik gebracht und dann anschlieend zur Weiterverarbeitung wieder in die
DDR zuriickgebracht werden mufite, was erhebliche Mehrkosten verursachte.
Uber die Lieferung dieser WarmbandstraBe wurde mit der Sowjetunion ein
Vertrag geschlossen, und es wurde mit dem Bau der Hallen begonnen. Dieses
Vorhaben wurde jedoch im nachhinein dadurch vereitelt, dal Honecker plotz-
lich beabsichtigte, gegeniiber Japan ein giinstiges politisches Klima zu schaf-
fen. Daher wurde das Projekt vom Politbiiro abrupt gestoppt und der Auftrag
zur Lieferung der Warmbandstrae an Japan vergeben. Diese war jedoch nur
geeignet zum Walzen von Autoblechen und nicht, wie die urspriinglich in der
Sowjetunion bestellte, zum Umwélzen von 40 verschiedenen Sorten. Die Re-
grefforderungen der Sowjetunion beliefen sich auf mehrere Millionen Mark.
Es gehorte eben zur Charakteristik der politischen Diktatur der SED und deren
Fiihrung, daf das Wirtschaften auf die Erreichung politisch vorgegebener Ziele
ausgerichtet wurde, wofiir man auch bereit war, okonomische Nachteile in
Kauf zu nehmen, die sich anderweitig niederschlagen muften.

2.2.2.3.3 Belastungen durch ,,unproduktive“ Aufgaben der Betriebe und
Kombinate

Eine weitere Belastung der DDR-Wirtschaft ergab sich aus dem Umstand, daf3
den Kombinaten und Betrieben neben der Giitererzeugung auch noch andere
Aufgaben zugewiesen wurden, wie die Erziehung der Betriebsangehdrigen zu
sozialistischen, der SED treu ergebenen Staatsbiirgern und die Kontrolle, durch
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die nicht nur Planerfiillung erreicht werden sollte, sondern auch eine Abschir-
mung der Menschen von westlichen Einfliissen, ihre Disziplinierung, Gleich-
schaltung und ideologische Beeinflussung.

So wird verstdndlich, weshalb in den ,,volkseigenen Betrieben ,,Erziehung*
vor Arbeit rangierte, weshalb ,,Neuerertitigkeit”, ,,Weiterbildung* und politi-
sche Schulungen betrieben wurden und weshalb die Freizeit moglichst kon-
trolliert ablaufen und sich mehr und mehr dem Arbeitsproze3 anndhern sollte.
Viele Menschen wurden dadurch in ihrer personlichen Entwicklung behindert
und psychisch belastet. Zu den Instrumenten, mit deren Hilfe man die ,,Erzie-
hungsaufgabe® bewiltigen und die Herausbildung von ,sozialistischen Per-
sonlichkeiten® erreichen wollte, gehorten unter anderem die Bildung von Ka-
dernomenklaturen im Rahmen des sogenannten demokratischen Zentralismus
sowie die Tdtigkeit der Betriebsgewerkschafts- und der Betriebsparteileitun-
gen. Jedoch zeichnete sich nach fast vierzig Jahren dieser Art von ,,Erziehung*
kein signifikanter Wandel im Bewuftsein der Werktitigen im angestrebten
Sinne ab. Die Verschwendung wertvoller Rohstoffe und die unsachgemife
Behandlung kostenintensiver Arbeitsmaterialien und Maschinen — nicht zuletzt
Ergebnis der durch solche Kader- und ,,Erziehungspolitik® in den Betrieben
bewirkten Gleichgiiltigkeit gegeniiber der objektiven Bewertung der eigenen
Leistung nach fachlichen funktionalen und allgemeinen 6konomischen Kriteri-
en — konnten nicht verhindert werden. Das dokumentierte selbst Giinter Mittag
mit den Worten: ,,Dem Politbiiro liegen Fotos von Untersuchungen auf Bau-
stellen vor, die eine nicht mehr zu iiberbietende Unordnung und Verschwen-
dung von wertvollsten Materialien und Ausriistungen zeigen und mit Worten
kaum noch zu beschreiben sind.* (Expertise Voigt). Die ,,unproduktiven® Auf-
gaben der Betriebe hatten sich — in Verbindung mit den iibrigen Rahmenbe-
dingungen — als Barriere fiir ihre eigentlichen produktiven Aufgaben und die
okonomische Effizienz des Produktionsprozesses erwiesen.

2.2.2.3.4 Belastungen durch Zerschlagung des Mittelstandes

Eine freilich kaum quantifizierbare Schwichung der Leistungsfihigkeit der
Wirtschaft in der DDR diirfte auch durch die weitgehende Zerschlagung des
Mittelstandes zustandegekommen sein, also der eigentumsstrukturellen Verin-
derung in den Bereichen Industrie, Handwerk, Einzelhandel und bei den freien
Berufen. Viele solcher nach Kriegsende noch bestehenden selbstindigen Be-
triebe wurden entsprechend der marxistischen Eigentumsdoktrin in mehreren
zeitlichen Phasen kollektiviert, wenngleich man sie ihrer besonderen Lei-
stungsfahigkeit hinsichtlich der Bediirfnisse der privaten Haushalte wegen
nicht ginzlich in volkseigene Betriebe oder sozialistische Genossenschaften
umwandeln konnte und wollte. So gelang es den noch verbliebenen Selbstéin-
digen durch Flexibilitdt, Improvisationstalent, grole Arbeitsintensitit und die
Nutzung noch bestehender Leistungsanreize, 6konomische Nischen zu beset-
zen. Jedoch gingen ihnen wegen ihrer im Rahmen eines planwirtschaftlichen
Gesamtsystems nur geduldeten Existenz weitgehend die Moglichkeit und die
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Féhigkeit verloren, durch eigenstiandiges Forschen und Experimentieren einen
Beitrag zur Innovationsfihigkeit der Wirtschaft zu leisten, die ohnehin nur
vergleichsweise schwach ausgepridgt war. Sicherlich ist das rasche Verschwin-
den etlicher privatwirtschaftlich gefiihrter Unternehmen nach der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten auf diese verlorene Fahigkeit und auch darauf
zuriickzufiihren, daB} das selbstdndige Unternehmertum in der DDR vor allem
Ausdruck einer Mangelwirtschaft war und nicht das Ergebnis einer sich im
Wettbewerb unter Effizienzgesichtspunkten herausbildenden Branchen- und
GroBenstruktur der Wirtschaft.

2.3 Blockaden fiir einen schnellen Ubergang zur Sozialen Marktwirtschaft am
Beginn des Transformationsprozesses

Die aus dem friiheren politischen und wirtschaftlichen System erwachsene er-
schreckende SchluBibilanz der DDR-Wirtschaft, die ursdchlich ist fiir viele
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Defizite und Probleme in den neuen
Liandern, hitte es erforderlich gemacht, spitestens ab Herbst 1989, als sich po-
litische Verdnderungen anzubahnen begannen, unverziiglich und konsequent
Abschied zu nehmen von der bisherigen Planwirtschaft und mit dem Aufbau
einer funktionsfihigen Marktwirtschaft zu beginnen. Tatsédchlich standen dem
Hindernisse entgegen, die ihre Ursache zum Teil in verzeihlicher Unkenntnis
der Funktionsweise einer Marktwirtschaft, teils in dem Willen zum puren poli-
tischen Machterhalt und zum anderen in Versuchen hatten, das eigene und per-
sonliche wirtschaftliche Schicksal gegebenenfalls auch widerrechtlich zu for-
dern.

2.3.1 Wirtschaftspolitische Vorstellungen der neuen Parteien und
Bewegungen

Im Herbst und Winter 1989/90 bildete sich eine groBe Anzahl von Gruppie-
rungen, Verbédnden, Bewegungen und Parteien in der DDR heraus, die sich als
Opposition zur herrschenden SED verstanden. Viele von ihnen waren und
blieben relativ bedeutungslos, andere erwarben sich breitere Resonanz und
spielten daher eine wichtige Rolle im UbergangsprozeB. Zu diesen letzteren,
die auch eine differenzierte Programmatik entwickelten, lassen sich die ,,In-
itiative Frieden und Menschenrechte* (IFM), ,,Demokratie jetzt“, ,,Neues Fo-
rum®, ,,Vereinigte Linke*, ,,Demokratischer Aufbruch* (DA), die ,,Sozialde-
mokratische Partei* der DDR (SDP) und die ,,Griine Partei* der DDR zdhlen.

Die im einzelnen durchaus unterschiedlichen ordnungspolitischen Vorstellun-
gen dieser Gruppen zeichneten sich grundsitzlich dadurch aus, dal sie zwar
eine partielle Abkehr vom fritheren planwirtschaftlichen System erreichen
wollten, aber in mancherlei Hinsicht auf unrealistischen oder gar utopischen
Ideen und Wunschvorstellungen iiber die Funktionsweise und -erfordernisse
eines nicht-planwirtschaftlichen Ordnungsmodells basierten. Das war sicher-
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lich deshalb verstindlich, weil nach 40 Jahren der Indoktrination durch die
Kommunisten gegen den ,,Kapitalismus* das Denken in marktwirtschaftlichen
Kategorien, in der Funktionsweise und auch in den Funktionsproblemen einer
Marktwirtschaft verkiimmert oder entstellt war. Dariiber hinaus gab es auch
Widerstand dagegen, vom Westen einfach etwas zu iibernehmen und dadurch
Eigenstiindigkeit im Denken und Gestalten zu verlieren. Dies alles trug nicht
dazu bei, ohne Zeitverlust und schon unter der Regierung Modrow auf eine
konsequente Ordnungstransformation zur Sozialen Marktwirtschaft zu drén-
gen.

Vor allem zu zwei eine wirtschaftliche Gesamtordnung konstituierenden Ele-
menten wurden von den Oppositionsgruppen recht friih Vorstellungen entwik-
kelt und Forderungen erhoben, nimlich zur Eigentumsform und zur Form der
Planung der Wirtschaftsprozesse. Von allen Oppositionsgruppen wurde die
schnelle Beseitigung der frilheren Art einer zentraladministrativen Wirt-
schaftsplanung gefordert. So verlangte die SDP in der DDR Unternehmens-
vielfalt als Mittel der Demokratisierung von Wirtschaft sowie eine breite Be-
teiligung der Produzenten an den Entscheidungen auf den verschiedenen Ebe-
nen des Wirtschaftslebens. Die IFM sprach sich gegen jedwede autoritdre
Struktur aus und verlangte dezentrale und selbstverwaltete Einheiten auch in
der Wirtschaft. ,,Demokratie jetzt“ forderte neben einem Ubergang vom staat-
lichen zum ,,gesellschaftlichen* Eigentum Abschaffung des Staatsplandirigis-
mus und statt dessen staatliche , Rahmenplanung® und staatliche Aufsichts-
und Leitungskompetenz, um die 6konomischen Aktivititen auf Umwelt- und
Sozialvertriglichkeit hin auszurichten. Dazu sollten die ansonsten dkonomi-
sche Selbstindigkeit der Betriebe und deren am Markt orientierte Preispolitik
durch Wihlbarkeit von betrieblichen Leitungskréften, durch Rechenschafts-
pflicht der Betriebsleitung, durch Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer und
durch gewerkschaftliche Mitbestimmung flankiert werden. Die ,,Vereinigte
Linke* wollte ,,gesellschaftliches* Eigentum verwirklicht sehen, doch sollten
dieses und der Produktionsproze$ in Betrieb und Gesellschaft von demokrati-
scher Mitbestimmung und Selbstverwaltung durch die Arbeitenden gekenn-
zeichnet sein. Das ,,Neue Forum* suchte nach Eigentumsstrukturen, die per-
sonliche Initiative und Verantwortungsbewuftsein wirkungsvoll anregen und
gleichzeitig die Beteiligung der Werktitigen an der Wirtschaft geniigend ge-
wihrleisten konnten. Nach ldngeren und teils kontroversen Diskussionen um
die wiinschenswerte Wirtschaftsordnung kam es auf der Zweiten Wirtschafts-
konferenz des ,,Neuen Forum® am 27./28. Februar 1990 zu einer weitgehenden
Ubereinstimmung in sechs Grundsatzfragen (Expertise Stark):

— Der biirokratische Zentralismus des alten Systems sollte radikal beseitigt,
und statt dessen sollten monetidre Instrumente einer funktionsfdhigen
Marktwirtschaft eingefiihrt werden.

— Das Geld sollte wieder als ,,Mall der Warenwerte* (Recheneinheitsfunktion
des Geldes) und als Instrument der konjunkturpolitischen Steuerung fungie-
ren.
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— Der weiteren Abwanderung arbeitsfahiger DDR-Biirger nach dem Westen
sollte entgegengewirkt werden, um einen drohenden Wirtschaftskollaps in
der DDR zu verhindern.

— Durch eine Wirtschaftsreform miisse gleichzeitig auch die Uberwindung der
moralisch-psychischen Krise in der Bevolkerung gelingen, damit diese Re-
form nicht von vornherein zu scheitern drohe.

— Um die Wirtschaftskraft der DDR zu stirken und ihre Umweltprobleme
sowie ein soziales Sicherungssystem finanzieren zu konnen, seien ,,massi-
ve* Hilfe und Kapitalzuflufl von auBlen unerldBlich.

— Die bis dahin beschlossene Vereinbarung der beiden deutschen Regierun-
gen hinsichtlich der dkologischen Sanierung sowie der Entwicklung des
Handwerks und des Mittelstandes konnten die akute Notlage nicht bewdlti-
gen.

Auf der Grundlage dieser sechs Punkte kam es zu einem Zehn-Punkte-
Programm, in welchem eine Wihrungs- und Wirtschaftsunion zwischen beiden
deutschen Staaten, Wihrungskonvertibilitit, Geldwertstabilitit — die durch ei-
ne unabhingige Zentralbank der DDR gewihrleistet werden sollte —, Verbot
der Finanzierung offentlicher Haushalte und von Betrieben durch Kreditauf-
nahme bei der Zentralbank, eine zweistufige Preisreform mit dem Ziel freier
Preisbildung, Subventionsabbau, temporire Schutzzolle, Gewerbefreiheit (nur
eingeschriankt durch 6kologische Gewerbeaufsicht), eine Steuerreform, freier
Kapitalzuflu und die Schaffung eines den marktwirtschaftlichen Standards
entsprechenden Systems der sozialen Sicherung eine wichtige Rolle spielten.

Im Zusammenhang mit der Volkskammerwahl vom 18. Mirz 1990 kam es
dann zu verschiedenen Listenverbindungen zwischen unterschiedlichen Oppo-
sitionsgruppen, so zum ,,Biindnis 90 (,,Demokratie jetzt“; ,Neues Forum®;
LIFM®), zur Listenverbindung ,,Griine Partei/Unabhingiger Frauenverband*
sowie zur Verbindung ,,Vereinigte Linke/Die Nelken®. Innerhalb dieser Grup-
pierungen bemiihte man sich ebenfalls um programmatische Aussagen zur
Wirtschaftspolitik. Bei aller Unterschiedlichkeit im Detail fand sich in allen
diesen Programmen eine enge Verzahnung von Wirtschaftspolitik und Sozial-
politik, wobei die Wirtschaftspolitik in starkem Mafle den Erfordernissen von
Umwelt und Naturschutz Rechnung trug. Forderungen, Wiinsche und Appelle
kennzeichneten diese Programme jedoch weit mehr als deren ordnungs- und
prozeBpolitische Praktikabilitit. DaBl es sich um keine ausgewogenen und in
sich konsistenten Modelle fiir eine kiinftige Wirtschaftsordnung handelte, ist
schon angesichts des Umstands nicht verwunderlich, daf} sich ordnungspoliti-
sches Denken auch in der alten Bundesrepublik weitgehend nur in wissen-
schaftlichen Diskussionen abspielt und oftmals weder von der Politik noch von
der Bevolkerung hinreichend verstanden und ernst genommen wird.
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2.3.2 Die Wirtschaftspolitik der Regierung Modrow

In seiner Regierungserkldrung vor der Volkskammer der DDR vom 17. No-
vember 1989 propagierte Hans Modrow als Vorsitzender des Ministerrats ne-
ben der Ankiindigung von Sofortmafinahmen fiir die Bereiche Aufenhandel,
Versorgung der Bevolkerung, Staatsfinanzen und Giiterproduktion auch eine
kiinftige Wirtschaftsordnung mit dem Kernstiick einer zentralen Planung. Dazu
wurde eine Wirtschaftsreform angekiindigt, die — trotz zentraler Planung — auf
eine Erhohung der Eigenverantwortung der wirtschaftenden Einheiten, auf eine
Durchsetzung des Leistungsprinzips sowie eine Uberpriifung der Subventions-
und Preispolitik gerichtet sein sollte. Der Markt sollte zum ,,organischen Be-
standteil sozialistischer Planwirtschaft* werden. Es handelte sich also vom
Denkansatz her um eine Anlehnung an das in den sechziger Jahren eingeleitete
und spiter gescheiterte Reformkonzept des ,,Neuen 6konomischen Systems der
Planung und Leitung der Volkswirtschaft®. Im Dezember 1989 billigte der Mi-
nisterrat ein von der ,Arbeitsgruppe Wirtschaftsreform unter Leitung von
Christa Luft erarbeitetes Papier, das im Februar 1990 auch den Vertretern des
,Runden Tischs* vorgelegt wurde, und das neben dem ,,Volkseigentum* als
dominanter Eigentumsform auch andere Eigentumsformen, die Schaffung ei-
nes ,,selbstindigen Entscheidungsfeldes* fiir die staatlichen Unternehmen, eine
Preis- und Steuerreform, eine Einkommenspolitik zur Verwirklichung des Lei-
stungsprinzips, eine schrittweise Hinfithrung zur Konvertibilitdt der Wihrung,
die Schaffung einer autonomen Staatsbank und die Griindung selbstindiger
Geschiftsbanken sowie eine ,.komplexe Sozialgesetzgebung* vorsah. Dieses in
weiten Teilen recht vage formulierte Konzept, dessen Verfassern offenbar
auch die Kenntnis dessen fehlte, was man in der wirtschaftswissenschaftlichen
Ordnungstheorie als die ,,Interdependenz der Teilordnungen* zu bezeichnen
pflegt, war offenbar der Versuch, Elemente einer zentralverwaltungswirt-
schaftlichen mit solchen einer marktwirtschaftlichen Ordnung zu kombinieren,
was ja den Vorstellungen mancher Sozialisten noch heute entspricht.

In der auf einem solchen Konzept aufbauenden Gesetzgebung unter der Regie-
rung Modrow, die selbstverstidndlich durch das Angebot der Bundesrepublik
zu einer Wihrungs- und Wirtschaftsunion unter einen gewissen Druck geriet,
spiegelt sich die illusorische Vorstellung von der Realisierung eines ,.dritten
Weges* zwischen ,,Kapitalismus* und ,,Sozialismus* wider. Die Aktivititen
Modrows auf dem Felde der Wirtschaftspolitik erschlieen sich jedoch erst
dann vollstdndig, wenn man seine wirkliche Zielsetzung mit in die Betrachtung
einbezieht. ,,Was sich dem oberflichlichen Beobachter als ein Sammelsurium
von Halbherzigkeiten und Inkompetenz darstellen mag, erweist sich bei nihe-
rer Betrachtung als eine meisterhaft konzipierte und in Szene gesetzte Strategie
zu einer abgestuften Machtsicherung* (Expertise Heering). Denn die wirkli-
chen Ziele der SED nach dem Sturz Honeckers waren und blieben die Erhal-
tung der eigenen Machtbasis durch Erhaltung des Sozialismus und der staatli-
chen Eigenstindigkeit der DDR. Die Absicht, durch eine geeignete und in sich
konsistente Ordnungstransformation die DDR mit der westlichen Bundesrepu-
blik zu vereinigen und in deren politisches und wirtschaftliches System zu in-
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tegrieren, lag der SED-Spitze fern. Insofern wurden wéhrend der Regierungs-
zeit Modrows vier Monate wertvoller Zeit vertan, die fiir einen wirklichen
Transformationsprozef besser hitten genutzt werden kdnnen.

2.3.3 Seilschaften

Eine zu dieser Politik der SED und der dieser Partei angehorenden Minister —
acht fithrende Oppositionelle wurden als ressortlose Minister in die Regierung
aufgenommen — kompatible Politik in der Wendezeit war diejenige von Ange-
horigen der leitenden Schichten des fritheren Systems, die den Versuch unter-
nahmen, ihre frithere wirtschaftliche und gesellschaftliche Stellung mittels
rechtlich fragwiirdiger Vermogensverschiebungen zu retten. Dies geschah hiu-
fig durch die Bildung von ,,Seilschaften in der Mittelschicht der Funktionére.
Man versuchte, die eigene bisherige Stellung, Wissensvorspriinge und beste-
hende Kontakte zu Personen aus dem gleichen Milieu im eigenen Interesse
auszunutzen. Solche Ost-Seilschaften verfiigten hédufig iiber Helfer aus West-
deutschland, die wiederum als ,,Gliicksritter daran interessiert waren, aus dem
beginnenden Transformationsprozef fiir sich selbst Nutzen zu ziehen. Ein
markantes Beispiel hierfiir ist die leidige Affire um die Miilldeponie Schon-
berg, in welcher ehemalige DDR-Kader, westdeutsche Unternehmen und Par-
tei oder Regierungsstellen von Lindern ein wenig rithmliches Zusammenspiel
betrieben.

Die Regierung Modrow griff eine wirtschaftliche Anregung aus den Biirger-
bewegungen dankbar auf und setzte sie in die Tat um: die Treuhandanstalt.
Fiihrende Positionen der Treuhandanstalt wurden durch die Regierung Mo-
drow mit Industrieministern, mit Nomenklaturkadern aus der Staatlichen Plan-
kommission und aus dem Partei-Apparat besetzt. Viele von ihnen blieben auf
ihrem Posten noch lange nach Ubernahme durch die Bundesregierung. Nicht
zuletzt daraus resultierte offensichtlich das generelle Mif3trauen gegeniiber der
Treuhand und ihren Entscheidungen, unabhingig davon, ob das im konkreten
Fall gerechtfertigt war oder nicht.

In diesem Zusammenhang sollte auch SED-Vermogen erkldrtermalen fiir die
wirtschaftliche Absicherung der Kader der SED/PDS wirksam genutzt werden.
Die Zentrale Ermittlungsstelle Regierungs- und Vereinigungskriminalitét
(ZERV) wertet seit 1995 die Unterlagen der Unabhingigen Kommission zur
Uberpriifung des Vermogens der Parteien und Massenorganisationen der DDR
(UKPV) aus und hat daraufhin bisher 392 Ermittlungen aufgenommen. Bei
dem rechtlich noch nicht abgeschlossenen Ermittlungskomplex Novum/KPO/
SED beispielsweise belduft sich der Schaden auf ca. 500 Millionen DM.

Wihrend der Wende in der DDR versuchten die SED-Wirtschaftsfunktionire
in den lidndlichen Regionen der DDR ihre Stellung in die Marktwirtschaft zu
retten. Aus SED-Funktiondren wurden oft Mittelstdndler. Dieser wirtschaftli-
che Transformationsprozel ging oft mit illegalen Praktiken der Vermogens-
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verschiebung einher. Die Schadenssumme diirfte — grob geschétzt — im Milli-
ardenbereich liegen.

Leichtes Spiel hatten Seilschaften bei landwirtschaftlichen Betriebsformen, die
nach der Wende nicht staatlicher (Treuhand-) Kontrolle unterlagen.

Vermogensverschiebungen im Rahmen von Seilschaften, wie sie insbesondere
auf dem Land vor allem dort besonders erfolgreich waren, wo das Vermdégen
vor der Wende in den Hidnden von Funktiondren lag, muften rechtlich und
administrativ abgesichert werden. Dabei waren die Bindungen der Mitglieder
von Seilschaften zueinander durchaus unterschiedlich. ,,Die Skala reicht von
Korruption im engeren Sinne iliber die ehemalige Zugehdrigkeit zur selben
Partei, die gemeinsame Erfahrung bei Drehereien zu DDR-Zeiten, die gegen-
seitige Absicherung beim Start in die neue Zeit, iiber fehlverstandene Ost-So-
lidaritat* (Expertise Boof3). Verbindend diirfte dabei eine Mentalitit gewirkt
haben, die wenig Respekt vor rechtsstaatlichen Regelungen zeigte. Da aber
rechtsstaatliche Normen eine entscheidende Voraussetzung fiir das Funktionie-
ren eines marktwirtschaftlichen Systems sind, deren Einhaltung notfalls auch
erzwungen werden mufl, wurde durch solches fiir viele Biirger der ehemaligen
DDR erkennbares Handeln und Verhalten von Seilschaften — das auch zu man-
cherlei Mif3stimmungen fiihrte — dem ziigigen Aufbau einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung ein schlechter Dienst erwiesen. Fiir viele mufite es scheinen, als
seien Recht und Gesetz auch in der Demokratie und Marktwirtschaft Normen,
die vergleichbar sind mit dem Verstindnis ,,sozialistischer Gesetzlichkeit, die
nahezu beliebig durch Parteiwillkiir und zahllose kleine oder gréere Rechts-
verletzungen des Alltags durchkreuzt werden konnten.

2.3.4 Fehleinschdtzungen und Fehlhandlungen der Politik am Beginn des
wirtschaftlichen Vereinigungsprozesses

Im beginnenden Prozel3 der wirtschaftlichen Vereinigung der beiden fritheren
deutschen Staaten war es infolge einer nur begrenzten Kenntnis der wirklichen
Umstidnde und wegen des enormen Zeitdrucks, unter dem die Politik stand,
unvermeidlich, auch ordnungs- und prozeBpolitische Malnahmen zu ergreifen,
die sich in der Retrospektive als dem Aufbau einer leistungsfihigen und wett-
bewerblich gesteuerten Marktwirtschaft nicht besonders forderlich erwiesen
haben, hierzu gehort die Unterschitzung der Machtsicherungsstrategien der
SED-Kader. Auf zwei Beispiele soll hier kurz hingewiesen werden.

Ein wichtiges Feld politischer Fehlhandlung ist in dem — teils aus sozialen
Motiven und teils aus wirtschaftlichen Interessen unternommenen — Versuch
der Tarifparteien zu sehen, eine schnelle Lohnangleichung in den neuen Lan-
dern an das Westniveau zu erreichen, die weitgehend von der gleichzeitigen
Entwicklung der Arbeitsproduktivitit abgekoppelt war. Betroffene Unterneh-
men reagierten darauf hdufig mit Einschrinkungen der Produktion und dem
Abbau von Arbeitspldtzen. Inzwischen wenden sich freilich manche Unter-
nehmen in den neuen Lindern von den durch die Tarifverbdnde in Fldchen-
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vertridgen vereinbarten Lohnsdtzen ab, so daf3 mitunter die weitere Anndherung
der Ost- an die Westeinkommen nur auf dem Papier steht.

Auch in der Art der staatlichen Forderung des Aufbaus der Wirtschaft in den
neuen Lindern zeigen sich Entwicklungen, die man im nachhinein als Ergeb-
nis partiell fehlerhaften wirtschaftspolitischen Handelns interpretieren muf.
Hier ist insbesondere an die Sonderabschreibungen fiir Ausbauten und Erwei-
terungen von Gebduden des Anlagevermdgens von Unternehmungen zu den-
ken, die als Steuersparmodelle fiir Steuerpflichtige im Sinne des Einkommens-
steuergesetzes und des Korperschaftssteuergesetzes zu verstehen sind. Zwar ist
nicht zu bestreiten, daf3 im Bereich der Bauinvestitionen in den neuen Lindern
jenes Kapital fehlte, das fiir die Renovierung der Altsubstanz und fiir Neubau-
ten erforderlich war. Insoweit war es wohl unumginglich, zu Forderungsmaf-
nahmen zu greifen. Gleichwohl hat die steuerliche Forderung von Bauinvesti-
tionen — iibrigens nicht nur in den neuen Landern — auch dazu gefiihrt, daf es
inzwischen viele leerstechende Gewerbeimmobilien gibt, deren Herstellung
zweifellos in erheblichem Umfang zu der besonderen Baulastigkeit des Ge-
werbes in den neuen Lindern beigetragen hat. Inzwischen hat man mit dem
Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den neuen Lindern
vom Juli 1997 die Konsequenzen gezogen. Ab dem Jahr 1999 soll das Instru-
ment der Sonderabschreibungen entfallen.

Der grofie Nachholbedarf der Bevolkerung z. B. an Kraftfahrzeugen und lang-
fristigen Konsumgiitern wurde sehr schnell abgedeckt. Dadurch trat schon bald
eine Marktsittigung ein.

Die DDR war ein Staat, der gezielt alles daransetzte, nicht erforscht zu werden.
Die SED-Fiihrung unterband in den ihr unterworfenen Medien jede selbstkriti-
sche Berichterstattung. Ihre Selbstdarstellung nach innen und auflen war darauf
gerichtet, die systembedingten Funktionsschwichen ihrer Staatswirtschaft zu
verschleiern. Thre Propaganda versuchte geschickt, eine stabile und aufwirts-
strebende Wirtschaft vorzutduschen. Statistische Schonfirbereien waren ein
Instrument der Machtsicherung und ein Mittel, Beweise fiir die behauptete
,,Uberlegenheit des Sozialismus iiber den Kapitalismus* zu liefern.

Dicht gekniipfte Vorschriften und ein gigantischer Kontrollapparat — gefiihrt
von der SED und dem Ministerium fiir Staatssicherheit — unterwarfen alle be-
trieblichen und volkswirtschaftlichen Vorginge und Ergebnisse einer strikten
Geheimhaltung.

Der dramatische Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft im Zuge der deutschen
Vereinigung liel im Westen Kritik an mangelnden Informationen iiber die
okonomische Potenz des SED-Staates laut werden. So klagte beispielsweise
1991 der damalige Vizeprisident der Deutschen Bundesbank Helmut Schle-
singer man sei von falschen, zu positiven Vorstellungen ausgegangen und habe
die wirtschaftliche Situation deshalb falsch eingeschitzt. Richtig ist aber auch,
da} der Mehrzahl der als Fachexperten ausgewiesenen Forscher, die sich der
Analyse des Forschungsobjekts ,,DDR-Wirtschaft* widmeten, eine Schonfir-
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berei der DDR-Kommandowirtschaft und ihrer Ergebnisse nicht angelastet
werden kann.

Die ernstzunehmende westdeutsche DDR-Wirtschaftsforschung hat trotz aller
Informationssperren und Tduschungsmandver eine Fiille von iiberzeugenden
Beweisen dafiir erarbeitet, da} die Wirtschaft der DDR im Wettstreit der Sy-
steme um die Produktion neuer, effizienter Technologien und Produkte Jahr
um Jahr weiter ins Hintertreffen geriet. Die Ursachen und Folgen der system-
bedingten Innovationsschwiche der DDR-Wirtschaft wurden in zahlreichen
Untersuchungen herausgearbeitet. Die westdeutsche DDR-Wirtschaftsfor-
schung, die ihr Augenmerk auf die Ergebnisse der DDR-Wirtschaft richtete,
konnte sich allerdings der Propaganda und Desinformation der SED-Fiihrung
und des MfS nicht géinzlich entziehen. ,,Alles in allem ist dem DDR-Regime so
sicherlich eines der groften Tduschungsmanover aller Zeiten gelungen.” (Ep-
pelmann, Prot. Nr. 29)

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber
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2. Ursachenanalyse: Der wirtschaftliche Zustand Ende der achtziger Jah-
re
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33 Die Treuhandanstalt
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54 Grundvermogen

5.5 Eigentumsverhiltnisse im Unternehmenssektor
5.6. Zusammenfassung

6. Transfers und Wirtschaftsforderung

6.1 Die offentlichen Transfers

6.2 Wirtschaftsforderung
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7.2 Vereinfachung der Forderung
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Quellen

1. Einfiihrung: Erfolge und Probleme

In den acht Jahren nach der Vereinigung ist in den neuen Bundesldndern viel
erreicht worden. Der Ubergang in ein anderes politisches und wirtschaftliches
System wurde schnell vollzogen, Verwaltung und Justiz sind leistungsfihig.
Die Erfolge sind deutlich, die Probleme sind allerdings uniibersehbar.

Rund 1.000 Milliarden DM (6ffentliche Haushalte einschl. Sozialversicherun-
gen) sind in die neuen Bundesldnder geflossen, das waren jéahrlich vier bis fiinf
Prozent des westdeutschen Bruttoinlandsprodukts. Die Ergebnisse fiir Infra-
struktur und Bevdlkerung konnen sich sehen lassen. Das Straen- und Schie-
nennetz wurde erheblich erweitert und modernisiert. Die Telekom hat bis Ende
1997 das Netz vollstindig digitalisiert und das modernste Telekommunikati-
onsnetz der Welt geschaffen. Kraftwerke und Klédranlagen wurden errichtet
und schlagartig eine ,,Runderneuerung der Infrastruktur eingeleitet. In 3,5
Mill. Wohnungen — etwa der Hilfte des Bestands — wurden Sanierungs- und
Modernisierungsmafinahmen durchgefiihrt.

Fiir die Bevolkerung hat sich das Angebot an Waren und Dienstleistungen
grundlegend verbessert, insbesondere die Reisemoglichkeiten. Die individuel-
len Einkommen haben sich erhoht, speziell die Einkommen der Rentnerhaus-
halte. Die Angleichung der Lebensverhiltnisse von Ost und West ist vorange-
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schritten. Der Abstand ist immer noch deutlich (1996, Ostdeutschland pro
Kopf in % von Westdeutschland: verfiigbares Einkommen 71 %, privater Ver-
brauch 72 %); gegeniiber 1991 bedeutet dies jedoch eine Verbesserung von
mehr als 20 Prozentpunkte.

Auch acht Jahre nach der Vereinigung gibt es noch immer betrichtliche 6ko-
nomische Ost-West-Unterschiede. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im
Osten (jeweilige Preise) liegt erst bei reichlich der Hilfte des Pro-Kopf-
Produkts im Westen (1997: 58 %), ebenso das Produkt je Erwerbstitigen
(1997: 61 %), wiahrend die Lohnstiickkosten das westdeutsche Niveau um
20 % tibertreffen. Die Inlandsnachfrage ist erheblich grofer als die inldndische
Produktion, die Liicke wird im wesentlichen durch die 6ffentlichen Transfers
geschlossen.

Entscheidende Wirtschaftssektoren sind nicht ausreichend stabil. Das Produk-
tionswachstum wird iiberdurchschnittlich von solchen Branchen getragen, die
auf lokalen oder regionalen Mirkten agieren; iliberregional handelbare Giiter
sind schwach vertreten. Die Industrie hat ein viel zu geringes Gewicht und be-
steht im wesentlichen aus Kleinbetrieben; es gibt so gut wie keine bedeutenden
Zentralen von Wirtschaftsunternehmen in Ostdeutschland. Durch Abwicklung
der industriellen Forschung hat die Industrie erheblich an technologischer
Kompetenz verloren.

Der wirtschaftliche Umbruch wurde in starkem MaB auf den Schultern der ost-
deutschen Erwerbstitigen ausgetragen. Die Zahl der Erwerbstitigen ist von 9,7
Mill. im Jahr 1989 auf 6,1 Mill. 1997 zuriickgegangen (einschl. ABM-Be-
schiftigte). Im Jahresdurchschnitt 1997 waren rund 1,4 Mill. Personen ar-
beitslos. Die Arbeitslosenquote erreichte im Durchschnitt 18 %.

2. Ursachenanalyse: Der wirtschaftliche Zustand Ende der achtziger Jahre

Die Planwirtschaft der DDR basierte auf zentralen Entscheidungen iiber die
Produktion und auf zentralen Zuteilungen der fiir die Produktion notwendigen
Mittel. Die Betriebe erhielten ihre Plankennziffern und in Abstimmung damit
die Investitionsgiiter, die Rohstoffe und die Vorerzeugnisse. Der Staat be-
stimmte die Ziele, die Proportionen, die Lohne, die Preise und iiber das Au-
Benhandelsmonopol den AufBenhandel. Es fehlte Wettbewerb, es fehlten die
Signale, die von einer freien Preisbildung ausgehen. Die auf Autarkie und Ver-
sorgungssicherheit bedachte staatliche Strukturpolitik fiihrte zur Erhaltung von
vielen veralteten Produktionsschwerpunkten; ein Strukturwandel und die breite
Einfiihrung moderner Technologie hat in viel zu geringem Maf stattgefunden.
Das biirokratische System von Auflagen und Zuteilungen sicherte nicht das
reibungslose Ineinandergreifen der vielen miteinander verbundenen Produkti-
onsprozesse. Bei den Produzenten bestand die Tendenz, sich in dem vorgege-
benen Rahmen auf eine verstdndliche, aber gesamtwirtschaftlich verhdngnis-
volle Weise zu arrangieren: Die Planerfiillung fiel am leichtesten mit dem ge-
wohnten Produktionsprogramm, die Sicherstellung der notwendigen Ressour-
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cen gelang am besten mit iiberhohten Bedarfsanmeldungen und umfangreicher
Lagerhaltung. Motivation, Wirtschaftlichkeit, Nachfrageorientierung, Qualitit
und Innovationen blieben in diesem System auf der Strecke. Immer weniger
Produkte waren international wettbewerbsfihig.

Unter den zunehmenden, auch auBenwirtschaftlich bedingten Schwierigkeiten
schon seit Beginn der siebziger Jahre ging die Investitionsquote zuriick, not-
wendige Ersatzinvestitionen wurden nicht oder nicht in ausreichendem Maf3e
durchgefiihrt, Modernisierungen wurden unterlassen. Zuletzt war das Anlage-
vermogen relativ veraltet, die Infrastruktur in sehr schlechtem Zustand und die
Umweltbelastung erheblich.

Der fehlende Wettbewerb im Inland und die dort herrschende Innovationstrig-
heit hatten auch kein Regulativ im AufBlenhandel. Rund zwei Drittel ihres Au-
Benhandels wickelte die DDR mit den anderen RGW-Lindern ab. Dieser Teil
des Auflenhandels basierte auf kurz- und mittelfristigen Handelsabkommen,
und die Preise wurden auf Regierungsebene ausgehandelt. Fiir die Betriebe
waren die Absprachen letzten Endes kein Handel im 6konomischen Sinn, fiir
den Kosten, Erlose und Gewinne kalkuliert werden mufiten, sondern die Er-
fiillung staatlich vorgegebener Verpflichtungen. Die staatlichen Planungsbe-
horden sahen dies #dhnlich. Sie leisteten Subventionen, wo die vereinbarten
Preise die Kosten nicht deckten, und sie schopften Gewinne ab, wo es solche
gab. Ein Anreiz zur Exportsteigerung, zur Verbesserung und technischen
Weiterentwicklung des Sortiments war nicht vorhanden. Der Westhandel der
DDR erreichte nur rund 25 % des Auflenhandels. Die Betriebe der DDR lie-
ferten ihre Exportwaren an bestimmte Auflenhandelsbetriebe zu den im Inland
geltenden Preisen in Mark der DDR. Die Auflenhandelsbetriebe verkauften die
Produkte an Kunden im Ausland zu den dortigen Preisen und Wihrungen. Bei
den Importen war es entsprechend. Preisanderungen auf dem Weltmarkt wur-
den in der DDR nicht unmittelbar wirksam. Wegen der fehlenden Konvertibi-
litdt war nicht kalkulierbar, ob ein Auflenhandelsgeschift volkswirtschaftliche
Gewinne oder Verluste gebracht hatte.

Die Industrie der DDR hatte 1989 mit rund 3,2 Mill. Beschiftigten ein relativ
hohes Gewicht. Die Organisationsstruktur war auf GrofB3betriebe ausgerichtet.
Die Kombinate waren quasi autarke Einheiten, sie umfafiten vielfach einen
ganzen Industriezweig, produzierten Vorleistungen, Investitionen und unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen, hatten eigene Bau-, Reparatur- und
Transportabteilungen sowie soziale Einrichtungen (Erholungsheime, Kinder-
gérten, Polikliniken etc.). Unter den Grundsitzen von Autarkie und Versor-
gungssicherheit waren Betriebe und Branchen strukturiert worden, die auf ei-
nem liberalisierten Markt kaum eine Uberlebenschance hatten. Die Energie-
wirtschaft basierte zu fast 70 % auf Braunkohle. Die chemische Industrie war
auf Grundstoffe und Massenprodukte konzentriert. Bei den Konsumgiitern wa-
ren die Zweige Leder und Schuhe, Textil und Bekleidung in Qualitéit und Lei-
stung den Schwellenldndern und Entwicklungslindern deutlich unterlegen. In
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fast allen Branchen war der Zustand des Anlagevermdégens schlecht, die Ferti-
gungstiefe zu grof, das Sortiment veraltet.

In der Landwirtschaft hatten die Produktionsgenossenschaften einen Anteil
von mehr als 80 % an der Beschiftigtenzahl und an der Nutzfliche. Der Grund
und Boden in den Genossenschaften war iiberwiegend Privateigentum der
LPG-Mitglieder bzw. ihrer Erben; die LPG hatte das Nutzungsrecht und war in
die staatliche Planung einbezogen. Pflanzen- und Tierproduktion waren strikt
getrennt. In der Pflanzenproduktion belief sich die Durchschnittsgrofie einer
LPG Ende der achtziger Jahre auf rund 4.600 Hektar Nutzfliche. Trotz der
grofbetrieblichen Produktionsweise war die Relation von Arbeitskriften zu
Nutzfliche um rund 60 % hoher als in der Bundesrepublik. Dies lief parallel
mit einer vergleichsweise niedrigen Produktivitit. Die Leistung je Arbeitskraft
betrug weniger als die Hilfte des entsprechenden Niveaus in der Bundesrepu-
blik.

Der Dienstleistungssektor im weiteren Sinn (einschl. Handel, Verkehr und
Nachrichteniibermittlung) war in der sozialistischen Planwirtschaft ein Stief-
kind. Unterentwickelt waren die sog. unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen. Diese wurden grofitenteils innerhalb der Kombinate selbst erbracht. Be-
sonders grofl war das Defizit bei Kreditinstituten und Versicherungsunterneh-
men. Liicken gab es aber auch bei den personlichen Dienstleistungen (Handel,
Hotel und Gaststitten, Reparatur- und Dienstleistungshandwerk). Einen relativ
hohen Stellenwert hatten dagegen einige 6ffentliche Dienstleistungen — etwa
die gesundheitliche, soziale und kulturelle Versorgung der Bevolkerung. Al-
lerdings war auch hier, beispielsweise im Gesundheitswesen, der Zustand der
Gebédude und der technischen Ausstattung mangelhaft und es gab krasse regio-
nale Unterschiede.

Der , Mittelstand* im marktwirtschaftlichen Sinn war in der DDR ein Fremd-
korper. Die 40jdhrige Wirtschaftsgeschichte der DDR war eine Geschichte der
Verstaatlichung, der Kollektivierung und der Abschaffung des Privateigentums
an den Produktionsmitteln. Von 1950 bis 1985 ging der Beitrag der Privatwirt-
schaft zum Nettoprodukt der DDR von 43 % auf 3 % zuriick. Die privaten Be-
triebe gehorten iliberwiegend zum Handwerk. Sie hatten nur eingeschridnkte
Verfiigungsrechte, konnten nicht iiber eine Hochstgrenze hinaus wachsen,
nicht vererbt werden und unterlagen weiteren Restriktionen (kein freier
Marktzutritt, keine freie Preisbildung, keine freie Entscheidung iiber Gewinn-
verwendung u. a.). Von Mittelstand im marktwirtschaftlichen Sinn konnte man
kaum sprechen.

Die wirtschaftliche Entwicklung war von einer erheblichen Belastung von
Luft, Boden und Wasser begleitet. Rein formal fehlte es nicht an einem ausrei-
chenden Regelwerk fiir den Umweltschutz und an Institutionen zur Erfassung
und Kontrolle der Umweltbelastung; der Umweltschutz war sogar in der Ver-
fassung verankert (Artikel 15). Tatsdchlich jedoch wurden die Aufgaben im
Umweltschutz durch andere Probleme iiberrollt. Es fehlten Mittel zur Moder-
nisierung der Kapazititen und erst recht Mittel fiir den nachsorgenden Um-
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weltschutz. Ein prignantes Beispiel dafiir war die Energiewirtschaft. Die ein-
seitige Ausrichtung auf den heimischen Energietriger Braunkohle, die Ineffi-
zienz der Kraftwerke und die fehlende Ausriistung mit wirksamen Rauchgas-
reinigungsanlagen waren mafigeblich fiir die Verschmutzung von Boden, Was-
ser und Luft.

Die Schadstoffbelastung der Luft war extrem hoch. Die SO2-Emissionen in
der DDR waren in den achtziger Jahren mit rund 5 Mill. t um mehr als 60 %
hoher als in der Bundesrepublik Deutschland; je Einwohner gerechnet belief
sich die Relation auf 1:6. Die jahrlichen Staubemissionen wurden auf rund
2 Mill. t geschiitzt.

Bei Wasser ergab eine 1989 durchgefiihrte Giiteklassifizierung, dal nur 3 %
der Wasserldufe und 1 % der stehenden Gewisser intakt waren. In weiten Be-
reichen erfiillten die Gewisser nicht einmal die Qualitdtsanforderungen fiir
Brauch- und Bewisserungswasser. Hauptursachen waren ein hoher Abwas-
seranfall aus veralteten Produktionsanlagen, die mangelhafte Abwasserreini-
gung in der Industrie und in den Kommunen sowie der diffuse Schadstoffein-
trag aus der Landwirtschaft. Nur 67 % der Produktionsabwisser wurden be-
trieblichen Klédranlagen zugefiihrt; nur 58 % der Haushalte waren an eine of-
fentliche Kanalisation mit Kldranlagen angeschlossen. Die meisten der be-
trieblichen und kommunalen Klédranlagen waren technisch {iiberaltert; 60 bis
70 % der offentlichen Abwasserkanile hatten bauliche Schéden. Die Grund-
wasserbeschaffenheit hat sich zu DDR-Zeiten insbesondere in industriellen
Ballungsgebieten und in Gebieten mit intensiver Landwirtschaft stindig ver-
schlechtert. Der Wasserhaushalt in den FluBeinzugsgebieten der Spree,
Schwarzen Elster und Neifle im Lausitzer Revier sowie der Mulde, Wei3en
Elster, PleiBe, Saale und Bode im Mitteldeutschen Revier wurde durch den
Braunkohlebergbau nachhaltig gestort.

Der Bereich Abfallentsorgung zeigte eklatante Miflstinde. Die Abfallablage-
rung fiir Hausmiill erfolgte auf rund 11.000 Standorten, rund 10.000 davon
wurden als wilde Miillkippen ohne Beachtung der iiblichen Standards betrie-
ben. Zur Entsorgung industrieller Abfille gab es rund 2.000 Standorte, sie wa-
ren iliberwiegend betriebseigen. Die unsachgemife Entsorgung von Haus-,
Gewerbe- und Industriemiill sowie der fahrldssige Umgang mit umweltgefihr-
denden Stoffen haben zu einer Vielzahl von gravierenden Boden- und Grund-
wasserkontaminationen gefiihrt. Viele ehemalige Braunkohletagebaue und an-
dere Restlocher wurden ohne jede Sicherungsmafnahme als Ablagerungsstiit-
ten genutzt. Grofle Belastung der Umwelt entstand durch den seit 1946 rigoros
betriebenen Uranerzbergbau der Wismut, der Ende 1990 eingestellt wurde. Ein
erhebliches Problem stellten die militdrischen Altlasten und die Riistungsaltla-
sten dar.

Wirtschaft und Bevoélkerung litten auch unter der qualitativ und quantitativ un-
zureichenden Infrastruktur. Besonders markant waren die Mingel im Tele-
kommunikationssektor. Im Jahr 1989 gab es in der DDR lediglich 1,8 Mill.
Fernsprechhauptanschliisse. Die Sprechstellendichte (Zahl der Hauptanschliis-



SchluBbericht 299

se je 100 Einwohner) in der Bundesrepublik war viermal so grof3. Die Netzein-
richtungen und die Vermittlungsstellen in Ostdeutschland stammten zum Teil
noch aus der Vorkriegszeit; das Netz war veraltet und stindig iiberlastet, so
daB} ein groBer Teil der Gesprichsverbindungen nicht zustande kam. Auch der
Verkehrsbereich wies erhebliche Miéngel auf. Wihrend in der Bundesrepublik
erhebliche Mittel in den Wiederaufbau und die Umgestaltung der Verkehrsin-
frastruktur geflossen sind, wurde das Wegenetz der DDR nicht grundlegend
den neuen Gegebenheiten angepal3t. Das Eisenbahnnetz war zwar — gemessen
an der Linge der Betriebsstrecken — sehr engmaschig. Doch war lediglich ein
Viertel der vorhandenen Gleisstrecken elektrifiziert und nur ein Drittel des
Netzes zwei- oder mehrgleisig. Die vorhandenen Stra3en waren nach Quantitit
und Qualitit grofen Beanspruchungen nicht gewachsen. Das Autobahnnetz
war zum grofleren Teil schon bei Kriegsende vorhanden, auf Landstraen be-
hinderte die Straenfiihrung den Verkehrsfluf3, Ortsumgehungen waren selten.
Der Stralenzustand war aufgrund unzureichender Reparaturmafinahmen &u-
Berst schlecht. Instandsetzungen fehlten auch bei Wohnhédusern und 6ffentli-
chen Einrichtungen; der Bauzustand war generell miserabel.

3. Der Integrationsprozef3
3.1 Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion

Das Ende der DDR kam schnell und unerwartet. Im Mai 1989 begann eine
Fluchtbewegung aus der DDR, zunichst iiber Budapest, dann auch iiber War-
schau und Prag. Es gab Demonstrationen fiir das Recht auf freie Meinungsiu-
Berung, fiir Presse- und Versammlungsfreiheit, fiir wirtschaftliche Reformen.
Im Herbst und Winter 1989/90 konstituierten sich erstaunlich viele Biirgerin-
itiativen. Am 7.10.1989 griindeten DDR-Biirger die Sozialdemokratische Par-
tei in der DDR (SDP). Im Zusammenhang mit dem Staatsjubildum ,,40 Jahre
DDR* am 7.10.1989 kam es in mehreren Stddten zu Massendemonstrationen.
Das SED-Regime stand unter Druck. Am 7. November trat die DDR-Regie-
rung unter Willi Stoph geschlossen zuriick; am 9. November fiel die Mauer in
Berlin; am 13. November wurde Hans Modrow zum neuen Ministerprisiden-
ten gewdhlt. Fiir alle Akteure ergab sich eine v6llig neue Situation.

Der spezifische Ansatzpunkt fiir die Biirgerbewegungen war die Kritik am
herrschenden System. Sie waren angetreten, der SED-Fiihrung Zugestdndnisse
abzutrotzen. Jetzt aber sollten sie strategische Konzepte auch fiir den wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich entwickeln. Grundsitzlich forderten sie die
schnelle Beseitigung der politbiirokratischen Plan- und Kommandowirtschaft.
Dariiber hinaus aber blieben die Zielvorstellungen vage: Okologisches Produ-
zieren mit sozialem Ausgleich und Gerechtigkeit, Wirtschaftsdemokratie als
demokratische Kontrolle wirtschaftlicher Macht waren die Themen, die unter-
schiedlich variiert wurden. Es zeigte sich dabei eine grofle Unsicherheit iiber
den 6konomischen Aspekt des Umbaus, auch fehlten Experten mit fundierten
Kenntnissen iiber das System der Marktwirtschaft.
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Die Regierung Modrow bezeichnete in ihrer Regierungserkldarung als dkono-
misches Reformziel eine ,,marktorientierte Planwirtschaft®. Fiir kurze Zeit hief3
der Kurs ,,sozialistische Marktwirtschaft®, schlieBlich ,,sozial und 6kologisch
orientierte Marktwirtschaft bei staatlich regulierten Rahmenbedingungen®.
Hier wie auch in Wirtschaft und Wirtschaftswissenschaft dominierte lange die
Vorstellung eines ,,besseren, reformierten Sozialismus®.

Im Westen war das anders. Dort wurden allgemein die im Westen etablierten
Strukturen von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft fiir gut und richtig gehalten.
Die Bundesregierung setzte uneingeschriankt auf die Regelmechanismen der
freien Marktwirtschaft. Der Sachverstiindigenrat und die Forschungsinstitute
beschiftigten sich unter diesen Vorzeichen mit Richtung und Tempo der not-
wendigen Reformen. Es fehlte — in Ost und wie in West — aber nicht an dem
Hinweis, daB wirtschaftlich eine schwierige Ubergangsphase bevorstehe und
dal es nirgendwo auf der Welt abschlieende Erfahrungen mit einem Wechsel
von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft gebe. Die SPD forderte ein Pro-
gramm zur Strukturanpassung fiir die ostdeutsche Wirtschaft, was insbesonde-
re noch kurz vor der Verabschiedung des 1. Staatsvertrags zu heftigen Diskus-
sionen fiihrte.

Im Februar 1990 traf die Bundesregierung Vorbereitungen fiir eine Wirt-
schafts- und Wihrungsunion. Damit sollte der Vereinigungsprozefl vorange-
bracht und die Abwanderung aus der DDR gestoppt werden, auch hatten sich
Meldungen iiber wirtschaftliche Probleme der DDR gehéuft. Allerdings war
unverkennbar, daf} der Vorschlag einer Wihrungsunion auch im Wahlinteresse
der Regierungsparteien gelegen hat.

Mit der raschen Einfiihrung der Wihrungsunion hatte die Bundesregierung die
Fachwelt und auch Vertreter der Bundesbank nicht einhellig auf ihrer Seite.
Der Sachverstidndigenrat pladierte fiir ein Stufenmodell, bei dem die Wéh-
rungsunion erst am Ende des Reformprozesses stehen sollte. Auch viele Oko-
nomen waren Anhidnger eines solchen in Etappen verlaufenden Integrations-
modells. Die Bedenken gegen die ,,Schocktherapie* der Bundesregierung be-
zogen sich vor allem auf die zu erwartende Lohndynamik und die Unterneh-
mensverschuldung, die zu einer schwierigen Wettbewerbsposition fiihren
konnten.

Am 20. Februar 1990 begannen die Gespriche der gemeinsamen BRD-DDR-
Experten-Kommission fiir die Herstellung einer Wihrungsunion. Von der
DDR-Seite wurde von Anfang an nachdriicklich auf die Notwendigkeit einer
langeren Strukturanpassungsphase und eines entsprechenden Anpassungspro-
gramms fiir die ostdeutsche Wirtschaft hingewiesen. Basis fiir diese Position
waren die niedrige Arbeitsproduktivitdt und der schlechte Zustand der Anla-
gen. Angesichts der unmittelbaren Konkurrenz westlicher Produzenten war
sicher, daf} ein groBer Teil der Produktion vor allem in der Industrie nicht mehr
konkurrenzfihig sein wiirde, was ohne flankierende Mafnahmen zum Zusam-
menbruch vieler Betriebe und hoher Arbeitslosigkeit fithren miisse (grob ge-
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rechnet geniigte damals eine Steigerung der westdeutschen Produktion um
rund 10 %, um die gesamte DDR-Produktion abzul6sen).

Im April 1990 wendete sich der westdeutsche Sachverstindigenrat scharf ge-
gen eine Struktur- und Industriepolitik im Zusammenhang mit der ostdeut-
schen Wirtschaftsreform. Eine finanzielle Unterstiitzung fiir die DDR-Unter-
nehmen zur Anpassung an die Bedingungen der Marktwirtschaft wurde in der
Expertenkommission von seiten der Bundesregierung abgewiesen. Man wolle
die Anpassung der Unternehmen in der DDR dem Markt iiberlassen. Im Kern
war dies eine ideologisch fixierte Entscheidung fiir eine Wirtschaftspolitik der
reinen Lehre, die nach den wahrscheinlichen Folgen in der widrigen Wirklich-
keit nicht fragte. Ahnlich rigorose Zwinge zur Marktanpassung in kiirzester
Frist hat die Politik wettbewerbsschwachen westdeutschen Wirtschaftszweigen
nie zugemutet. Auch dafl Ludwig Erhard in den Anfangsjahren der Bundesre-
publik — bei aller Festigkeit seiner marktwirtschaftlichen Grundiiberzeugungen
— schrittweise vorgegangen war, pragmatische Ubergangsregelungen und Ab-
federungen fiir unverzichtbar gehalten hatte, um eine tatsichlich soziale
Marktwirtschaft zu errichten, schien vergessen.

Am 18. Mai 1990 wurde der ,,Vertrag iiber die Schaffung einer Wihrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion® (1. Staatsvertrag) unterzeichnet. Im Zeitraum
zwischen der Unterzeichnung und der endgiiltigen Verabschiedung durch
Bundestag und Bundesrat am 21. bzw. 22 Juni 1990 gab es noch eine heftige
politische Auseinandersetzung zwischen der Regierung und der SPD-Opposi-
tion. Auf Dridngen der SPD enthilt das Begleitgesetz in Artikel 2 unter der
Uberschrift ,Durchfithrung der Wirtschaftsunion® in Absatz 2 Schutzmafnah-
men fiir die DDR-Betriebe, die es in dem Vertrag vom 18. Mai nicht gegeben
hatte, z. B. ,,bei der Entwicklung von Struktur- und Wirtschaftsférderinstru-
menten zur Neugriindung mittelstindischer Unternehmen, zur Umstellung und
Steigerung von Produktivitit und Leistungsfahigkeit* bestehender Betriebe; in
Artikel 2 Abs. 3 unterstiitzt die Bundesrepublik ,,MaBBnahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik”. Heute ist unstrittig, daB3 sofort eine nachhaltige, die
Wihrungsunion flankierende Wirtschaftspolitik notwendig gewesen wére. Die
auf die Selbstregulierungskréfte der Wirtschaft vertrauende Einschidtzung war
eine falsche Strategie im Zusammenhang mit der Wihrungsunion.

3.2 Spezielle Weichenstellungen

Zum Wirtschaftssystem der Bundesrepublik, auf der Basis von Privateigentum
und unternehmerischer Gewinnmaximierung, gehort ein zweistufiges Banken-
system. Kreditinstitute betreiben Bankgeschifte nach kommerziellen Zielen;
tibergeordnet hat die Bundesbank das Monopol der Notenausgabe und der
Geldversorgung. In der DDR basierte das Wéhrungssystem und damit dessen
Geldversorgung auf vollig anderen Grundlagen. Alle finanziellen Beziehungen
der verstaatlichten Wirtschaft (einschl. Wohnungswirtschaft) wurden iiber die
Staatsbank der DDR abgewickelt. Bei Sparkassen, Genossenschaftsbanken
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sowie Volksbanken konnte das Publikum Einlagen halten, die jedoch unmit-
telbar an die Staatsbank zur Finanzierung von Betriebskrediten weitergeleitet
wurden. Die Betriebe erhielten die Kredite im Rahmen von Planzuweisungen.
Fiir die Finanzierung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
stand die Bank fiir Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirtschaft zur Verfii-

gung.

Mit der Entscheidung fiir die D-Mark zum 1. Juli 1990 wurde das Banksystem
der DDR obsolet. Um den Weg zum zweistufigen Bankensystem zu 6ffnen,
wurde im Friithjahr 1990 die DDR-Staatsbank fiir begrenzte Zeit kiinstlich in
zwei Institute geteilt: Die Staatsbank Berlin und die Deutsche Kreditbank AG
(DKB). Die Funktion der obersten Wihrungsbehorde iibernahm die Deutsche
Bundesbank. Die alten Einrichtungen des DDR-Bankensystems wurden in Ge-
schiftsbanken umgebaut. Durch tatkréftige Mitwirkung sicherten sich dabei
vor allem die westdeutschen Groflbanken einen Einstieg in das bestehende
Bankennetz. Zugleich erlangten sie damit die Basis fiir eine rasche Ausweitung
ihrer Geschiftstitigkeit und ihrer wirtschaftlichen Macht. Im Bankensystem
verblieben die Einlagen der DDR-Biirger und die damit finanzierten Kredite.
Dies war im Staatsvertrag so geregelt.

Eine kritische Grofle waren die Bankschulden von Betrieben, Landwirtschaft,
Wohnungswirtschaft und Gemeinden. Nach der Umstellung von 2 : 1 waren
diese mit erheblichen Altschulden belastet; gleichzeitig erhohten sich die Zin-
sen auf westliches Niveau. Diese Kredite waren in der Zeit der Planwirtschaft
ohne Riicksicht auf Rentabilitdtsgesichtspunkte ,,von oben verordnet* worden.
Viele Kreditnehmer konnten die Belastung angesichts der neuen Lage nicht
tragen. Ein genereller Schuldenerlal, wie er von unterschiedlichsten Seiten
(z. B. vom DIW, von der SPD, von Kurt Biedenkopf) gefordert worden ist,
wurde jedoch nicht eingerdumt. Fiir die Industriebetriebe hat dann die Treu-
handanstalt einen groflen Teil der Schulden iibernommen; fiir die anderen Be-
reiche kam es zu langwierigen Verhandlungen, z. T. auch zu gerichtlichen
Auseinandersetzungen. Letzten Endes tibernimmt der Bundeshaushalt die fi-
nanziellen Lasten, sofern die Betriebe und Einrichtungen zahlungsunfihig
sind, wihrend die westdeutschen Grof3banken ziigig und preiswert in den neu-
en Landern Ful3 fassen konnten.

1995 hat der Bundesrechnungshof in einem ausfiihrlichen Bericht sehr kritisch
zu diesem Themenkomplex Stellung genommen. Einmal wird festgestellt, dal
die direkte Ubernahme der Altschulden in den Bundeshaushalt finanziell er-
heblich giinstiger gewesen wire als der Umweg iiber die privaten Geschifts-
banken. Die Zinsen der privaten Institute sind betrdchtlich und belasten die
Kreditnehmer und letzten Endes den Bundeshaushalt stirker als es bei direkter
Kreditaufnahme des Bundes der Fall gewesen wire. Weiterhin wird beméin-
gelt, daB3 der Verkauf der ostdeutschen Bankinstitute ungeniigend kalkuliert
worden ist. Aufgrund fragwiirdiger Bewertungen erhielten die westdeutschen
Grofibanken die Filialen und die Immobilien im Osten zu einem unangemessen
niedrigen Kaufpreis. Schliellich stellt der Rechnungshof fest, die Geldhduser



SchluBbericht 303

hitten fiir die Umorganisation des DDR-Bankensystems zu hohe Entgelte be-
kommen, wofiir die Bundesregierung die Verantwortung trégt.

Der Einigungsvertrag enthilt in Anlage III eine gemeinsame Erkldrung der
vertragschlieBenden Parteien vom 15.6.1990 zur ,,Regelung offener Vermo-
gensfragen®, die zum Bestandteil des Vertrages gemacht worden ist. Darin
wurde festgelegt, daB die Enteignungen auf besatzungsrechtlicher Grundlage
der Jahre 1945 bis 1949 nicht riickgédngig zu machen sind. In allen anderen
Fillen sollten die Anspriiche der fritheren Eigentiimer beriicksichtigt und das
Eigentum zuriickgegeben werden. Mit der Entscheidung fiir den Grundsatz
,Riickgabe vor Entschiadigung® des Vermdgens wurde ein erhebliches Hinder-
nis aufgebaut. Allein schon die zeitliche Abwicklung der Riickiibertragungen
behinderte vielfach neue Entwicklungen, in vielen Féllen waren es gerade die
ungeklirten Eigentumsfragen, die dem Neuanfang im Wege standen. Dariiber
hinaus wurden die Anspriiche auf Riickiibertragung von Teilen des kommuna-
len Wohnungsbestands sowie von Wohn- und Wochenendgrundstiicken grofler
sozialer Sprengstoff.

Zu den Enteignungen auf besatzungsrechtlicher Grundlage (1945 bis 1949),
bei denen eine Riickgabe ausgeschlossen worden ist, gehdren auch Objekte aus
der Landwirtschaft. Unter dem Stichwort ,,Bodenreform* wurden 1945 in der
sowjetischen Besatzungszone landwirtschaftliche Grof3betriebe (grofer als 100
ha, insgesamt rund 3,2 Mill. ha, von rund 14.000 Bauern und Grof3grundbesit-
zern) enteignet und das Land an landlose und landarme Bauern sowie an Um-
siedler verteilt; tiber 200000 Neubauernstellen wurden damit geschaffen. Die
Alteigentiimer fordern immer noch eine Revision der Bestimmungen und eine
bevorrechtigte Behandlung. Dies widerspricht nicht nur dem Einigungsvertrag,
sondern auch der darauf basierenden Anderung im Grundgesetz (Art. 143) und
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom April 1991, mit der die
Regelungen fiir verfassungsmaBig erklidrt worden sind. Die SPD-Bundestags-
fraktion hat klargestellt, daB} sie einer Verfassungsinderung in diesem Zusam-
menhang nicht zustimmen wiirde.

Den Gewerkschaften war es gelungen, sich als Vertreter der Arbeitnehmerin-
teressen auch in den ostdeutschen Léindern neu zu etablieren. Damit war die
Tarifautonomie moglich. Im ersten Halbjahr 1991 wurden Tarifvertrige fiir
Ostdeutschland abgeschlossen, die eine rasche Anpassung an die westdeut-
schen Lohne und Gehilter anstrebten. Dies war aus Griinden der sozialen Ge-
rechtigkeit im Hinblick auf die Herstellung gleicher Lebensverhiltnisse ver-
stiandlich, basierte auch auf optimistischen Erwartungen, trug jedoch dazu bei,
daB die Lohnstiickkosten im Osten hoher ausfielen als im Westen.

3.3 Die Treuhandanstalt
Die Entscheidungen iiber die volkseigenen Betriebe in Ostdeutschland wurden

in der Treuhandanstalt (THA) getroffen. Die ,,Ur-Treuhandanstalt war eine
Idee der Biirgerbewegung; sie wurde auf Beschlull des Ministerrates der DDR
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vom 1. 3. 1990, unter der Regierung Modrow, gegriindet und hatte die Aufga-
be, das Volkseigentum treuhdnderisch zu verwalten. Das Treuhandgesetz der
DDR wurde im Juni 1990 von der DDR-Volkskammer beschlossen und mit
dem Einigungsvertrag iibernommen. Dieses Gesetz hat Zweck und Aufgaben
der THA verédndert. Die Anstalt bekam damit u. a. den Auftrag zur Privatisie-
rung, Sanierung, Stillegung, Reprivatisierung und Kommunalisierung von
ehemals volkseigenem Vermogen. Mitte 1990, nach der Wihrungsunion, wa-
ren der THA rund 8.500 Unternehmen mit rund 45.000 Betriebsstitten und
rund 4,1 Mill. Beschiftigten unterstellt. Durch Entflechtung und Aufspaltung
erhohte sich die Zahl der Unternehmen auf etwa 12.300. Von den Unterneh-
men wurden bis Ende 1994 rund 50 % privatisiert, 13 % reprivatisiert, 2 %
kommunalisiert, 28 % abgewickelt. Ende 1994 hat die THA ihre Arbeit been-
det, die weiteren Aufgaben wurden Nachfolgegesellschaften iibertragen: der
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS), der Beteili-
gungsmanagementgesellschaft Berlin mbH (BMBG, sie betreut die wenigen
noch nicht privatisierten Unternehmen), der Treuhandliegenschaftsgesellschaft
mbH (TLG) und der Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH
(BVVG, fiir die landwirtschaftlichen Fldachen).

In den Urteilen iiber die Treuhandanstalt reicht die Skala von der positiven
Wiirdigung als effizient arbeitende Privatisierungsagentur bis zur negativen
Einschitzung als ,,Plattmacher* der Wirtschaftssubstanz der neuen Bundeslén-
der.

Der Hauptvorwurf ist, die THA habe die Sanierung der Betriebe vernachlis-
sigt. Sie verstand sich nicht als Aufbauministerium, sondern als reine Verkauf-
agentur. Sanierung vor Privatisierung wurde abgelehnt, erst viel zu spit — und
durch Einflu} der Regierungen in den neuen Lindern — wurde diese Leitlinie
durchbrochen. Die urspriingliche Parole — abgeleitet vom orthodox-wirt-
schaftsliberalen Zeitgeist — hie}: ,,Was nicht privatisierbar ist, muf} liquidiert
werden.” Das sehr erfolgreiche Modell der Nachkriegszeit in Westdeutschland
— Ubernahme von Produktionsstitten (z. B. VW, Salzgitter, Veba, Viag, Luft-
hansa) in Bundesvermdgen, Entwicklung zu wettbewerbsfihigen Einheiten
und Privatisierung Schritt fiir Schritt — wurde nicht ernsthaft in Erwédgung ge-
zogen. Faktisch bedeutete dies, daf} sich die industrielle Basis der DDR iiber-
wiegend im Konkurs aufloste. Die noch nicht privatisierten Unternehmen hat
die THA lange Zeit hingehalten, eine Sanierung sollte erst durch den neuen
Eigentiimer erfolgen. So sind manche Betriebe ohne Not vernichtet worden.
Die Strategie der schnellen Privatisierung hat auflerdem zu einer schlechten
Marktposition der THA gefiihrt. Von einzelnen begehrten ,,Rosinen* einmal
abgesehen, mufiten die Konditionen der wenigen westlichen Investoren weit-
gehend akzeptiert werden. Auch schlechte, riskante und teure Privatisierungen
wurden vorgenommen. Die Hektik der Verkaufsaktivitdten in der Treuhandbe-
horde hat kriminelle Mif3brdauche erleichtert. Die Berichte und Recherchen des
Bundesrechnungshofs und des Untersuchungsausschusses des Bundestags ha-
ben diese Kritik an der THA bestitigt. Statt der erwarteten Milliardenertrige
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aus den Verkdufen hat die THA einen Berg von Schulden in Héhe von rund
250 Mrd. DM hinterlassen.

Die verfehlte Privatisierungspraxis hatte katastrophale Folgen fiir die Indu-
striestruktur und den Arbeitsmarkt. Von den 4,1 Mill. Arbeitsplidtzen der Treu-
handbetriebe im Juli 1990 waren zum Schlufl noch etwa 200.000 vorhanden. In
den privatisierten Betrieben gab es etwa 924.000 Arbeitsplitze. Insgesamt sind
mithin 1,1 Mill. Arbeitsplitze von den 4,1 Mill. iibriggeblieben. Uber 70 % der
Arbeitsplétze gingen verloren; die Deindustrialisierung hat ein erschreckendes
Ausmaf} angenommen. Ebenso problematisch wie der quantitative Niedergang
von Produktion und Beschiftigung ist die qualitative Erosion. Die Industrie-
forschung ist weitgehend abgebaut worden; das Forschungs- und Entwick-
lungspotential in den Unternehmen wurde im Zuge der Privatisierung massiv
reduziert.

4. Wirtschaftliche Entwicklung nach der Vereinigung
4.1 Gesamtwirtschaft

Die Transformation in Ostdeutschland kam nicht einem Umbau, sondern in
weiten Teilen einem Neuaufbau gleich. Die Wirtschaftsunion setzte die Unter-
nehmen sofort und unmittelbar dem Wettbewerb des Weltmarktes aus. Die
Wihrungsunion brachte eine vollig verdnderte betriebswirtschaftliche Lage;
sie war gleichzusetzen mit einer betrichtlichen Aufwertung der Giiter- und
Leistungsstrome. Schon in den Monaten vor der Bildung der Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion kam es zu spiirbaren Absatzriickgidngen, danach
ging es dann rapide bergab. Wihrend die Talfahrt der Exportnachfrage durch
massive staatliche Stiitzung noch einige Zeit gebremst werden konnte, brach
die Nachfrage auf dem Binnenmarkt schlagartig ein. Die Ostdeutschen lieen
die Produkte der heimischen Hersteller links liegen und wandten sich solchen
aus dem Westen zu. Die Absatzriickginge bei Endprodukten setzten sich in
einer Kettenreaktion beim Handel mit Vorprodukten fort, und das Netzwerk
bestehender Vorleistungsbeziehungen l6ste sich rasch auf.

Nach dem mit der Offnung der Mirkte eingetretenen Schock muBte die Wirt-
schaft vom Fundament her neu aufgebaut werden. Bisher ist das vor allem dort
gut gelungen, wo es vergleichsweise einfach war: bei der Produktion von Gii-
tern, die liberwiegend in Ostdeutschland selbst abgesetzt werden. Aufgrund der
hohen Transfers aus dem Westen stieg auch und gerade die Nachfrage nach
lokal handelbaren Giitern. Daraus konnten viele der jungen ostdeutschen Un-
ternehmer Nutzen ziehen, aber auch Investoren aus Westdeutschland.

In der gesamtwirtschaftlichen Produktion wurde schon 1991 die ,,Talsohle*
durchschritten. Seit 1992 geht es mit der ostdeutschen Wirtschaft bergauf, an-
fanglich in raschem, in letzter Zeit jedoch nur noch in schleppendem Tempo.
Bis 1995 stieg das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) real um rund 8 %
jéhrlich. Seitdem hat das Wachstum nachgelassen. Mit einer Rate von 1,6 %
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war 1997 das reale Wachstum des BIP in Ostdeutschland sogar schwicher als
in den alten Bundesldndern (2,2 %). Dahinter steht insbesondere der drastische
Riickgang in der Produktion des Bauhauptgewerbes. An Dynamik verloren hat
auch die Entwicklung bei den Dienstleistungsunternehmen. Positive Einfliisse
zeigen sich dagegen im verarbeitenden Gewerbe. Hier sind es nicht allein
konjunkturelle Faktoren, die das Bild prigen, sondern auch die Stabilisierung
der industriellen Basis. Der Aufbauprozef} ging mit einem starken Zuwachs bei
der Arbeitsproduktivitit einher. Das reale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsti-
tigen nahm 1991 bis 1997 um 9,3 % pro Jahr zu (alte Bundeslinder: 1,9 %).
Nach wie vor ist jedoch in Ostdeutschland das Gewicht der Industrie unzu-
langlich. Trotz anhaltend kréftiger Leistungssteigerungen dieses Wirtschafts-
sektors muf3 daher befiirchtet werden, dal auch 1998 das regionale Wirt-
schaftswachstum insgesamt schwiécher ausfillt und damit der Abstand zwi-
schen beiden Landesteilen wieder wichst.

4.2 Industrie

Unmittelbar nach der Wirtschaftsunion begann fiir die ostdeutsche Industrie
ein ,freier Fall* nach unten. Die Produktion im zweiten Halbjahr 1990 ging
auf etwa die Hilfte des friiheren Niveaus zuriick. Mit einigen Malnahmen
wurde versucht, das Tempo des Einbruchs abzubremsen. Die Treuhandanstalt
sicherte die Liquidititsversorgung durch Ubernahme von Biirgschaften. Ge-
fordert wurde der Export in die ehemaligen RGW-Linder. 1991 und 1992 ging
die Produktion noch leicht zuriick, seit Beginn des Jahres 1993 ist sie gestie-
gen.

Die Anzahl der Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe hat von 1989 bis
1996 um zwei Drittel abgenommen und lag 1996 bei einer Million Beschif-
tigten und einem Anteil von 16 % an der Erwerbstitigenzahl. Der entspre-
chende Anteil fiir Westdeutschland lag bei 27 %. In den ostdeutschen Betrie-
ben des verarbeitenden Gewerbes mit mehr als 20 Beschiftigten waren 1996
nur noch 600.000 Personen titig. Die Industriedichte — die Anzahl der Be-
schiftigten im verarbeitenden Gewerbe, bezogen auf die Wohnbevolkerung —
ist auf ein duBerst niedriges Niveau, ndmlich im Durchschnitt auf 60 % des
westdeutschen Standes, gefallen. Selbst industrialisierte Regionen wie Sachsen
und Thiiringen erreichen gerade die Industriedichte von Schleswig-Holstein. In
den neuen Bundeslindern, mit rund 19 % der deutschen Gesamtbevolkerung,
werden gegenwirtig nur rund 6 % der industriellen Bruttowertschopfung
Deutschlands erstellt.

Der drastische Strukturwandel seit der deutschen Einigung hat die Industrie
und viele der dort frither Beschiftigten zu grolen Verlierern gemacht. Ins Au-
ge springt vor allem der Bedeutungsverlust des Investitionsgiiter produzieren-
den Gewerbes. Im zweiten Halbjahr 1990 entfiel auf diesen Bereich noch die
Hilfte der gesamten Produktion des verarbeitenden Gewerbes, jetzt sind es nur
noch knapp zwei Fiinftel. Die einstigen Vorzeigebranchen der DDR-Wirt-



SchluBbericht 307

schaft, Maschinenbau, Elektrotechnik und Chemie, mufiten beispiellose Ein-
buBlen hinnehmen. Massive Verluste sind auch in anderen Industriebereichen
aufgetreten, die einem scharfen internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind,
wie Textilien und Bekleidung, Leder und Schuhe. Dagegen habe jene Produk-
tionsbereiche expandiert, die von der lokalen und regionalen Nachfrage, von
der Produktionsnihe und vom Bauboom profitieren. Das Nahrungs- und Ge-
nuBmittelgewerbe ist jetzt der grofte Industriezweig.

Die Unternehmenslandschaft in der Industrie hat sich gravierend veréindert.
Vorher préigten grofle Kombinate und die zu ihnen gehdrenden Betriebe mit
mehreren tausend Beschiftigten das Bild. Die wenigen kleinen privaten oder
genossenschaftlichen Unternehmen spielten kaum eine Rolle. Inzwischen hat
die Industrie in Ostdeutschland einen ausgesprochen kleinbetrieblichen Cha-
rakter. In den neuen Bundeslidndern gibt es hochstens noch 50 Betriebe mit
mehr als 1.000 Beschéftigten. Der Industrie fehlt also das Gemenge von Grof3-
unternehmen und Klein- und Mittelbetrieben, welches eines der Stiarken der
westdeutschen Wirtschaft ausmacht. Die grofleren Betriebe sind im wesentli-
chen Zweigbetriebe westdeutscher und auslidndischer Unternehmen, die iiber-
wiegend nur als Vorlieferant und verldngerte Werkbank fiir die Mutterbetriebe
dienen. Die Headquarters fast aller groen Betriebe finden sich auflerhalb der
neuen Bundesldnder. Mit der kleinbetrieblichen Struktur hingt auch der Mif3-
erfolg im iiberregionalen Absatz zusammen. Der Anteil des Exports am ge-
samten Umsatz liegt bei knapp 15 % (1997), die westdeutsche Industrie ex-
portiert hingegen 33 % ihrer Produkte. Der Anteil Ostdeutschlands am deut-
schen Auflenhandel betrdgt nur 3 % (1997).

Wie iiberall gibt es groe Unterschiede in und zwischen den Industriebran-
chen, auch in der Ertragslage. Es gibt eine ganze Reihe von modernen Betrie-
ben, die effizienter arbeiten als ihre westlichen Konkurrenten. Andere, meist
kleinere Neugriinder, haben mit den typischen Problemen kleiner schnell
wachsender Unternehmen zu kidmpfen. Nach der Unternehmensbilanzstatistik
der Bundesbank haben die Firmen des verarbeitenden Gewerbes im Jahr 1995
per Saldo rote Zahlen geschrieben.

Insgesamt bleibt das verarbeitende Gewerbe die Achillesferse bei der Um-
strukturierung der ostdeutschen Wirtschaft. Die Schwéche der Industrie wiegt
deswegen so schwer, weil von diesem Wirtschaftszweig die Wachstumsmog-
lichkeiten anderer wichtiger Wirtschaftszweige und so der Gesamtwirtschaft
entscheidend mitbestimmt werden. Die Entwicklung im verarbeitenden Ge-
werbe ist also letztlich das Mal} dafiir, inwieweit die Transformation einer
staatlich gelenkten Wirtschaft zu einer aus eigener Kraft florierenden Markt-
wirtschaft gelungen ist. So gesehen liegt das Ziel der Transformation noch in
weiter Ferne, was nicht zuletzt in den katastrophalen Arbeitslosenzahlen sei-
nen Ausdruck findet.
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4.3 Landwirtschaft

Die DDR-Volkskammer beschlof§ am 29. Juni 1990 das Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz. Dieses Gesetz entlief} alle landwirtschaftlichen Betriebe aus der
sozialistischen Zentralverwaltung und machte den Weg frei fiir andere Be-
triebsformen; ausdriicklich wurden schon damals die ,,bduerlichen Familien-
betriebe erwédhnt. Dazu sollte eine faire Vermogensauseinandersetzung zwi-
schen den arbeitenden Mitgliedern und den Inventareinbringern erfolgen. In
den LPGen entwickelte sich darauthin ein uniiberbriickbarer Gegensatz: Auf
der einen Seite viele Hofbesitzer mit der Hoffnung auf hohe Einnahmen, auf
der anderen Seite viele noch arbeitende Mitglieder, die um ihre Arbeitsplitze
bangten. Im Sommer 1991 folgte die 1. Novelle zum Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz, die die Berechnung und Gewihrung der Auszahlungsanspriiche
ausscheidender Mitglieder klarer regelte. Damit wurde die Position der Boden-
und Inventareinbringer gestirkt, aber auch die Rechtssicherheit fiir die Um-
wandlung der ehemaligen LPGen wesentlich verbessert. Angesichts des enor-
men Preisverfalls fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und der unsicheren Zu-
kunftsaussichten beschlof} eine betrichtliche Anzahl von Betrieben die Liqui-
dation. Dieser Proze3 wurde dadurch beschleunigt, dal die ausgeschiedenen
Mitglieder den LPGen das Eigenkapital und die Landfldchen entzogen.

Fiir die neu gegriindeten ,,bduerlichen Familienbetriebe* wurde schon friihzei-
tig ein umfangreiches Forderprogramm angeboten. Insgesamt hat sich eine
grofle Vielfalt von Betriebsgrofen und Betriebsformen herausgebildet: Bauer-
liche Familienbetriebe als Neu- oder Wiedereinrichter und Nachfolgeunter-
nehmen der LPG in der Rechtsform einer juristischen Person nach dem Gesell-
schaftsrecht oder dem Genossenschaftsrecht. Allerdings zeichnet sich ab, daf3
die Agrarwirtschaft in Ostdeutschland auch in Zukunft von GroBbetrieben ge-
prégt sein wird. In den neuen Landern wird etwa 96 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche von Betrieben mit mehr als 100 ha Fliche bewirtschaftet, und es
dominiert die unternehmerische Landwirtschaft mit iiber 90 % Pachtfldchen-
anteil (alte Linder: 45 %). Die Bedeutung der Einzelunternehmen, vergleich-
bar dem Familienbetrieb westdeutscher Prigung, ist mit einem Anteil von
20 % an der landwirtschaftlich genutzten Fldche vergleichsweise gering ge-
blieben. Weitere 20 % der Fliche werden von Personengesellschaften iiber-
wiegend als spezialisierte landwirtschaftliche Unternehmen bewirtschaftet. Sie
sind als Zusammenschlufl ehemals in den LPGen beschiftigter Mitglieder oder
auch als westdeutsche oder holldndische Neugriindungen entstanden. Schlief3-
lich gibt es rund 2.800 GroBbetriebe, die etwa 60 % der Fliche bewirtschaften.

Die schwierigen Marktbedingungen, die Probleme der Umstrukturierung, der
Finanzierung, der Vermogensauseinandersetzung und der Neugriindung von
Betrieben haben zu einer volligen Neustrukturierung der gesamten landwirt-
schaftlichen Produktion gefiihrt. Massiv war der Abbau der Tierbestinde. Der
Rinderbestand ist auf die Hélfte und der Schweinebestand auf ein Drittel redu-
ziert worden. Das war vor allem Folge des enormen Preisverfalls besonders bei
Milch, Schweine-, Rind- und Schaffleisch sowie des hohen Investitionsbedarfs
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in der Milchkuh- und Schweinehaltung. Da den LPG-Nachfolgern in dieser
Zeit kaum Kredite gewihrt wurden, entschlossen sich viele dazu, die tierische
Veredelung zu reduzieren oder ganz einzustellen. Die Agrarreform von 1992
hat die Entwicklung in diese Richtung zusitzlich beschleunigt, da im Rahmen
der Reform besonders der Ackerbau finanziell unterstiitzt wurde, so daf} es
sich viel stirker lohnte, auf die Tierhaltung zu verzichten und dafiir Markt-
friichte wie Getreide und Raps anzubauen. Die Folge war die Reduzierung der
Anbauflidchen fiir Feldfutterpflanzen und fiir Hackfriichte und eine starke
Ausweitung der Fldchenstillegung, die ebenfalls im Rahmen der Agrarreform
finanziell attraktiv wurde. Etwa 17-18 % des Ackerlandes sind aus der Pro-
duktion genommen und stillgelegt worden.

Die Anzahl der in der Landwirtschaft Beschiftigten ist im Zuge des Umstruk-
turierungsprozesses drastisch reduziert worden. Rund 80 % der Beschéftigten
wurden arbeitslos. Wahrend die landwirtschaftlichen Betriebe der DDR im
Jahr 1989 noch einen Arbeitskriftebesatz von fast 14 AK/100 ha hatten, waren
es 1994/95 im Mittel nur noch 2,1 AK/100 ha. Der Vergleichswert in den alten
Léndern lag 1995 fiir Vollerwerbsbetriebe bei 4,8 AK/100 ha. Der wesentlich
hohere Wert resultiert aus dem iiber doppelt so hohen Viehbesatz.

Besondere Rechtsprobleme sind u. a. bei der Vermogensauseinandersetzung
und bei der Belastung mit Altkrediten entstanden. Die Vermogensauseinander-
setzung brachte einen schwierigen Konflikt zwischen den Boden- und Inven-
tareinbringern auf der einen Seite und den LPG-Nachfolgebetrieben auf der
anderen Seite, der ohne absehbares Ende zu rechtlichen und politischen Aus-
einandersetzungen gefiihrt und den Frieden in den Dorfern beeintrichtigt hat.
Die Altkredite bei der Bank fiir Land- und Nahrungsgiiterwirtschaft waren in
der Zeit der DDR ein Instrument der staatlichen Planwirtschaft. Nach der
Wihrungsunion am 1. 7. 1990 hatten die landwirtschaftlichen Unternehmen —
nach der Umbewertung von 2 : 1 — eine Kreditbelastung von insgesamt 7,6
Mrd. DM, der keine entsprechenden Vermdgensgegenstinde gegeniiberstan-
den. Durchgefiihrt wurde eine teilweise Entschuldung iiber die Treuhand in
Hohe von 1,4 Mrd. DM sowie eine Stundung des Kapitaldienstes. Im April
1997 hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, daf die Regelung der Alt-
schulden zwar belastend, nicht aber verfassungswidrig sei.

Positiv ist inzwischen zu vermerken, daf} sich Leistung und Betriebsergebnisse
der landwirtschaftlichen Betriebe erheblich verbessert haben. Ein grofles Pro-
blem ist jedoch die hohe Arbeitslosigkeit, von der {iberwiegend Frauen betrof-
fen worden sind. In generell strukturschwachen Regionen haben die Abwande-
rung und die Auflosung traditioneller Siedlungsstrukturen bedrohliche Ausma-
Be erreicht. Die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften waren frii-
her nicht nur der groBte Arbeitgeber in den Dorfern, sondern auch auf vielfil-
tige Weise in die Gemeindepolitik eingebunden. Sie bauten z. B. Ortsverbin-
dungsstraBen und Fulwege, errichteten und finanzierten Kulturhduser, Kinder-
gérten und Gemeindebibliotheken. Thre Beschriankung auf die Agrarproduktion
hatte erhebliche Auswirkungen auf die Dorfstrukturen. Der Wandel wird von
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einer beachtlichen Vielzahl von Programmen u. a. auf EU-, Bundes- und Lén-
derebene begleitet. Die wichtigste Aufgabe ist es, den lindlichen Raum als
Wirtschafts- und Arbeitsraum sowie als Wohnraum (Siedlungsgebiet) zu er-
halten. In den strukturschwachen Regionen kommt hierbei der Landwirtschaft
die zentrale Rolle zu. Die Losung dieser Aufgabe wird noch viele Anstrengun-
gen und viel Zeit erfordern.

4.4 Bauwirtschaft

Der Bausektor hatte im Prinzip die gleichen Probleme wie die anderen Berei-
che des produzierenden Gewerbes der DDR: Er war eingegliedert in ein starres
Planungssystem, organisiert in Kombinaten mit hoher Beschiftigtenzahl, be-
zogen auf die Produktion von Bauleistungen war die Zahl der Beschiftigten
iiberdimensioniert, der Maschinen- und Fuhrpark sowie die Baugerite waren
iiberwiegend veraltet und storanfillig.

Allerdings hatte die Bauwirtschaft einen groflen Pluspunkt. Von Anfang an
war eindeutig, daf} es in Ostdeutschland einen hohen Baubedarf geben wiirde.
So hatte die Treuhandanstalt mit der Privatisierung wenig Schwierigkeiten; die
Nachfrage war angesichts der bevorstehenden Bauaufgaben in Ostdeutschland
sehr grof}. Nach Aufspaltung der groBen Kombinate wurden die Teilbetriebe
an die fritheren Geschiftsfiihrer oder an — meist westdeutsche — Bauunterneh-
mer verkauft. Die zahlreichen bauhandwerklichen Kleinbetriebe wurden von
ihren ostdeutschen Besitzern in der Mehrzahl weitergefiihrt.

In der Tat setzte relativ bald eine hohe und rasch steigende Nachfrage nach
Bauleistungen ein, die den Betrieben des Baugewerbes und der Zulieferindu-
strien Auftrige und Beschiftigung brachten. Ursédchlich hierfiir waren die ho-
hen Transferzahlungen, speziell die umfangreichen Programme zur Moderni-
sierung und Erweiterung der Infrastruktur. So kam es rasch zu einer kriftigen
Zunahme der Zahl der Betriebe und der Beschiftigten. Rund 15 % der Wert-
schopfung und der Arbeitsplidtze in Ostdeutschland entfielen auf den Baube-
reich, das war dreimal so viel wie im Westen. Davon profitierten nicht nur ost-
deutsche Betriebe und Arbeitskrifte, vielmehr ergaben sich vielfiltige direkte
und indirekte Riickwirkungen auf das Baugewerbe und andere Wirtschaftsbe-
reiche in Westdeutschland.

Allerdings blieben Pannen und Probleme nicht aus: iiberzogene Preissteige-
rungen beim Bauland, Schaffung von Uberkapazititen bei Gewerbe- und Ein-
kaufszentren. Luxussanierungen und Errichtung nicht bedarfsgerechter Woh-
nungen, insgesamt oftmals eine Verschwendung von Steuergeldern.

1994 hatte die Bauproduktion ihren Hochstpunkt erreicht; seither geht sie ten-
denziell zuriick. Griinde waren Riickfiihrung der Sonderabschreibungen, An-
gebotsiiberhidnge bei Biiroflichen, knappe Ausstattung der Gemeinden mit Fi-
nanzierungsmitteln und damit eine unvermeidliche Anpassung der Kapazititen
an den Bedarf. Nach den immensen Steigerungen der vorangegangenen Jahre
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war die Dampfung nicht unerwartet. Mit dem Riickgang der Bauproduktion
einher ging ein scharfer Anstieg der Arbeitslosigkeit.

4.5 Dienstleistungen

Dienstleistungen wurden selbstverstindlich auch in der DDR erstellt, aller-
dings von groBen Dienstleistungskombinaten, Industrie- und anderen Betrie-
ben. Moderne Dienstleistungen, etwa von Banken, Versicherungsgesellschaf-
ten und freien Berufen, waren stark unterentwickelt. Nach Einfiihrung der
Marktwirtschaft wurde der gesamte Bereich vollig neu aufgebaut. Bei den
,klassischen* Dienstleistungen — Handel, Verkehr, Nachrichteniibermittlung —
gab es zunidchst einen massiven Arbeitsplatzabbau, dagegen wurden bei den
~-modernen Dienstleistungen (Banken, Versicherungen, Freie Berufe) viele
neue Arbeitsplitze geschaffen.

Im Handel setzte unmittelbar nach der Wende eine Entlassungswelle ein, die
jedoch 1992 abgelost wurde durch Neueinstellungen. Im Einzelhandel haben
sich relativ rasch und problemlos wettbewerbsfiahige Strukturen herausgebil-
det. Von Anfang an haben dabei die westdeutschen Handelsketten das Heft in
die Hand genommen. Sie haben fiir eine rasche Verbesserung der Versorgung
der Bevolkerung und die Sicherung eines akzeptablen Preisniveaus gesorgt
und mit ihren Investitionen auch Impulse fiir die regionale Wirtschaftsent-
wicklung gegeben. Zugleich haben westdeutsche Handelsketten betrichtliche
Gewinne erwirtschaftet. Mit dem Auf- und Ausbau meist groBflachiger und
relativ wenig personalintensiver Verkaufsformen bestimmen sie das Bild.
Gleichzeitig haben sich die Aktivitdten aus den Innenstiddte auf Standorte ,,auf
der griilnen Wiese* verlagert. Auf Einkaufsparks, Super-, Discount- und Fach-
mirkte vor den Toren der Stidte und Gemeinden entfallen in den neuen Bun-
desldndern weitaus hohere Umsatzanteile als in den alten. Die innerstiddtischen
Einzelhandelsstandorte haben dagegen an Attraktivitit verloren (Griinde: z. B.
Leerstand, Bauliicken, Baugruben, komplizierte Verkehrsfiihrungen, herunter-
gekommene Hiuser). Wie beim Einzelhandel dominieren auch beim GroB3han-
del die groBeren Betriebe.

Das Verkehrsgewerbe hat in Ostdeutschland einen gravierenden Wandel
durchgemacht. Im Giiterverkehr ist das Transportaufkommen erheblich ge-
schrumpft, im offentlichen Personenverkehr sind die Fahrgiste zum Indivi-
dualverkehr abgewandert, auch haben sich Transporte von der Schiene auf die
Strale verlagert. Der Zusammenbruch der Industrie hat der Eisenbahn seit der
Wende dramatische Einbriiche beim Transportvolumen gebracht. Auf absehba-
re Zeit werden sich die Verhiltnisse wohl kaum &ndern.

Die Kreditinstitute und die Versicherungsgesellschaften haben vor allem in
den ersten Jahren nach der Wende kriftig expandiert, seit 1993 ist die Ent-
wicklung riickldufig. In den Sparten ,,sonstige Dienstleistungen* wurden ins-
gesamt vergleichsweise viele Arbeitsplitze geschaffen. Besonders die Gruppe
der sog. Freien Berufe expandierte. Dies galt vor allem fiir die Arzte und
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Zahnirzte. Allerdings weicht die Struktur im Dienstleistungssektor von der in
den alten Bundeslindern deutlich ab. Einfache Dienstleistungen sind ver-
gleichsweise stark vertreten, hoherwertige (Rechts- und Wirtschaftsberatung,
Werbung, Entwicklung, EDV etc.) vergleichsweise wenig. Defizite gibt es
auch im Kredit- und Versicherungsgewerbe. Hauptverwaltungen befinden sich
hiufig in den alten Bundesldndern. Hinzu kommt, daf} sich die Expansion im
tertidren Sektor merklich verlangsamt hat.

4.6 Mittelstand

Zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung gab es in der DDR schétzungsweise
noch 95.000 privat gefiihrte kleine Unternehmen, fast 83.000 hiervon gehorten
zum Handwerk. Davon diirften insgesamt noch etwa 67.000 aktiv sein. Im
Rahmen der Privatisierungstitigkeit der THA entstanden etwa 25.000 mittel-
stindische Unternehmen im Handel und im Dienstleistungsbereich (,kleine
Privatisierung®), nach Angaben des Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn
entstanden weitere 9.000 bis 10.000 meist industrielle Unternehmen im Zuge
der ,,groflen Privatisierung® und etwa 5.800 Unternehmen durch die Riickgabe
enteigneter Betriebe. Den wesentlichen Beitrag zum Entstehen der inzwischen
510.000 mittelstdndischen Unternehmen leistete das Neugriindungsgeschehen.
Die Neugriindungen verliefen ziigig in den Bereichen Handel und Gaststitten,
Handwerk und Dienstleistungen, dagegen eher zogerlich im industriellen Be-
reich.

Der industrielle Mittelstand entstammte bis etwa 1994 weitgehend dem Priva-
tisierungsgeschehen, seitdem sind rund 6.000 weitere Industriebetriebe in den
Markt eingetreten, alles Neugriindungen, so daf} sich die Gesamtzahl der heute
in den neuen Lindern aktiven Industriebetriebe auf 18.000 belduft, mit weiter
steigender Tendenz.

Die meisten Unternehmen in den neuen Lindern sind noch sehr jung, sie
konnten an keine Unternehmenstradition ankniipfen. Das Gros des Mittel-
stands besteht auch heute noch aus Klein- und Kleinstunternehmen. In erster
Linie begrenzen Markt- und Absatzprobleme sowie Ertragsprobleme und Li-
quiditdtsengpisse die Expansionsbemiihungen. Nur das Handwerk ist in hohe-
re mittelstindische Grofendimensionen hineingewachsen. Das Problem der
geringen Betriebsgrofe ist besonders gravierend fiir die neuen Industriebetrie-
be. Auch wenn sie mit Innovationen auf den Markt gegangen sind, fehlen ih-
nen die finanziellen Mittel, bisweilen auch das Know-how, um diese Innova-
tionen effizient zu vermarkten. Fiir den zukiinftigen Erfolg des ostdeutschen
Mittelstands wird es aber entscheidend sein, den Innovationsgrad nachhaltig zu
erhohen.

Mit umfangreichen Fordermafinahmen haben Bund und Lénder die Entstehung
mittelstindischer Strukturen von Anfang an massiv unterstiitzt. Neben der
Verbesserung der Infrastruktur lagen die Schwerpunkte bei der Bereitstellung
von Kapital fiir die Griindung und Festigung von Unternehmen und bei der
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Forderung von Investitionsvorhaben. Aufgrund der Mittelstandspriferenzen
bei Investitionszulagen und Investitionszuschiissen und der Ausgestaltung der
meisten Forderkreditprogramme wurden vor allem kleine und mittlere Unter-
nehmen von der Forderung begiinstigt.

4.7 Umwelt und Infrastruktur

Die Umweltsituation hat sich seit der Vereinigung spiirbar verbessert. Der
Schadstoffeintrag in Boden, Wasser und Luft ist zuriickgegangen. Die Qualitit
der FlieBgewisser hat zugenommen; die Luft ist weniger belastet. Diese Ver-
besserung ist zum Teil das Ergebnis von Stillegungen veralteter, umweltbela-
stender Industrieanlagen, nicht zuletzt auch die Folge des rapiden Riickgangs
der Industrieproduktion. Sie ist aber auch das Resultat der Modernisierung in
der Wirtschaft und insbesondere im Energiebereich. Der Anteil der Braun-
kohle am gesamten Primérenergieverbrauch ist von rund 70 % (1990) auf
45 % (1995) zuriickgefiihrt worden, die Stadtgasproduktion (vorwiegend aus
Braunkohle) wurde 1995 eingestellt und die 6ffentliche Gasversorgung auf das
umweltfreundlichere Erdgas umgestellt. Dafiir sind von 1990 bis 1995 rund 10
Mrd. DM investiert worden. Im Bereich der Abfallentsorgung wurde die
Mehrzahl der ,,wilden und ungeordneten Deponien stillgelegt. Im Bereich der
Abwasserbehandlung wurden von 1990 bis 1995 etwa 530 Kldranlagen mit
einem Investitionsvolumen von fast 10 Mrd. DM neu gebaut bzw. moderni-
siert. Die MaBnahmen zur Altlastensanierung sind erfolgreich mit der Arbeits-
forderung verkniipft worden. Allein in der Braunkohlesanierung waren Mitte
1996 rund 13.000 Arbeitnehmer in Arbeitsforderungsmafnahmen beschéftigt.

Der Umbau der Infrastruktur verlief in atemberaubendem Tempo. Bis Ende
1996 investierten Bahn und Bund 146 Mrd. DM in neue Schienentrassen, Au-
tobahnen und Bundesstraf3en in Ostdeutschland; rund 11.000 km Strafen und
rund 5000 Schienenkilometer wurden neu-, um- oder ausgebaut. 45 Mrd. DM
gab die Telekom fiir die Installation von iiber 5 Mill. neuer Telefonanschliisse
aus, Ostdeutschland verfiigt jetzt iiber eines der modernsten Telefonsysteme
der Welt. Bis Ende 1995 erfolgten Modernisierungs- und Instandsetzungsmal-
nahmen einschl. energetischer Sanierung an rund 3,6 Mill. Wohnungen; d. h.
etwa jeder zweite Wohnung des Bestands wurde verbessert. Die stiadtebauliche
Erneuerung ist deutlich sichtbar.

4.8 Investitionen

Trotz der zunidchst vorhandenen Investitionshemmnisse (z. B. ungeklérte Ei-
gentumsverhdltnisse, langwierige Genehmigungsverfahren) entfaltete sich
schon 1991 aufgrund der Fordermafinahmen eine lebhafte Investitionstitigkeit.
Sie hat zunehmend zur Erneuerung und zum Wachstum des Kapitalstocks bei-
getragen, der mit der Einfiihrung der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion
schlagartig wirtschaftlich stark entwertet worden war.
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Von 1990 bis 1996 sind in den neuen Bundesldndern insgesamt rund 900 Mrd.
DM (in Preisen von 1991) investiert worden; die Bauinvestitionen haben sich
von 1991 bis 1995 mehr als verdoppelt und erreichten 70 % des Gesamtvolu-
mens. Im Durchschnitt 1994-1996 iibertrafen die Investitionen je Einwohner
die in Westdeutschland um rund 40 %. Der Investitionsboom ist jedoch 1995 —
nach der Dynamik der ersten Jahre nach der Wiedervereinigung — zum Still-
stand gekommen. Diese Entwicklung ist zum {iiberwiegenden Teil auf die
riickldufigen Bauinvestitionen zuriickzufiihren.

Gut zwei Drittel der gesamten Kapitalbildung dienten dem Aufbau und der
Modernisierung der offentlichen Infrastruktur (Staat, Verkehr und Nachrich-
tenlibermittlung), der Energie- und Wasserversorgung sowie dem Wohnungs-
wesen. Einige Wirtschaftsbereiche haben sehr friih und intensiv reagiert, so der
Handel, Banken und Versicherungen. Dagegen blieb die Investitionstitigkeit
im verarbeitenden Gewerbe relativ schwach. Der reale Zuwachs von 1991 bis
1995 war nur halb so grofl wie in der Gesamtwirtschaft. Das verarbeitende
Gewerbe bleibt somit auch von der Investitionstitigkeit her gesehen eine
Schwachstelle im Aufbau der ostdeutschen Volkswirtschaft.

4.9 Forschung und Entwicklung (FuE)

Das betrichtliche Forschungspotential, iiber das Ostdeutschland verfiigte, wur-
de nach der Vereinigung iiberwiegend abgewickelt.

1989 war das Forschungspotential in den beiden deutschen Staaten — bezogen
auf die Gesamtbeschiftigung — etwa gleich gro3 (BRD: 15,4 Forscher pro
1.000 Erwerbstitige, DDR: 16,4). In der Wirtschaft arbeiteten 1989 in der
Bundesrepublik rund 297.000 Forscher, in der DDR knapp 86.000, das waren
29 % des westdeutschen Standes; diese Zahl ist auf rund 12.000 Forscher und
nur noch 5 % des westdeutschen Forschungspersonals zuriickgegangen. Von
den ehemals rund 141.000 Personen in FuE der DDR haben nur noch rund
35.000 einen entsprechenden Arbeitsplatz, die iibrigen sind abgewandert, ha-
ben den Beruf gewechselt, sind im Vorruhestand oder arbeitslos.

In den Organisationsformen und -strukturen der ostdeutschen Forschungsland-
schaft haben sich tiefgreifende Veridnderungen vollzogen. Die ehemaligen
Akademieeinrichtungen wurden evaluiert und nur ein kleinerer Teil des Perso-
nals in Trédgerorganisationen analog den alten Bundesldndern beschiftigt
(GrofB¥forschungseinrichtungen, Blaue-Liste-Einrichtungen, Einrichtungen der
Fraunhofer-Gesellschaft und der Max-Planck-Gesellschaft). Die Umstrukturie-
rung der traditionellen Universitéten ist weit fortgeschritten.

Der Kapazititsabbau der Industrieforschung begann schon im letzten Jahr der
DDR. Als die Kombinate unter den Druck des Marktes gerieten, trennten sie
sich hdufig zunéchst von ihren teuren Forschungsabteilungen. Viele davon 16-
sten sich einfach auf; andere versuchten, sich selbstindig zu machen. Die Pri-
vatisierungspolitik der THA tat dann ein iibriges. Bis Ende 1991 wurden die
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Forschungseinrichtungen der Betriebe ausgegliedert und entweder liquidiert
oder privatisiert. Die Kéaufer der Unternehmen waren in den meisten Fillen
nicht bereit, das FuE-Potential zu iibernehmen. Erst nach dem weitgehenden
Zusammenbruch der Industrie und dem noch weiter gehenden Zusammen-
bruch ihrer Forschung wurden Programme fiir die wirtschaftsrelevante For-
schung, zur Wiedereingliederung des Forschungspersonals und zur Férderung
wirtschaftsnaher Einrichtungen entwickelt.

Die ,,Forschungs-GmbH®, eine spezifisch ostdeutsche Variante im FuE-Be-
reich, entstanden als Ausgriindung von Wissenschaftlern aus den Akademien
und Hochschulen sowie fiir das ausgegliederte FuE-Potential aus den ehemali-
gen Kombinaten. Die meisten Forschungs-GmbHs sind in erheblichem Um-
fang auf offentliche Forderung angewiesen. Ahnlich ist es mit den Ingenieur-
und Entwicklungsbiiros. Zur Beschleunigung des Technologietransfers werden
Technologie- und Griinderzentren gefordert. Das sind Standortgemeinschaften
von relativ jungen Unternehmen und Existenzgriindern, die hauptsidchlich
Entwicklung, Produktion und Vermarktung von neuen Produkten, Verfahren
oder Dienstleistungen betreiben. Neben der relativ preisgiinstigen Bereitstel-
lung von Gewerbeflichen und einer ,Biiro-Infrastruktur werden zahlreiche
Serviceleistungen und Beratung fiir die Existenzgriinder angeboten.

Es gibt derzeit viele Forderungsprogramme, die versuchen, das F&E-Potential
Ostdeutschlands neu zu formieren. Dennoch ist sichtbar, da3 ein extremes Un-
gleichgewicht zwischen der Forderung des Sachkapitals im Vergleich zum
Humankapital besteht. Die rund 6 Mrd. DM Forderung fiir FuE sind marginal,
verglichen mit den Investitions- und Kredithilfen. Fiir den kiinftigen Erfolg der
Wirtschaft in Ostdeutschland wird es entscheidend sein, den Innovationsgrad
der Wirtschaft nachhaltig zu erhthen. Mit einem Anteil der Patentanmeldun-
gen von 5,5 % aller deutschen Anmeldungen hat der Osten den Anschlufl an
das gesamtdeutsche Innovationsgeschehen noch nicht gefunden.

4.10 Arbeitsmarkt

An den Arbeitsmarktbilanzen 146t sich ablesen, da3 der wirtschaftliche Um-
bruch in starkem Mafle zu Lasten der ostdeutschen Erwerbstétigen gegangen
ist. Von 1989 bis 1997 sind rund 3,6 Mill. Arbeitsplitze verloren gegangen
(Stand 1989: 9,7 Mill., 1997: 6,1 Mill. Erwerbstitige). Der Riickgang war be-
sonders heftig 1991; 1994/95 hat die Zahl der Erwerbstitigen leicht zugenom-
men. Seitdem zeigt sich ein langsamer, aber anhaltender Riickgang. Das
Strukturbild der Erwerbstitigkeit entsprach 1996 fast genau dem in West-
deutschland: 3 % Landwirtschaft, 34 % produzierendes Gewerbe, 63 %
Dienstleistungen. Diese Strukturangleichung war jedoch nicht das Ergebnis
einer allméhlichen Anpassung, sondern das eines abrupten Bruchs. Sehr friih-
zeitig erfolgten drastische Riickginge in der Land- und Forstwirtschaft, auf
27 % der Ausgangszahlen, sowie im verarbeitenden Gewerbe auf rund 50 %.
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Im tertidiren Sektor — Dienstleistungen im weiteren Sinn — gab es deutliche
Zuwichse im Bereich Banken und Versicherungen.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen in Ostdeutschland bewegte sich nach
einem steilen Anstieg bis Mitte 1991 in der Groenordnung von 1 bis 1,2 Mill.
Personen, mit zuletzt zunehmender Tendenz. Dabei ist zu beachten, dafl die
registrierte Arbeitslosigkeit nur einen Teil der Beschiftigungsliicke zeigt.
MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik, Netto-Abwanderung und Westpendler
haben den Arbeitsmarkt in den ersten Jahren nach der Wende in grolem Um-
fang entlastet. Zu den Maflnahmen gehoren Kurzarbeitergeld (Kug), Vollzeit-
mafnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung (FuU), allgemeine
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM), Vorruhestandsgeld (Vog), Al-
tersiibergangsgeld (Aliig), seit 1993 auch die pauschalierten Lohnkostenzu-
schiisse nach § 249h AFG. 1991 wurde die Zahl der Arbeitslosen durch diese
MaBnahmen insgesamt um knapp 2 Mill. Personen zeitweilig reduziert. Ver-
dnderung der gesetzlichen Regelungen fiihrten dazu, daf sich der Entlastungs-
effekt bis 1996 auf 0,7 Mill. Personen verringerte.

Die Umschichtungen der Beschiftigung in den einzelnen Teilbereichen der
Wirtschaft gingen deutlich zu Lasten der Frauen. Von den Beschiftigungszu-
wichsen konnten Minner vergleichsweise stirker profitieren als Frauen; beim
Beschiftigungsriickgang waren Frauen vergleichsweise stirker betroffen. Au-
Berdem traf der massive Beschiftigungsabbau vor allem die Alteren. Altere
tragen in erkennbarer Weise — wie im Westen auch — ein besonders groB3es Ri-
siko der Langzeitarbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote insgesamt belief im
sich im Jahresdurchschnitt 1997 (bei 1,3 Mill. Arbeitslosen) auf 18 %, ohne
dall Anzeichen einer grundsitzlichen Wende zu erkennen waren.

4.11 Ausbildung

Der grundlegende Schultyp in der DDR war die zehnklassige allgemeinbilden-
de polytechnische Oberschule (POS) vom 6. bis zum 16. Lebensjahr. Dort
wurden im polytechnischen Unterricht bereits berufliche Grundkenntnisse
vermittelt. Im AnschluB an die POS konnte die erweiterte polytechnische
Oberschule (EOS) besucht werden, die nach zwei Jahren zum Abitur fiihrte,
oder eine Berufsausbildung begonnen werden. Die Berufsausbildung war auf
die Kombinate als GroBbetriebe konzentriert, die dafiir besondere Ausbil-
dungseinrichtungen unterhielten. Diese Kapazititen wurden iiber Kooperati-
onsvertrige auch von anderen Betrieben genutzt. 75 % der Lehrlinge wurden
in Betrieben mit 500 und mehr Beschiftigten ausgebildet. Etwa 7 von 10
Lehrlingen besuchten die Betriebsberufsschulen, in denen die Lehrwerkstétten
fiir den berufspraktischen Unterricht und die Unterrichtsrdume fiir den theore-
tischen Unterricht zusammengefaflt waren. Die Gewichte der Lernorte Betrieb
und Berufsschule waren also zugunsten der Berufsschule verschoben, so daf3
man von einem dualen System besonderer Ausprigung in der DDR sprechen
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kann. Zur Konzentration der Ausbildung auf die Kombinate gehorte auch die
Einrichtung von Lehrlingswohnheimen.

In der DDR gab es 1989 insgesamt 951 Berufsschulen, an denen 19.034 Lehr-
krifte unterrichteten. Ein Viertel stand in kommunaler Triagerschaft, drei
Viertel waren Betriebsberufsschulen. Die Zahl der Ausbildungsberufe in der
DDR (rund 350) entsprach in etwa der in der Bundesrepublik (etwa 370). In
der DDR waren sie in einer Systematik der Facharbeiterberufe festgelegt. Nur
rund 20 % dieser Berufe hatten eine ldnger als zwei Jahre dauernde Ausbil-
dungszeit.

Zu den DDR-Besonderheiten gehorte die Facharbeiterausbildung mit Abitur,
die in 86 Berufen die Vorbereitung auf die Facharbeiterpriifung und auf das
Abitur in einer auf drei Jahre verlidngerten Ausbildungszeit kombinierte. Fiir
Jugendliche, die wegen geringeren Leistungsvermogens nach dem Besuch der
8. Klasse der POS entlassen wurden, waren mehr als 60 Berufe vorgesehen.
7 % der Ausbildungsanfinger des Jahres 1989 begannen ihre Ausbildung in
einem solchen Beruf. Weitere absolvierten eine Teilausbildung, die nicht die
ganze Breite eines Ausbildungsberufs erfafite.

Die Verantwortung fiir die AbschluBpriifungen lag in der Hand des einzelnen
Betriebs. Er bildete die Priifungsausschiisse aus seinen Mitarbeitern. Die Han-
dels- und Gewerbekammern hatten in der Berufsausbildung keine nennens-
werten Funktionen. Eine Fremdkontrolle des Ausbildungserfolgs gab es nicht.
Eine Fertigkeitspriifung fand im allgemeinen nicht statt.

Die intensive Einbeziehung aller Jugendlichen in die Ausbildung fand ihren
Niederschlag in einer beachtlichen Hohe der Qualifikation der Erwerbsperso-
nen. 1989 waren rund 13 % ohne Abschluf3, 2 % Teilfacharbeiter, 60 % Fach-
arbeiter, 4 % Meister oder Techniker, 13 % hatten einen Fachschul- und 7 %
einen HochschulabschluB.

Nach der Vereinigung sollten der Ordnungsrahmen und die Berufsstruktur von
Westdeutschland iibernommen werden. Die Verordnung der DDR iiber die In-
dustrie- und Handelskammern vom 1. 3. 1990 hatte diesen die Aufgabe iiber-
tragen, MaBnahmen im Rahmen der Berufsausbildung zu treffen. Bereits im
Juli 1990 verabschiedete die Volkskammer das Gesetz zur Inkraftsetzung des
Berufsbildungsgesetzes, das am 13. August 1990, also noch vor dem Eini-
gungsvertrag, in Kraft trat. Fiir das wenige Tage nach dem Giiltigwerden der
neuen Vorschriften beginnende Ausbildungsjahr konnten nur Ausbildungsver-
hiltnisse in den ,,neuen* Berufen begonnen werden. Besonders schwierig ge-
staltete sich die Umstellung dort, wo in der Bundesrepublik vergleichbare Re-
gelungen fehlten. Dies betraf die besonderen Ausbildungsberufe fiir Abgénger
aus der 8. Klasse, die Teilausbildungen und die Berufsausbildung mit Abitur.
Seit dem 13. August 1990 konnten solche Ausbildungsverhiltnisse nicht mehr
begonnen werden. Fiir die Vergangenheit ist im Einigungsvertrag eine grund-
sitzliche Gleichstellung aller abgelegten Priifungen festgelegt worden. Das Be-
rufsschulgesetz der DDR vom 19. Juli 1990 sah vor, da3 Grund und Boden
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sowie Gebdude und Inventar der Betriebsberufsschulen, die fiir den theoreti-
schen Unterricht der Lehrlinge genutzt wurden, kostenlos in die Rechtstriger-
schaft des ortlich zustidndigen Trigers der Berufsschule iibergehen.

Die gemeinsamen Wurzeln in der Lehrlingsausbildung in den beiden deut-
schen Staaten lieen hoffen, daf sich die Umgestaltung rasch und reibungslos
vollziehen werde. Das war ein Trugschluf. In einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem sind Ausbildungsplétze primir an betriebswirtschaftlichen Kosteniiberle-
gungen der einzelnen Unternehmen orientiert und nicht an gesellschaftspoliti-
schen Vorstellungen iiber die Qualifikation der Arbeit. So waren die neuen
Verhiltnisse grundsitzlich anders als die fritheren. Hinzu kam der Niedergang
der DDR-Wirtschaft, der zu tiefen Einbriichen bei der betrieblichen Lehrlings-
ausbildung fiihrte. Innerhalb von zwei Jahren ging die Zahl der bestehenden
Ausbildungsverhiltnisse um mehr als ein Drittel zuriick. Das jahrliche Neuan-
gebot an betrieblichen Lehrstellen fiir Schulabginger verminderte sich auf gut
die Hilfte des zu DDR-Zeiten iiblichen Umfangs. Besonders dramatisch war
der Einbruch der Ausbildungskapazititen in Industrie und Landwirtschaft. Das
Handwerk ist zum gréten Ausbilder in den neuen Landern aufgeriickt; die In-
dustrie — vormals stdrkster Ausbildungsbereich — hat stark an Bedeutung ein-
gebiiflt. Dabei spielte auch das veridnderte Berufswahlverhalten der Jugendli-
chen eine Rolle: Von Dienstleistungs- und Handwerksberufen verspricht man
sich groBere Beschiftigungschancen. Im Einklang damit hat sich die Ausbil-
dungstitigkeit auf Klein- und Mittelbetriebe verlagert. Betriebsneugriindungen
haben zunehmende Bedeutung fiir die Berufsausbildung.

Das anhaltende Lehrstellendefizit konnte nur teilweise durch unterschiedliche
Aktivitidten der offentlichen Hand ausgefiillt werden. Einmal durch die iiber-
bzw. auflerbetriebliche Berufsausbildung, zum anderen durch staatliche Sub-
ventionen fiir betriebliche Malnahmen. Allein durch die diversen Landespro-
gramme zur Forderung zusitzlicher betrieblicher Ausbildungsplitze wird ge-
genwirtig weit mehr als die Hélfte aller neu abgeschlossenen Vertrige staat-
lich subventioniert. Das Problem an der ,,zweiten Schwelle” in die Zukunft —
ein Arbeitsplatz nach Abschlufl der Lehre — ist damit allerdings nicht ausge-
rdumt, und auch der Lehrstellenmangel selbst ist nach wie vor bedriickend.

5. Eigentums- und Vermogensstrukturen
5.1 Ausgangslage

Das Eigentum der ostdeutschen Bevolkerung an Geld- und Sachvermogen war
zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung gering. Die privaten Ersparnisse
waren — dem Einkommensniveau entsprechend — vergleichsweise niedrig; pri-
vates Eigentum an Wohnungen und Grundstiicken wurde systematisch diskri-
miniert; im Unternehmenssektor existierten nur Uberreste privaten Eigentums.
Mit der deutschen Einheit hat sich vieles grundlegend verindert. Die Staatsbe-
triebe wurden privatisiert; Alteigentiimer erhielten ihr Eigentum zuriick; neue
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Moglichkeiten zur Griindung von Betrieben und zum Erwerb von Vermogen
taten sich auf. Auflerdem setzte von auflen ein kriftiger Zustrom an Geld- und
Sachvermogen ein. Vor diesem Hintergrund ist es eine spannende Frage, ob
und inwieweit die Bevolkerung in den neuen Bundeslindern an dieser in so
kurzer Zeit erfolgten radikalen Umwilzung der Eigentums- und Vermogens-
struktur beteiligt war und wie sich gegenwirtig ihre Position — verglichen mit
der Bevolkerung in den alten Bundesldndern — darstellt.

5.2 Geldvermogen

Im Jahr 1989 besafien die privaten Haushalte in der DDR ein Geldvermogen in
Hohe von 194,5 Mrd. Mark, was rund 28.900 Mark je Haushalt entsprach. Der
begrenzte Umtausch von 1 : 1 von 2.000, 4.000 und 6.000 Mark je nach Al-
tersgruppe bei der Wihrungsunion erfaflte rund ein Drittel der Einlagen, rund
zwei Drittel wurden 2 : 1 umgetauscht. Da auch die Schuldenbestinde der pri-
vaten Haushalte halbiert wurden (von 22 Mrd. auf 11 Mrd.), betrug damals der
Netto-Umtauschverlust rund 47 Mrd. (reichlich 7.000 Mark bezogen auf alle
Haushalte). 1990 belief sich der Bestand an Geldvermogen auf 134,3 Mrd.
DM. Infolge der raschen Einkommenssteigerungen und der hohen Sparneigung
hat sich der Bestand bis Ende 1996 weit mehr als verdoppelt. 1996 hat der
Durchschnittsbetrag je Haushalt 51.000 erreicht, das war aber erst rund ein
Drittel des Niveaus in Westdeutschland (153.000 DM). Das Niveau beim
Nettogeldvermogen — nach Abzug der Verpflichtungen aus den Konsumenten-
krediten — ist dhnlich (30 % des westdeutschen Niveaus Ende 1994). Bei
Haushalten in der Altersgruppe unter 35 Jahren ist der Abstand deutlich gerin-
ger; hier sind im Durchschnitt 45 % des westdeutschen Niveaus erreicht. In
Ostdeutschland weist die Verteilung erwartungsgemil eine stiarkere Besetzung
der unteren Vermogensklassen aus, bei den westdeutschen Haushalten sind die
oberen Vermogensklassen stirker vertreten. Die Ergebnisse der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe zeigen fiir Ende 1993, da8 in den alten Bundeslén-
dern gut 18 % aller Haushalte ein Geldvermdgen von mehr als 100.000 DM
besallen, in den neuen Bundeslindern waren es nur 2 %. Die Konzentration
des Geldvermdgens in Westdeutschland diirfte tatsdchlich noch grofler sein;
denn die eigentlich vermogenden Haushalte (Haushalte mit einem monatlichen
Nettoeinkommen von 35.000 DM und mehr) sind in die Befragung der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe nicht einbezogen.

5.3 Wohnungseigentum

Vierzig Jahre unterschiedlicher Entwicklung in den beiden Wirtschafts- und
Gesellschaftssystemen sind besonders auffillig in der relativ geringen Zahl der
ostdeutschen Haushalte, die Wohneigentum besitzen. Dominierende Eigen-
tumsformen im Wohnungssektor der DDR waren das staatliche und das genos-
senschaftliche Eigentum. Der Bau von privaten Mietshdusern wurde nicht und
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der Bau von Eigenheimen nur in begrenztem Umfang gestattet. Der Anteil von
privatem Wohnungsbestand war deshalb stark riickldaufig und belief sich 1989
auf 41 %. Geschitzt wird, daB rund 50 % der Wohnungen, die sich in Privatbe-
sitz befanden, vermietet waren und gut die Hilfte selbst genutzt wurde.

Nach 1990 haben sich die Eigentumsstrukturen im Wohnungssektor veréindert,
und zwar infolge Riickiibertragung von Grundstiicks- und Wohneigentum und
infolge der Privatisierung eines Teils des ehemals staatlichen und genossen-
schaftlichen Wohnungsbestands im Zuge des Altschuldenhilfe-Gesetzes.

Insgesamt waren rund 600.000 Wohnungen mit Riickiibertragungsanspriichen
behaftet, sie gehorten fast ausschlieBlich zum Bestand der kommunalen Woh-
nungsunternehmen. Bis Ende 1995 waren rund 234.000 Antrige bearbeitet.
Die Riickgabe an den Alteigentiimer hat die Eigentumsstruktur zugunsten der
Privaten verschoben. Allerdings entfallen ungefihr 60 % auf westdeutsche
Antragsteller. Gemifl dem Altschuldenhilfe-Gesetz wurden bis zum 1. 9. 1997
gut 60 % der insgesamt 352.000 zu privatisierenden Wohnungen verduf3ert.
Ein grofer Teil davon ging an Zwischenerwerber und neu gegriindete Genos-
senschaften, so daf} sich damit der Anteil von selbst genutztem Wohnungsei-
gentum nur geringfiigig erhoht hat. Die eigentliche Zielsetzung des Altschul-
denhilfegesetzes, ndmlich die Erhohung der Wohneigentumsquote, wurde
weithin verfehlt.

Von den ehemals volkseigenen Wohnungen gingen 68 % in den Besitz von
Wohnungsunternehmen, 14,5 % in die Verfiigung von Bund, Lindern, Ge-
meinden und Treuhand-Liegenschafts-Gesellschaft sowie 14,5 % in den Besitz
von privaten Eigentiimern. Das genossenschaftliche Wohnungseigentum blieb
tiberwiegend in der Hand von Genossenschaften; nur rund 6 % gingen — durch
Riickiibertragung oder Privatisierung — in privaten Besitz tiber.

Im Ergebnis dieser Malnahmen und infolge der grofziigigen Abschreibungen
in den neuen Bundesldndern ist der Eigentumsanteil von Privatpersonen am
gesamten Wohnungsbestand 1995 gegeniiber 1990 von 41 % auf 47 % gestie-
gen (vgl. Gebdude- und Wohnungszihlung 1995). In den alten Bundeslindern
lag der Anteil der natiirlichen Personen am gesamten Wohnungsbestand bei
81 % (1993). Der Anteil der Haushalte mit selbstgenutztem Wohneigentum in
den neuen Bundeslidndern war mit 27 % noch niedrig; in den alten Bundeslén-
dern belief sich die Quote auf 40 %.

Das vermietete Wohneigentum von Privatpersonen macht rund 20 % des
Wohnungsbestandes aus. Die regionale Herkunft der Vermieter wurde durch
die Gebdude- und Wohnungszihlung leider nicht ermittelt. Geschitzt wird, daf3
dieses Wohneigentum etwa zu zwei Dritteln Personen mit Wohnsitz auferhalb
der neuen Linder gehort.
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5.4 Grundvermdogen

Feststellungen iiber das Grundvermdgen — hier definiert als Vermdgen an
Grundstiicken mit Ein- oder Mehrfamilienhdusern, unbebauten Grundstiicken
fiir Wohnzwecke und sonstigen Gebduden, wie Ferienwohnungen, Gartenlau-
ben usw. — in Ost- und Westdeutschland gibt es einzig und allein in der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) von 1993. Die Aussagefihigkeit
der EVS ist aber — wie schon erwihnt — begrenzt, weil Haushalte mit einem
monatlichen Nettoeinkommen von 35000 DM und mehr nicht einbezogen
werden. Die ermittelten Ergebnisse insgesamt, und besonders fiir West-
deutschland, diirften also zu niedrig sein.

Die EVS weist fiir Ende 1993 ein Bruttogrundvermégen in Deutschland in
Hohe von 6,6 Billionen DM (geschitzter Verkehrswert) aus. Davon entfielen
auf die privaten Haushalte in den neuen Bundesldndern rund 400 Mrd. DM.
Somit besitzen die ostdeutschen Haushalte rund 6 % des deutschen Brutto-
grundvermdgens bei einem Bevodlkerungsanteil von rund 19 %. In West-
deutschland besitzt jeder zweite Haushalt (51 %) Grundvermogen, in Ost-
deutschland ist es jeder vierte (28 %). Haushalte mit Immobilienvermogen in
den neuen Léndern haben im Durchschnitt Grundvermdgen in Hohe von
211.000 DM (bezogen auf alle Haushalte: 58.500 DM), in den alten Lindern
beléuft sich dieser Durchschnitt auf 426.000 DM (215.000 DM).

Die Struktur des Grundvermogens weicht zwischen beiden Landesteilen deut-
lich voneinander ab. Die grofite Differenz besteht im Anteil an Eigentums-
wohnungen. In den alten Bundesldndern haben 11 % aller Haushalte eine Ei-
gentumswohnung, in den neuen sind es weniger als 1 %. Dagegen ist das Ei-
gentum von unbebauten Grundstiicken und sonstigen Gebduden, die eher zu
Erholungszwecken und an den Wochenenden genutzt werden, in Ostdeutsch-
land hiufiger vertreten (Ost: 10 % aller Haushalte, West: 7 %).

5.5 Eigentumsverhdiltnisse im Unternehmenssektor

Im Unternehmenssektor der DDR dominierte das ,,Volkseigentum®, das prak-
tisch Staatseigentum gewesen ist; Ausnahmen waren die Landwirtschaft (ge-
nossenschaftliches Eigentum) sowie die Bereiche Handel, Handwerk und
Dienstleistungen, wo in geringem Umfang auch Privateigentum an den Pro-
duktionsmitteln zugelassen gewesen ist. Zuletzt arbeiteten rund 80 % aller Be-
schiftigten in staatseigenen Betrieben.

Beim Ubergang in die Marktwirtschaft spielte die Neuorganisation der mono-
polistischen Staatsbetriebe eine besondere Rolle. Hier waren im Prinzip drei
Aufgaben zu 16sen: die Umwandlung der ehemals volkseigenen Betriebe in
Gesellschaftsformen, die in Marktwirtschaften iiblich sind, die Beriicksichti-
gung fritherer Eigentumsanspriiche und schlieBlich der Verkauf der Betriebe
oder der Anteilsrechte.
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Unter den gegebenen Bedingungen (Finanzkraft und Managementerfahrung)
war einleuchtend, daBl beim Verkauf der Betriebe von Anfang an westliche In-
vestoren dominierten. Die Privatisierung durch ausldandische Investoren blieb
allerdings den ganzen Zeitraum iiber hinter den Erwartungen zuriick. Die Ver-
duBerung an ostdeutsche Kaufer kam nur verzogert (1992) in Gang, vor allem
erst, als sich im Rahmen der Mittelstandforderung giinstigere Kaufkonditionen
ergaben und durch Abspaltung von Neben- und Hilfsabteilungen geeignete
Betriebsteile zum Verkauf bereitgestellt werden konnten.

Die Ergebnisse der Privatisierung sind in der AbschluB3statistik der Treu-
handanstalt vom 31. 12. 1994 dokumentiert. Die Statistik weist einen Bestand
von 12.354 Unternehmen aus. Nach Abzug der liquidierten und der von der
BvS iibernommenen Unternehmen ergibt sich ein Nettobestand von 8.444
Unternehmen. Etwa 35 % davon gingen als MBO/MBI (Manager Buy
Out/Manager Buy In = Verkauf an Manager des betreffenden Betriebs oder
eines anderen Betriebs) wohl iliberwiegend an ostdeutsche Eigentiimer. Bei
19 % erfolgte eine Riickiibertragung an die Alteigentiimer, die in der Mehrzahl
wohl ebenfalls (urspriinglich) aus Ostdeutschland kommen. Etwa ein Drittel
wurde an westdeutsche und ein Zehntel an ausldndische Investoren verdufBert.
Im Umfang von rund 4 % fand eine Kommunalisierung der Unternehmen statt.
Diese — an Fallzahlen festgemachte — Struktur verschiebt sich aber deutlich
zugunsten der westdeutschen und auslidndischen Eigentiimer, wenn die Be-
schiftigtenzahlen oder der Kapitalstock zugrunde gelegt werden.

Bei der Privatisierung der kleineren Objekte des Handelsbereichs, der sog.
»kleinen Privatisierung®, gingen etwa 25.000 Objekte (Gaststitten, kleinere
Hotels, Ladengeschifte, Apotheken) bis Mitte 1991 iiberwiegend an ostdeut-
sche Erwerber. Bei der anschlieBenden Ausschreibung der groferen Objekte
kamen vermehrt westdeutsche Bieter zum Zuge.

Eine groBere Bedeutung fiir die Unternehmenslandschaft in den neuen Bun-
desldndern hatte die Griindung neuer Unternehmen. Sie wurde durch ein um-
fangreiches Forderinstrumentarium unterstiitzt. 1990 bis 1995 sind nach Schiit-
zungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung iiber 570.000 neue Unterneh-
men in den neuen Bundeslindern aktiv geworden, von denen allerdings nicht
alle Bestand hatten.

Uber die Verteilung des Produktivvermdgens auf gebietsansissige und gebiets-
fremde Investoren gibt es nur spérliche Anhaltspunkte. Das IFW Halle hat zu
dieser Frage die Arbeitgeberbefragung des IAB von 1996 und die Konzern-
struktur-Datenbank des Verlages Hoppenstedt (von 1995) ausgewertet. Ein
wichtiger Unterschied zwischen den beiden Quellen ist, dal im Hoppenstedt-
Bestand die vielen Neugriindungen und Handwerksbetriebe untererfaflt sind.
Das zeigt sich, wenn man die durchschnittlichen Beschiftigungszahlen aus
beiden Datenbanken vergleicht.

Die Arbeitgeberbefragung des IAB, ohne die Unternehmen, die nicht eindeutig
den Eigentiimern zuzuordnen sind, ergibt, dal 81 % der Betriebe — im produ-
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zierenden Gewerbe sogar 87 % — in Handen von Ostdeutschen sind. 13 % sind
westdeutsches Eigentum, 1 % ausldndisches und 5 % offentliches Eigentum.
Bezogen auf die Zahl der Beschiftigten sind 49 % der Arbeitnehmer in Unter-
nehmen ostdeutscher Eigentiimer titig, 21 % in Unternehmen westdeutscher,
3 % in Unternehmen auslindischer Eigentiimer, 27 % bei offentlichen Arbeit-
gebern. Ostdeutsche Eigentiimer dominieren in den Bereichen Land- und
Forstwirtschaft, Verbrauchsgiitergewerbe, Baugewerbe, Gaststitten, Heime,
Wischereien und Gesundheitsgewerbe. Die westdeutschen und ausldndischen
Eigentiimer sind in den Bereichen Bergbau/Energie/Wasser, Grundstoffverar-
beitung, Handel, Kredit/Versicherungsgewerbe und den iibrigen Dienstleistun-
gen prisent. Das offentliche Eigentum ist stark im Sektor Bergbau/Ener-
gie/Wasser sowie im Bereich Bildung/Verlage/Kunst vertreten.

Nach der Auswertung der Konzernstruktur-Datenbank des Verlages Hoppen-
stedt sind im produzierenden Gewerbe in Ostdeutschland rund 70 % (gemes-
sen an der Zahl der Unternehmen) bzw. 55 % (gemessen an der Zahl der Be-
schiftigten) in ostdeutschem Eigentum, 27 % (29 %) in westdeutschem, 1 %
(6 %) in ausldndischem Eigentum und 2 % (11 %) in 6ffentlichem oder sonsti-
gem Eigentum.

Die Betriebe in ostdeutschem Eigentum sind iiberwiegend klein und mittel-
stindisch geprigt (bis 100 Beschéftigte), bei den Betrieben in westdeutschem
oder auslidndischem Eigentum ist dagegen die Betriebsgrofle von 100 und mehr
Beschiiftigten stirker besetzt.

Bezogen auf den Umsatz oder das Geschiftsvolumen verschiebt sich das Ge-
wicht noch etwas stirker zugunsten der ,,gebietsfremden* Eigentiimer. Danach
erwirtschaften die westdeutschen und auslidndischen Inhaber zusammen 37 %
des gesamten Geschiftsvolumens, 34 % die ostdeutschen Eigentiimer, 29 %
die offentlichen Eigentiimer.

Um die Vermdgensverhiltnisse — hier nur: im produzierenden Gewerbe -aus
den Informationen iiber das Stammkapital zu beleuchten, hat das IFW Halle
die Ergebnisse der Hoppenstedt-Datenbanken mit den Ergebnissen aus der
IAB-Arbeitgeberbefragung kombiniert, ndmlich das Stammbkapital der Hop-
penstedt-Erfassung entsprechend der Verteilung laut IAB-Arbeitgeberbefra-
gung hochgerechnet. Damit sollte der Fehler eliminiert werden, der im Hop-
penstedt-Bestand durch die Untererfassung der Neugriindungen und Hand-
werksbetriebe enthalten ist. Fiir die Kapitalausstattung dieser kleineren Betrie-
be in Ostdeutschland wurden Ergebnisse aus der MBO-Befragung des IWH
herangezogen. Nach dieser Modellrechnung zeigt sich, daBl etwa 26 % des
Stammkapitals in den Hidnden ostdeutscher Eigentiimer ist, 47 % gehoren
westdeutschen Eigentiimern, 7,5 % ausldndischen und 20 % offentlichen Tri-
gern. Das ,,gebietsfremde* Eigentum diirfte demnach etwas mehr als die Hilfte
des Stammkapitals ausmachen (54 %).
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5.6 Zusammenfassung

Der Riickstand der neuen Bundesldnder im Bereich der Geld- und Sachvermo-
gen ist also noch groB. Bei einem Bevolkerungsanteil von 19 % in Ost-
deutschland belduft sich der Anteil der Haushalte am Geldvermoégen auf 7 %,
am Grundvermogen auf 6 %, an der Zahl der vom Eigentiimer genutzten Woh-
nungen (ohne Beriicksichtigung von Qualitit und Wert) auf 6 %.

Beim Vermdgen im Unternehmenssektor ist vor allem der grole Niveauunter-
schied von Bedeutung. Das Bruttoanlagevermogen je Kopf der Bevdlkerung in
Ostdeutschland belief sich 1995 nur auf 60 % des Niveaus in den alten Bun-
desldndern; je Erwerbstitigen waren es 65 %. Ostdeutschland hatte damit am
gesamten deutschen Anlagevermogen einen Anteil von 12 %. Die Frage nach
den Eigentiimerstrukturen ist angesichts dieser gewaltigen Kapitalliicke eher
zweitrangig; sie ist allerdings auch prizise nicht zu beantworten. Der Anteil
des Produktivvermogens in den alten Bundeslidndern, der von einheimischen
privaten Haushalten und privaten Unternehmen gehalten wird, ist nur schwer
abschétzbar. Hier soll einmal unterstellt werden, daB sich in Westdeutschland
rund die Hilfte des Produktivvermogens in den Hénden von privaten Haus-
halten oder privaten Unternehmen im Inland befindet (vgl. Thimann, Aufbau
von Kapitalstock und Vermogen in Ostdeutschland, Tiibingen 1996). Fiir Ost-
deutschland sind es nach den dargestellten Untersuchungen des IFW Halle
26 %. Auf dieser Basis ergibt sich iiberschliglich ein Anteil der Ostdeutschen
am Unternehmenseigentum in Deutschland von 7 %.

6. Transfers und Wirtschaftsforderung

Die Bildung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zur Jahresmitte
1990 und die kurz darauf folgende Vereinigung der beiden Teile Deutschlands
stellte die Politik vor vollig neue Aufgaben. Wirtschaftspolitik war bis dahin
mit einem graduellen Strukturwandel konfrontiert, nicht jedoch mit einem
plotzlichen, radikalen Zusammenbruch ganzer Bereiche und Regionen. Rasch
zeigte sich, dafl aus den Hinterlassenschaften der Planwirtschaft vollig neue
Strukturen entstehen muf3ten. Die ostdeutsche Wirtschaft mufite neu aufgebaut
werden; die Infrastruktur war in desolater Verfassung; die Herstellung der So-
zialunion machte Sozialleistungen in groem Umfang notwendig und in den
neuen Bundeslidndern schwand infolge des Beschiftigungsabbaus die Einnah-
mebasis dahin. Das Vertrauen in die Selbstregulierungskrifte des Marktes und
die daraus resultierende Ablehnung sofortiger Anpassungsprogramme hatten
zur Folge, daf} die Wirtschaftspolitik erst 1991 zu entschlossenen Rettungsver-
suchen startete.
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6.1 Die dffentlichen Transfers

Im Jahr 1990 wurden vom Bundestag drei Nachtragshaushalte verabschiedet,
und zwar zunichst fiir die Kosten nach Offnung der Grenzen, dann fiir die An-
schubfinanzierung der Sozialversicherung der DDR und fiir die Ausgaben nach
Herstellung der deutschen Einheit. Nach der Wihrungsunion wurde der Fonds
Deutsche Einheit errichtet, als Ersatz fiir die bis Ende 1994 hinausgeschobene
Einbeziehung der neuen Lénder in den Lénderfinanzausgleich. Der Fonds um-
faBte — nach Aufstockung — ein Volumen von 160 Mrd. DM. Die geplanten
Zuweisungsbetrige waren dabei ab 1992 riickldufig, und zwar in der Erwar-
tung einer rasch steigenden Wirtschafts- und Steuerkraft in den neuen Bun-
deslidndern. GroBenordnung und Jahrestranchen zeigen, daf} die 6konomischen
Probleme des Umbaus von der Politik damals unterschitzt oder ignoriert wor-
den sind.

Die tatsédchliche Entwicklung zeigt ein anderes Bild. Seit der Vereinigung sind
offentliche Mittel in hohem und wachsendem Umfang von West- nach Ost-
deutschland transferiert worden. Das Ausmal ist nicht einfach zu quantifizie-
ren. Deshalb kursieren iiber die Hohe unterschiedliche Angaben, je nach Fra-
gestellung und methodischer Abgrenzung.

In den Berichten der Bundesbank wie bei den Berechnungen des Bundesfi-
nanzministeriums wird zwischen ,,Brutto-Zahlungen und ,,Netto‘Zahlungen
unterschieden. Die Differenz sind die Einnahmen des Bundes in Ostdeutsch-
land (Steuer- und Verwaltungseinnahmen). In den ,Brutto“Zahlungen sind
auch Leistungen enthalten, die der Bund in allen Bundesldndern tibernimmt;
z.B. der Bau von StraBen, Wasserstraen, Eisenbahnen. Die ,,Brutto®-
Zahlungen beliefen sich in den letzten Jahren auf jeweils rund 180 Mrd. DM.
1991 bis 1997 erreichten sie insgesamt rund 1200 Mrd. DM, rund zwei Drittel
davon kamen aus dem Bundeshaushalt; aulerdem zahlten die Sozialversiche-
rungen (17 %), der Fonds Deutsche Einheit (6 %), die Lidnder und Gemeinden
(6 %) sowie die EG (3 %, aus dem Regional- und dem Sozialfonds). Der
,.Netto“-Transfer belief sich in den letzten Jahren auf rund 140 Mrd. DM, 1991
bis 1997 waren es insgesamt knapp 900 Mrd. DM, dies entsprach im Jahres-
durchschnitt 4,5 % des westdeutschen Bruttoinlandsprodukts. Nach den Be-
richten der Bundesbank finanzierten die Bruttozahlungen zu etwas mehr als
zwei Fiinfteln Sozialleistungen, zu 8 % Subventionen, zu 18 % Investitionen.
32 % waren allgemeine, keinem speziellen Verwendungszweck zuzuordnende
Finanzzuweisungen an Linder und Gemeinden. Insgesamt hat sich weder die
Hohe noch die Verwendungsstruktur der Leistungen entscheidend verdndert.

Nicht einbezogen in die Transferleistungen wird hier der Schuldendienst fiir
die infolge der Vereinigung entstandene Verschuldung. Das sind Verbindlich-
keiten des Fonds Deutsche Einheit und des Erblastentilgungsfonds (= Ver-
bindlichkeiten der Treuhandanstalt, des Kreditabwicklungsfonds, der Woh-
nungsbauunternehmen nach dem Altschuldenhilfegesetz).
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Der gute Grundsatz, daf} starke Schultern mehr tragen konnen als schwéchere,
blieb bei der bisherigen Finanzierungsweise der Transfers weithin unbeachtet.
Die iiberproportionale Belastung der Beitragszahler zur Sozialversicherung ist
nicht der einzige Verstol gegen dieses Prinzip. Auch eine ungenutzte Chance
zdhlt dazu: Der frithzeitig vom damaligen Bundesprésidenten von Weizsicker
und dhnlich von der SPD eingebrachte Vorschlag, in Anlehnung an den friihe-
ren Lastenausgleich die Besitzer groflerer Vermogen zu einem besonderen
Beitrag zur Finanzierung der Einheit heranzuziehen, wurde von der Koalition
zuriickgewiesen, obwohl in der Hochstimmung des Jahres 1990 vermutlich
selbst bei einem grofen Teil der Betroffenen viel Bereitschaft dafiir vorhanden
gewesen wére.

6.2 Wirtschaftsforderung

Um die erforderliche Anpassung der ostdeutschen Volkswirtschaft an markt-
wirtschaftliche Strukturen zu erleichtern, wurde ein breit gefichertes Forder-
programm entwickelt. Im Zentrum steht die Investitionsforderung, die sowohl
den gewerblichen Unternehmensbereich als auch die Wohnungswirtschaft und
den oOffentlichen Sektor umfafit. Damit sollten wirksame Investitionsanreize
gegeben werden, um bestehende Standortnachteile im Osten zu iiberspielen.

Wichtige Instrumente dafiir sind die seit Mitte 1990 gewéhrten Investitionszu-
lagen und die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GA) gezahlten Investitionszuschiisse. Mitte 1991
kamen die Sonderabschreibungen hinzu. Im Gegensatz zum Investitionszu-
schuf} ist die Investitionszulage eine steuerfreie Zulage, auf die ein Rechtsan-
spruch besteht. Sie kommt gewerblichen Investitionen zugute und ist seit ihrer
Einfiihrung mehrfach modifiziert worden. Nach Angaben des Bundesfinanz-
ministeriums beliefen sich die Investitionszulagen bis Ende 1996 auf 22 Mrd.
DM,; die Sonderabschreibungen auf 38 Mrd. DM. Die Bereitstellung von Inve-
stitionszuschiissen im Rahmen der AG beziffert die Bundesbank bis Ende
1994 auf 42 Mrd. DM; davon 25,5 Mrd. DM fiir die gewerbliche Wirtschaft,
der Rest zur Unterstiitzung von wirtschaftsnahen Infrastrukturprojekten auf
kommunaler Ebene.

Angesichts der bei vielen ostdeutschen Betrieben vor allem im Anfangsstadi-
um sehr angespannten Liquidititslage und der schmalen Eigenkapitalbasis
spielten auBerdem die 6ffentlichen Darlehensprogramme eine wichtige Rolle.
Auf groBle Resonanz stiefen die Kreditprogramme aus dem ERP-Sonderver-
mogen, mit deren Durchfiihrung die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
und die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt sind. Sie sind ausgestattet mit
niedrigen Zinsen, langen Kreditlaufzeiten, tilgungsfreien Jahren und einer par-
tiellen Haftungsfreistellung fiir die durchleitende Hausbank. Ein zweites Ele-
ment ist die von der Deutschen Ausgleichsbank betreute Eigenkapitalhilfe. Thr
spezieller Vorzug liegt in der Stirkung der Eigenkapitalbasis der Unterneh-
men, da bankiibliche Sicherheiten nicht gestellt werden miissen und in den er-
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sten Jahren kein Kapitaldienst zu entrichten ist. Weitere Kredite fiir den ge-
werblichen Mittelstand werden durch Eigenmittelprogramme der KfW und der
Ausgleichsbank angeboten. Auch das vom Bund verbilligte Wohnraum-Mo-
dernisierungsprogramm der KfW hat erheblich zugenommen. Nach Angaben
der Bundesbank wurden von 1990 bis 1994 fiir alle investitionsfordernden
MaBnahmen rund 170 Mrd. DM ausgezahlt, das entsprach rund 30 % der ge-
samten Brutto-Investitionsausgaben in Ostdeutschland. Es diirfte kaum Inve-
stitionen in nennenswertem Umfang gegeben haben, die nicht in der einen oder
anderen Form von 6ffentlichen Hilfen profitiert haben.

Grundausrichtung und Leitidee der Wirtschaftsférderungspolitik fiir Ost-
deutschland haben sich inzwischen kaum gedndert. Allerdings hat sich die
Vielfalt vergrofert. Gegenwirtig werden Fordermafnahmen in 12 Sparten an-
geboten: 1. Steuerliche Forderung, 2. Regionalpolitik, 3. Existenzgriindung 4.
Biirgschaften, 5. Umwelt, 6. Infrastruktur, 7. Forschung und Innovation, 8.
Energieeinsparung, 9. Absatz, 10. Aulenwirtschaft, 11. Information, Schulung,
Beratung, 12. Arbeitsmarktpolitische Hilfen. Die rapide gestiegene Zahl von
Forderprogrammen hat nach Ansicht von Kritikern eine Situation geschaffen,
bei der offensichtlich sowohl potentiellen Nutzern als auch férdernden Institu-
tionen der Uberblick abhanden gekommen ist.

7. Handlungsempfehlungen

Trotz groBer Anstrengungen und sichtbarer Erfolge ist der Prozef3 der Trans-
formation sowohl durch die Last der Vergangenheit als auch durch erhebliche
politische Fehler beim Ubergang viel miihsamer geworden als erhofft. Ost-
deutschland liegt gegenwirtig in allen 6konomischen Kennziffern noch erheb-
lich hinter Westdeutschland zuriick: Z. B. in der Leistung je Beschéftigten, im
Anlagevermogen je Beschiftigten, in der Struktur, GroBe und Leistungskraft
der Industrie, in Forschung und Entwicklung, in der Steuerkraft. Am Kernpro-
blem, der unzureichenden Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Wirtschaft
und der dramatisch hohen Arbeitslosigkeit, hat sich nur wenig geédndert. Be-
sonders bedenklich ist, dal der Aufholprozef3 ins Stocken geraten ist. Die ge-
samtwirtschaftliche Produktion wuchs 1997 erstmals langsamer als in den al-
ten Bundeslidndern (2,2 % zu 1,6 %), die Beschiftigtenzahl geht seit 1995 zu-
riick, die Zahl der Arbeitslosen steigt. Eine neue Belastung ist die existentielle
Gefihrdung vieler neu gegriindeter und privatisierter Unternehmen. Von einem
selbsttragenden Aufschwung ist die Wirtschaft in Ostdeutschland insgesamt
noch weit entfernt. Es wire daher ein Fehler, wenn die Notwendigkeit der For-
derung jetzt als weniger dringlich angesehen wiirde. Vielmehr muf sie — zu-
mindest fiir eine begrenzte Zeit — fortgefiihrt werden. Dabei ist jedoch nicht zu
verkennen, daf} auch Lehren aus der bisherigen Wirtschaftsférderung gezogen
werden miissen.
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7.1 Organisation der Forderung

Die bisherige Forderpolitik ist gekennzeichnet durch Kurzatmigkeit und ein
nur wenig koordiniertes Nebeneinander von Bundes-, Linder- und EU-Pro-
grammen. Einzelne Forderziele werden mit einer ganzen Reihe unterschiedli-
cher Maflnahmen auf unterschiedlichen Ebenen verfolgt. Die Entscheidungs-
prozesse und Verantwortlichkeiten sind uniibersichtlich. Unkoordiniertes Han-
deln macht aber die Forderung undurchsichtig und damit ineffizient. Die Ver-
antwortlichkeit sollte beim Bund konzentriert werden, in einer Zentralstelle
»Aufbau Ost“ im Bundeskanzleramt. Eine der Aufgaben dieser zentralen Stelle
muB auch sein, den wirtschaftlichen Aufbau in Ostdeutschland in der Europi-
schen Union abzusichern. Dazu gehort insbesondere, dafl die neuen Bundes-
lander insgesamt im Rahmen der EU-Strukturfondsforderung weiter Ziel 1-
Region bleiben.

7.2 Vereinfachung der Forderung

Den Investoren in Ostdeutschland stehen mehr als ein halbes Tausend Pro-
gramme mit iiber 700 Einzelma3nahmen zur Auswahl. Es gab sicherlich gute
Griinde, das Netz von Férderma3nahmen immer feiner zu spinnen; gleichwohl
ist dabei die Ubersichtlichkeit verloren gegangen und der Durchblick insbe-
sondere fiir kleinere Betriebe abhanden gekommen. Hinzu kommt, daf} der
Verwaltungsaufwand z. T. betrichtlich und Nutzeffekt einzelner Mallnahmen
nicht mehr abzuschitzen ist. Ein notwendiger Schritt ist mithin eine Evaluie-
rung der Einzelmalnahmen und eine Reduzierung des Forderkatalogs auf die
wichtigsten Mafinahmen mit dem groften Nettoeffekt. Das so erarbeitete For-
derkonzept muf} langerfristig angelegt und somit berechenbar und verldBlich
sein.

7.3 Allgemeine Standortpolitik

Das fundamentale wirtschaftliche Problem in Ostdeutschland ist die unzurei-
chende Wettbewerbsfihigkeit vieler Unternehmen. Die Ursache dafiir sind
auch in unbefriedigenden allgemeinen Rahmenbedingungen sowie in spezifi-
schen Standortschwichen zu suchen, etwa im Zustand der Verkehrsinfra-
struktur und in Marktunvollkommenheiten. Neben der Forderpolitik sollten
daher Uberlegungen zu einer allgemeinen Standortpolitik im Vordergrund ste-
hen.

7.3.1 Institutionelle Rahmenbedingungen

Die Verbesserung der Standortqualitit bedeutet auch eine investorenfreundli-
che Ausgestaltung der allgemeinen Rahmenbedingungen. Marktunvollkom-
menheiten mindern die Attraktivitit des Standorts fiir Investoren. So wiirde
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mehr Wettbewerb auf dem Markt fiir elektrische Energie fiir niedrigere Strom-
preise sorgen. Wie Umfragen zeigen, bewerten viele Unternehmen die hohen
Energiekosten im Osten als gravierenden Standortnachteil. Weiter ist der
Mangel an Finanzierungsmitteln auch Ausdruck von Kapitalmarktregulierun-
gen; hohe Baukosten sind Konsequenz bau- und denkmalschutzrechtlicher
Auflagen. Dem Staat kommt vorrangig die Aufgabe zu, solche Ursachen fiir
mangelnde Standortattraktivitit zu beseitigen.

7.3.2 Ausbau der Infrastruktur

Trotz beachtlicher Fortschritte ist die Infrastruktur hiufig noch unzureichend.
Dadurch entstehen den ostdeutschen Unternehmen hohe Kosten, die sie in ih-
rer Wettbewerbsfdhigkeit beeintrichtigen. Die ,,Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit* sollten ziigig verwirklicht und nicht verzégert werden, andere, fiir die
Zukunft geplante, Projekte sollten vorgezogen werden. Neben dem grofSrdaumi-
gen Verkehrswegenetz von Stralen und Schienenwegen gibt es unverdndert
hohen Bedarf in der kommunalen Infrastruktur (kommunales Verkehrsnetz,
Sanierung Offentlicher Gebdude). Angesichts riicklaufiger Ausgaben fiir
Sachinvestitionen in den Haushalten der Kommunen droht sich der mangel-
hafte Ausbauzustand hier sogar noch zu verfestigen. Notwendig ist die Aus-
stattung der Gemeinden mit Finanzierungsmitteln. Neben einer Verstirkung
der wirtschaftsnahen Infrastrukturinvestitionen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® sind hier
auch spezielle Investitionszuweisungen in Erwidgung zu ziehen.

7.4 Forderschwerpunkt Betriebe
7.4.1 Investitionen

Die Erneuerung des Kapitalstocks ist noch nicht abgeschlossen, Investitionen
der Wirtschaft miissen weiter gefordert werden. Basisforderung sollte die In-
vestitionszulage sein, fiir Ausriistungsinvestitionen in ausgewihlten Bereichen.
Ein wichtiges Instrument sind auBBerdem nach wie vor die Investitionszuschiis-
se im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®. Hier miissen den neuen Bundeslindern fiir eine Ubergangs-
zeit Forderpréferenzen eingerdumt werden.

7.4.2 Existenzgriindungsprogramme und Eigenkapitalhilfen

Ostdeutsche Existenzgriinder sind in aller Regel ohne Eigenkapital, die Kre-
ditvergabepolitik privater Banken und Sparkassen (nicht nur) in Ostdeutsch-
land ist unstet und zuriickhaltend. Die Zahl der Nettogewerbeanmeldungen ist
seit Jahren riickldufig, die Bereitschaft, sich selbstindig zu machen, ist aber
hoch. Notwendig sind also weiterhin entsprechende Starthilfen des Staates,
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aber auch Mafinahmen, die iiberlebensfihigen Unternehmen ihre Existenz si-
chern helfen. So sollte in jedem Fall das Existenzgriindungsprogramm fortge-
fiihrt werden. Zum anderen sollte ein Mittelstandprogramm die Expansions-
vorhaben von Unternehmen mit guten Wachstumsaussichten, aber Eigenkapi-
tal- und Finanzierungsproblemen unterstiitzen. Diese Darlehen sollten durch
Zinszuschiisse verbilligt werden. Eine weitere Stirkung des Eigenkapitals ost-
deutscher Betriebe ist durch eine Aufstockung des Beteiligungsfonds-Ost her-
beizufiihren. Fiir mittelstdndische Unternehmen sind Konsolidierungsfonds zu
entwickeln bzw. bestehende Konsolidierungsfonds aufzustocken.

Vermogensbildung kann im Zusammenhang damit keine schnelle Abhilfe
schaffen. Dennoch ist sie politisch und 6konomisch wiinschenswert. Mitarbei-
terbeteiligungen sind prinzipiell zu unterstiitzen.

7.5 Innovation und Forschung

Nach der Vereinigung setzte eine verhdngnisvolle Schrumpfung der FuE-Ak-
tivitdten in Ostdeutschland ein. Bund und neue Lénder haben daher nach und
nach eine spezielle regionale FuE-Forderung entwickelt, um die Bedingungen
in diesem Bereich zu verbessern. Der Bund versteht die FuE-Férdermafnah-
men iiberwiegend als Wachstumshilfen, oft handelt es sich allerdings um eine
Forschungsforderung im weitesten Sinn, also auch um eine Forderung von
Imitationsprozessen. Die Programme des BMWi unterstiitzen kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) und wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen bei
der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren sowie bei der ,,Stabilisierung
von FuE-Potentialen® (Marktvorbereitende Industrieforschung, Innovations-
forderung, Personalfdrderung Ost — PFO —). Diese recht allgemein gehaltene
Zielsetzung gilt auch fiir die drei Programme des BMBF (Auftragsforschung-
Ost — AFO — und Auftragsforschung-West-Ost — AWO —; Technologieorien-
tierte Unternehmensgriindungen — TOU —; FuE-Personal-Zuwachsférderung —
ZFO -). Inhaltliche Uberlappungen der Programmpaare PFO/ZFO und
AWO/Markt-vorbereitende Industrieforschung sind deutlich. Die Linder ihrer-
seits fordern den Aufbau einer FuE-Infrastruktur und gewéhren spezifische
Projektférderung. Grob klassifiziert gibt es in den neuen Léndern drei Forder-
bereiche: Wachstumshilfen, spezifische Projektférderung und Forderung der
FuE-Infrastruktur (= Beratung, Informationen, Foérderung von Kooperationen,
z. B. Technologie- und Griinderzentren, sowie Angebot von Risikokapital).
Die quantitative Bedeutung der drei Forderarten ist von Land zu Land unter-
schiedlich. Threm Umfang nach ist die Technologieférderung der Léander mit
einem Anteil von durchweg weniger als 1 % an den gesamten Landesausgaben
unbedeutend, die Zahl der Forderprogramme ist jedoch beachtlich. Insgesamt
ist die Forschungsforderung nicht nur heterogen, sondern auch ziemlich in-
transparent. Die aktuelle ,Forderfibel 1997 des BMBF umfafit 160 Seiten
(DIN AS), allerdings fiir alle Bundeslénder.
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Auch in diesem Punkt gilt die oben genannte Notwendigkeit, das Forderdik-
kicht zu durchforsten und in erster Linie die allgemeinen Standortbedingungen
(hier: das Umfeld fiir Forschung und Entwicklung) zu verbessern.

[Verweis auf SPD-Sondervotum ,,Wissenschaft*]

7.5.1 Verbesserung des Umfelds

Es gehort zu den gesicherten Erkenntnissen der Regionalokonomie, daf Inno-
vation und qualitatives Wachstum im Unternehmensbereich einer Region in
entscheidendem Maf} von der regionalen Forschungskooperation Wissenschaft
und Wirtschaft abhiingen. Das bedeutet, da3 die Universititen, Hoch- und
Fachschulen speziell in den neuen Bundeslidndern auf eine finanziell und orga-
nisatorisch leistungsfihige Basis gestellt werden miissen. Dies gilt auch fiir die
auBeruniversitiare Forschung sowie fiir tiberregional agierenden Einrichtungen
wie z. B. die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). Aulerdem miissen die
industrie- und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen, z.B. die For-
schungs-GmbHs, in ausreichendem Maf finanziert werden. Diese haben sich
nach schwierigen Anfingen — mit vollstidndiger staatlicher Forderung —inzwi-
schen z. T. zu sehr leistungsfahigen marktwirtschaftlich erfolgreichen Einhei-
ten entwickelt, so daf die 6ffentliche Forderung im Durchschnitt auf 40 % re-
duziert werden konnte. Sie sind z. T. aber noch nicht in der Lage, ohne eine
zusitzliche Forderung allein aus Auftrigen und Drittmitteln zu {iberleben. Eine
Grundfinanzierung — und sei es fiir begrenzte Zeit — sollte moglich gemacht
werden.

7.5.2 Betriebliche Forderung

Die Situation der ostdeutschen Industrie und mit ihr die der Industrieforschung
ist noch sehr labil. Zur Erlangung der Wettbewerbsfihigkeit ist aber eine lei-
stungsfihige Industrieforschung unverzichtbar. Bisher haben sich die FuE-
Personalkostenzuschiisse als die wohl wichtigste Innovationsfordermafinahme
erwiesen. Insbesondere die FuE-Personalférderung Ost (PFO) ist wirkungsvoll
sowie schnell und leicht handhabbar; sie muf3 fortgesetzt werden. Problema-
tisch ist die bisher regelméBig zu kurze Befristung der FordermaBnahmen. Hier
ist ein ldngerer Zeitrahmen erforderlich, damit die notwendigen Impulse von
der Forderung ausgehen konnen. Hinzukommen muf} eine allgemeine Verbes-
serung der Eigenkapitalausstattung: Erhohung des Kreditrahmens und Verbes-
serung der Konditionen (Laufzeit, Tilgungsfreiheit, Verzinsung) z.B. der
ERP-Kredite fiir Existenzgriindungen und des Beteiligungsforderprogramm
der KfW.
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7.6 Arbeitsmarkt

Die Zahl der Erwerbstitigen geht seit 1995 zuriick, Verluste sind fiir auch
1998 zu erwarten. Die Beschiftigung ist in weiten Regionen Ostdeutschlands
vom zweiten, dem offentlich geférderten Arbeitsmarkt abhéngig. In dieser Si-
tuation wurden die arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen gekiirzt: Die Al-
tersiibergangsregelungen, die Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung, die
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, die MaBBnahmen nach § 249 h AFG. Die Zahl
der Arbeitslosen hat sich damit zusitzlich erhoht.

Das Ziel von Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften, von ABM
und § 249 h-MaBinahmen ist, eine Briicke in den ersten, den reguldren Ar-
beitsmarkt zu bauen. Bei durchschnittlich 18 %, regional auch 50 % Arbeitslo-
sigkeit ist dieser erste Arbeitsmarkt praktisch nicht mehr aufnahmefihig. Die
ArbeitsforderungsmaBBnahmen diirfen somit nicht auf westdeutsches Niveau
gesenkt werden. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist zur wichtigsten poli-
tischen Aufgabe in Ostdeutschland zu machen.

7.7 Berufliche Bildung

Kurzfristig gibt es zur Gewihrleistung der Berufsausbildung durch Bund und
Linder keine Alternative. Durch die Fortfiihrung des Bund/Lénder-Ausbil-
dungsprogramms ist die Schaffung von Ausbildungsplitzen weiter zu unter-
stiitzen. Ziel muf} es sein, jedem Jugendlichen die Gewiheit zu vermitteln,
daf er eine Berufsausbildung aufnehmen kann, wenn er das wiinscht und hier-
zu die notwendige Eignung mitbringt. Wenn das anhaltend hohe Lehrstellen-
defizit, das inzwischen ein gesamtdeutsches Problem darstellt, nicht deutlich
geringer wird, muf} es durch einen gesetzlich verankerten Leistungsausgleich
zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben behoben werden.

In der DDR hat sich der Ausbildungsgang ,.Berufsausbildung mit Abitur gro-
Ber Beliebtheit erfreut. Heute erleben wir in Ost und West, daf} ein grofer Teil
der Abiturienten dem Studium eine Berufsausbildung vorschaltet oder ginzlich
auf ein Studium verzichtet. Hier bietet es sich an, die Ausbildungsginge Be-
rufsausbildung und den Ausbildungsgang zum Abitur (Oberstufe) zusammen-
zufassen. Eine solche Zusammenfassung bietet Synergieeffekte und wiirde die
Ausbildungszeit insgesamt verkiirzen.

Quellen

Ausgewertet wurden die Expertisen und Anhorungen im Rahmen der Enquete-
Kommission; auflerdem insbesondere folgende Untersuchungen: Gerlinde
Sinn/Hans-Werner Sinn, Kaltstart — Volkswirtschaftliche Aspekte der deut-
schen Einigung, Tiibingen 1991; Jan Priewe/Rudolf Hickel, Der Preis der Ein-
heit, Bilanz und Perspektiven der deutschen Vereinigung, Frankfurt am Main
1991; Wolfram Fischer (Hrsg.), Treuhandanstalt: Das Unmogliche wagen,
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Berlin 1993; Riidiger Pohl (Hrsg.), Herausforderung Ostdeutschland — Fiinf
Jahre Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, Berlin 1995; Ifo-Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Fiinf Jahre Reformproze in Ostdeutschland — Eine
Zwischenbilanz, ifo-schnelldienst 17-18/1995, Miinchen 1995; Deutscher
Gewerkschaftsbund Bundesvorstand, Fiinf Jahre Einheit, Wirtschafts- und so-
zialpolitische Zwischenbilanz des deutschen Einigungsprozesses, September
1995; Manfred Wegner, Die deutsche Einigung oder das Ausbleiben des Wun-
ders, Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage 40/96; Christian Thimann, Auf-
bau von Kapitalstock und Vermogen in Ostdeutschland — Der lange Weg zur
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse, Tiibingen 1996; Bundesministerium fiir
innerdeutsche Beziehungen, Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im
geteilten Deutschland 1987; Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten; Presse- und Informati-
onsamt der Bundesregierung, Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit
1997; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Berichte zur beruflichen Bildung; In-
stitut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Mitteilungen zur Arbeits- und Berufsforschung; Deutsches Institut fiir Wirt-
schaftsforschung Berlin (DIW), Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit
Kiel (IftW), Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Gesamtwirtschaftli-
che und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland (insge-
samt 17 Berichte bis Januar 1998). Laufende Berichterstattung in: DIW-Wo-
chenbericht; ifo-Schnelldienst; IWH — Wirtschaft im Wandel; Deutsche Bun-
desbank Monatsbericht.

3. Sozialpolitik

Eine allgemein anerkannte Abgrenzung des Begriffs gibt es trotz vieler Defi-
nitionsversuche nicht. Im umfassenden Sinne steht ,.Sozialpolitik™ fiir alle
MaBnahmen, die ergriffen werden, einen Beitrag zur Verwirklichung sozialer
Sicherheit und sozialer Gerechtigkeit zu leisten. Das in den Industriestaaten
entwickelte System sozialer Sicherheit und sozialen Ausgleichs ist mit den Le-
gitimationsproblemen des Staates ebenso verkniipft wie mit den Leistungen
des Wirtschaftssystems. In der DDR wurde der Begriff unterschiedlich ver-
wendet und stand seit der Formel der ,,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpo-
litik* ab 1971/72 fiir die Gestaltung der sozialen Verhiltnisse insgesamt.

3.1 Sozialpolitik in der DDR zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Die Sozialpolitik galt in der DDR lange Zeit als ein dem Sozialismus wesens-
fremdes Strukturelement des kapitalistischen Gesellschaftssystems, mit dem
dort die existentielle Unsicherheit des Arbeiters {iberdeckt worden sei. Mit der
sozialistischen Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft sei in der DDR
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die Ausbeutung aufgehoben. Folglich konne hier auch eine soziale Frage nicht
entstehen.

3.1.1 Sozialpolitik im Selbstverstindnis der SED

Im Rahmen des Neuen Okonomischen Systems mit der Einfiihrung der Hebel
der personlichen materiellen Interessiertheit trat die Sozialpolitik im Laufe der
sechziger Jahre in der Programmatik der SED stirker in den Vordergrund.
Walter Ulbricht stellte in seinem Referat beim VII. Parteitag der SED die Ent-
wicklung der Sozialpolitik besonders heraus. Die Verfassung von 1968 hielt in
Artikel 35 fest, das Recht auf Schutz der Gesundheit und der Arbeitskraft wer-
de auch durch ,eine umfassende Sozialpolitik* gewdhrleistet. Mit der ange-
strebten Erhohung des materiellen und kulturellen Lebensstandards unter Erich
Honecker wurde die Sozialpolitik Bestandteil der Gesamtpolitik und in der
Formel der ,,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik* zu einem wichtigen
Bestandteil des DDR-Sozialismus. Doch war nach den Ausfiihrungen von
Gerhard Schiirer bereits 1972 sichtbar, ,,dafl sich am Primat der Politik tiber
die Okonomie nichts gedndert hat, nur mit dem Unterschied, dal unter Honek-
ker bei realer Planung des Wachstums der Produktion die Parteifithrung nun
mehr verteilen wollte, als objektiv erwirtschaftet werden konnte.* (Schiirer,
Prot. Nr. 29).

Die sozialistische Sozialpolitik beanspruchte, die ,,Bediirfnisse und Interessen
der herrschenden Klasse* durch planmédfige Erhohung des materiellen und
kulturellen Lebensniveaus zu befriedigen, insbesondere Arbeitslosigkeit zu
vermeiden, soziale Sicherheit und Geborgenheit ebenso zu gewihrleisten wie
gleiche Bildungschancen fiir alle. Das Lebensniveau sollte durch rationelle
Nutzung des Faktors Arbeit erhoht werden, der nach marxistischer Theorie die
Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft bestimmte. Deshalb ,,zielten sozial-
politische MaBnahmen vor allem auf einen verbesserten Arbeitskrifteeinsatz
und auf eine moglichst hohe Auslastung des Erwerbspersonenpotentials ab.
Insofern war Sozialpolitik in der DDR im wesentlichen Arbeitspolitik, genauer
Vollbeschiftigungspolitik.“ (Vollmer, Prot. Nr. 29). Formal geniigte die Sozi-
alpolitik diesem Anspruch. Das Fehlen offener Arbeitslosigkeit wurde als eine
der groBiten ,,Errungenschaften des Sozialismus* propagiert. Zugleich sollte die
Sozialpolitik zunehmend eine legitimatorische Funktion fiir die SED-Herr-
schaft erfiillen. Sie sollte deren Legitimitiitsdefizite kompensieren, indem auf
sozialpolitische Leistungen verwiesen wurde.

3.1.2 Sozialpolitische Leistungen und eingeforderte Gegenleistungen der
Biirger

3.1.2.1 Die Partei- und Staatsfithrung besall das Monopol, soziale Leistungen
anzubieten und einzusetzen. Zudem kontrollierte der Staat als Eigentiimer der
meisten Produktionsmittel den Arbeitsmarkt und verfiigte faktisch iiber das
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Beschiftigungsmonopol. Die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sicherte die
Grundversorgung durch ein System von Mindestrenten und Mindestbetrigen
aus der Sozialversicherung, fiir die bereits in der SBZ mit der Sozialversiche-
rungsordnung (1947) eine einheitliche Renten-, Kranken- und Unfallversiche-
rung geschaffen worden war. Deren Leitung wurde 1956 dem Freien Deut-
schen Gewerkschaftsbund (FDGB) iibertragen.

3.1.2.2 Die Lebensarbeitsleistung war rentenrechtlich kaum relevant. Der Ab-
stand zwischen der Mindestrente, die ein Arbeiter nach 40 Jahren mit einer ge-
ringfiigigen Teilbeschéftigung erhielt, und derjenigen nach einer gleich langen
Vollbeschiftigung war minimal. Die Mindestrente belief sich im Dezember
1989 auf 330 Mark. Der Beitragssatz in der Sozialpflichtversicherung fiir Ar-
beiter und Angestellte betrug unverédndert 10 % des Arbeitseinkommens bis
zur Bemessungsgrenze von 600 Mark, also hochstens 60 Mark. Die Rente war
nicht dynamisiert, so dafl sich der Abstand zu den Arbeitseinkommen, die
1989 auf durchschnittlich 1.300 Mark gestiegen waren, immer mehr vergro-
Berte. Am Ende der DDR lagen die Renten unter 50 % des durchschnittlichen
Nettoeinkommens.

Bereits Anfang der fiinfziger Jahre waren Zusatzversorgungssysteme fiir An-
gehorige der Intelligenz eingefiihrt worden. Zuletzt gab es in der DDR 63 Zu-
satz- und vier Sonderversorgungssysteme, letztere fiir Angehorige der Bewaff-
neten Kréfte. 1971 wurde die Freiwillige Zusatzrentenversicherung (FZR) ein-
gefiihrt. Fiir jedes Jahr der Beitragszahlung wurde eine monatliche Zusatzrente
von 2,5 % der iiber 600 Mark liegenden Entgeltteile in Aussicht gestellt. Fiir
viele der Versicherten, die in den siebziger und achtziger Jahren Rentner wur-
den, ergaben sich jedoch hieraus nur geringe Leistungen. Die durchschnittliche
Versicherungsrente aus der FZR betrug im Juni 1990 etwa 80 Mark. Im Unter-
schied zur Bundesrepublik spielten betriebliche oder berufsstindische Alters-
versorgungssysteme nur eine untergeordnete bzw. keine Rolle.

Die Sozialfiirsorge verlor an Bedeutung, da fast alle Biirger Mitglieder in der
Sozialpflichtversicherung waren. Eine Arbeitslosenunterstiitzung gab es bis
Ende 1977. Da jeder Arbeitnehmer das garantierte Recht auf einen Arbeits-
platz hatte, entfiel nach der Logik der sozialistischen Sozialpolitik die Not-
wendigkeit einer Arbeitslosenversicherung. Statt dessen gab es Amter, die mit
den Aufgaben der Arbeitskrifteentwicklung, der Arbeitskriftelenkung und der
Arbeitskrifteverteilung beauftragt waren. Ebenso existierte eine umfassende
Unfallversicherung, wie sie in der Bundesrepublik auf der Grundlage der
Reichsversicherungsordnung entwickelt wurde, nicht mehr. Allenfalls gewisse
Elemente eines ,,Sondersystems Unfallversicherung® blieben erhalten.

3.1.2.3 Das staatliche, zentral gelenkte und hierarchisch gegliederte Gesund-
heitswesen erbrachte im Unterschied zur Bundesrepublik, wo der Krankenver-
sicherung eine zentrale Rolle zukommt, grundsitzlich selbst die Leistungen.
Die Aufgaben der Sozialversicherung beschrinkten sich auf die Bewilligung
und Zahlung der Geldleistungen und die Abrechnung mit den wenigen nieder-
gelassenen Arzten. Die Finanzierung erfolgte bis zu drei Viertel der Gesamt-
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ausgaben tiber Steuern, der Rest iiberwiegend iiber die Beitrdge aus der Sozi-
alversicherung: Die Ausgaben beliefen sich insgesamt am Ende der DDR auf
rund 20 % des Staatshaushalts.

Auch das Gesundheitswesen war vom Prinzip staatlicher Fiirsorge geleitet und
sollte insbesondere die Arbeitskraft erhalten bzw. wiederherstellen. Folglich
wurden z. B. die Psychiatrie, die Behindertenmedizin oder Alten- und Pflege-
dienste stark vernachléssigt.

Bereits in der SBZ wurde mit dem Aufbau eines Systems von Polikliniken auf
territorialer und betrieblicher Ebene begonnen. Mit dem ,,Aufbau des Sozia-
lismus* wurden bis auf wenige Ausnahmen Niederlassungen von Arzten nicht
mehr genehmigt. Ebenfalls unter erheblichem Druck der Behorden wurden die
Apotheken verstaatlicht.

Die stationdre Versorgung lag weitgehend in den Hénden des Staates. Neben
den 539 staatlichen Kliniken gab es 1989 nur noch 75 Krankenhiuser in kirch-
licher Triagerschaft. Obwohl seit 1970 20 Krankenhiuser in staatlicher Triger-
schaft neu errichtet bzw. rekonstruiert wurden, betrug das durchschnittliche
Alter der Bausubstanz 1989 rund 60 Jahre. Die Bausubstanz war weithin ver-
schlissen, die sanitdren und technischen Einrichtungen waren meist so iiberal-
tert, daB sie sich in einem erbarmungswiirdigen Zustand befanden. Die Medi-
zintechnik war ab Mitte der sechziger Jahre gegeniiber entwickelten Industrie-
staaten riickstidndig. Die medizinische Versorgung wurde auflerdem durch
Engpisse bei der Medikamentenversorgung erschwert.

Ein wichtiger Bestandteil des staatlichen Gesundheitswesens waren die Ein-
richtungen des Betriebsgesundheitswesens mit 623 Polikliniken und 151 Be-
triebskrankenhidusern (1988), mit Betriebsambulatorien sowie Sanititsstellen
und in kleineren Betrieben mit Schwesternsanititsstellen. Uber diese Einrich-
tungen wurden bestimmte Aufgaben des allgemeinen Gesundheitsschutzes in
die Betriebe und damit direkt an den Arbeitsplatz verlagert. Durch die Maf3-
nahmen des Betriebsgesundheitswesens wurden etwa drei Viertel der Arbeit-
nehmer direkt am Arbeitsplatz medizinisch betreut. Das verdeutlicht, in wel-
chem Male die Sozialpolitik der DDR auf den Produktionsprozefl und auf die
produktiv Tdtigen ausgerichtet war.

Behinderte Menschen wurden hingegen unzureichend versorgt. Die Unterbrin-
gung von Behinderten entsprach nicht den verfassungsmifig verankerten
Rechten. Es fehlten auflerdem gesetzliche Instrumentarien vergleichbar dem
Bundessozialhilfegesetz, dem Schwerbehindertengesetz oder dem Heimgesetz
mit der Heimmindestbauverordnung. Die staatliche Vorgabe von 9 qm je
Heimbewohner wurde angesichts des chronischen Mangels an Heimplitzen
nicht eingehalten. Wegen stindiger Uberbelegung lebten Heimbewohner in
Mehrbettzimmern bis zu acht Personen.

,In den politischen Orientierungen zur Formung der Gesellschaft der DDR
hatten Krankheit, Pflegebediirftigkeit und Sterben keinen Platz. So weit wie
moglich wurden diese Themen aus dem offentlichen Erscheinungsbild ver-
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dringt bzw. mit allgemeinen Erklirungen iiberdeckt. Uber Behindertenarbeit
gab es nur dann Verlautbarungen, wenn Erfolge zu vermelden waren.* (Ex-
pertise Konert).

3.1.2.4 Als Kernstiick der Sozialpolitik unter Erich Honecker wurde der Woh-
nungsbau gepriesen. Trotz der hohen Prioritét, die ihm ab 1975 zugemessen
wurde, konnte zu keinem Zeitpunkt die Wohnungsfrage gelost werden. Die
Planerfiillung mit rund 2,8 Millionen neu gebauten oder modernisierten Woh-
neinheiten existierte nur auf dem Papier. Nach der 1990 vom Statistischen Amt
der DDR verdffentlichten neuen Bilanz waren nur annidhernd 1,7 Millionen
Wohnungen fertiggestellt. Insgesamt hatte der Bestand zwischen 1971 und
1990 nur um rund 946.000 Wohnungen zugenommen, da die Altbausubstanz
zunehmend zerfallen war bzw. von der SED-Fiihrung wegen der Konzentrati-
on der Bauwirtschaft auf die Plattenbauten und prestigetrichtige Renommier-
bauten geopfert wurde. Der Bau von privaten Mietshdusern wurde nicht und
der Bau von Eigenheimen nur beschrinkt gestattet. Der Eigenheimbau wurde
im Rahmen der vorgegebenen Plangrofen vor allem auf dem Lande unter-
stiitzt, um die Landflucht zu verhindern und den Arbeitskriftebedarf in den
landwirtschaftlichen Betrieben zu sichern. In den achtziger Jahren entfielen
nur noch 13 % der Neubauaktivititen auf private Haushalte. Der Standard der
Wohnungsausstattung war gemessen an demjenigen in der Bundesrepublik
diirftig. 1989 hatten 18 % der Wohnungen kein Bad und keine Dusche, 24 %
keine Innentoilette und 30 % verfiigten iiber keine moderne Heizung. 84 % be-
saBen keinen Telefonanschlufl. Die Mieten blieben auf dem Niveau von 1936
preiswert und stabil. Der Preis, den die Biirger fiir diese Wohnungsbaupolitik
zahlen muften, war hoch. Die Bausubstanz des Althausbestandes wurde ver-
nachldssigt und verfiel. Die normierten Trabantensiedlungen in Plattenbauwei-
se, die ,,sozialistische (kollektive) Denk-, Wohn- und Lebensweise hervor-
bringen sollten, wurden diesem Anspruch nicht gerecht und fiihrten zudem da-
zu, daf} die Stddte verddeten.

3.1.2.5 Die von der SED angestrebte ,,soziale Sicherheit und Geborgenheit*
verlangte vom Biirger Gehorsam und Verzicht auf demokratische Selbstbe-
stimmung. Jede Form von politischem, sozialem oder kulturellem Pluralismus
wurde aus ideologischer Erwigung von der SED unterbunden, die fiir sich das
Erkenntnismonopol und — daraus abgeleitet — den absoluten Fithrungsanspruch
auch in allen Bereichen menschlichen Zusammenlebens reklamierte. In sy-
stemimmanenter Konsequenz waren alle ,,gesellschaftlichen* Aktivititen, die
von der Arbeiterpartei und den von ihr geleiteten Massenorganisationen
durchgefiihrt wurden, mit starker gesellschaftlicher Kontrolle verbunden. Es
wurden starke gesellschaftliche Zwangssituationen aufgebaut, die zur Folge
hatten, daf} bei Nichterfiillen einer Aktivitdt durch einen einzelnen das gesamte
Kollektiv bestraft wurde. Nahezu jede Form gesellschaftlicher Selbstorganisa-
tion wurde damit unterbunden. Soziale Kontrolle erfolgte nicht nur iiber grup-
pendynamische Prozesse, sondern wurde gezielt durch die SED und ihren Un-
terdriickungsapparat, in erster Linie das MfS, ausgeiibt. Die Selbststeuerung
der sozialen Krifte wurde auBler Kraft gesetzt. Das galt sowohl im Bereich der
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Selbstverwaltung der Sozialversicherung oder eigenverantwortlicher Sozialpo-
litik der Kommunen als auch in der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen. Die
Wahrnehmung gesellschaftlicher Ehrenamter auflerhalb des festgelegten Rah-
mens wurde erschwert oder vollig unterbunden.

Die Formel ,;soziale Sicherheit und Geborgenheit* suggerierte gesellschaftli-
che Harmonie und verneinte konkurrierende Interessen. Soziale Konflikte
durften und konnten nicht offen ausgetragen werden. Folglich wurden auch das
Streikrecht und die selbst bestimmte Regelung der Arbeitsbeziehungen — Tari-
fautonomie und Koalitionsfreiheit — verwehrt. Freie Trdger der Wohl-
fahrtspflege konnten sich mit Ausnahme der Kirchen nicht frei entfalten. Die
Sozialpolitik der SED kniipfte letztlich an traditionelle Vorstellungen obrig-
keitsstaatlicher Fiirsorge an, ,,an die voremanzipatorische Idee der Fiirsorge fiir
den gehorsamen Untertanen.* (Hockerts, Prot. Nr. 29).

3.1.3 Sozialpolitik im Rahmen des sozialistischen Betriebs

Der sozialistische Betrieb erfiillte sozialpolitisch seine Aufgabe in erster Linie
durch die Sicherheit des Arbeitsplatzes. Dariiber hinaus sollte er die gesamte
Lebenssphire der Menschen durchdringen. Die gesellschaftlichen Anforderun-
gen an die Betriebe und zentral geleiteten Kombinate waren in Artikel 41 und
Artikel 42 der Verfassung von 1968/74 festgeschrieben. Demnach sind die
Betriebe ,,im Rahmen der zentralen staatlichen Leitung und Planung eigenver-
antwortliche Gemeinschaften®, in denen ,,die Biirger arbeiten, ihre gesell-
schaftlichen Verhiltnisse gestalten, die personlichen mit den gesellschaftlichen
Interessen wirksam verbinden sowie ein vielfiltiges gesellschaftlich-politi-
sches und kulturell-geistiges Leben gesichert wird*.

Die Betriebe nahmen in Folge dieses postulierten Selbstverstidndnisses eine
Vielzahl von sozialen Aufgaben wahr, die von der Berechnung und Zahlung
von Geldleistungen der Sozialversicherung, der Annahme und Priifung von
Rentenantriigen, der beruflichen Wiedereingliederung, der Gesundheitsvorsor-
ge durch Betriebspolikliniken oder Betriebsérzte iiber die Bereitstellung und
den Unterhalt von Kinderkrippen und Kindergartenplitzen, die Wohnungsver-
gabe in grofleren Betrieben bis zu kulturellen Angeboten oder preiswertem Es-
sen in der Werkkiiche reichten. Die Betriebe nahmen auch Aufgaben bei der
sozialistischen Erziehung der Kinder wahr. Uber Patenschaften mit Schulklas-
sen wurde aulerdem das Ziel verfolgt, moglichst friihzeitig kollektiven Einflufl
auf die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen auszuiiben.

Die SED nahm massiven Einflul auf das Leben im Betrieb. Sie milbrauchte
aus den ideologischen Erwédgungen, den Menschen zur sozialistischen Person-
lichkeit zu erziehen, dabei auch die Sozialpolitik als Machtmittel. Die Werkti-
tigen in den Betrieben lebten und arbeiteten, im Ergebnis standigen politischen
Einflusses, in dem Bewuftsein, durch hohe Leistungen die Voraussetzungen
fiir die Verwirklichung und Erfiillung ihrer Bediirfnisse zu schaffen. Die Be-
schiftigten in den Betrieben wurden in strukturell gegliederte sozialistische
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Brigaden zusammengefal3t, deren Leiter von der SED regelmidfig geschult
wurden, um das parteipolitische Ziel, die ideologische Gleichschaltung, durch-
zusetzen. Die Betriebsparteiorganisationen der SED arbeiteten eng mit den
Betriebsgewerkschaftsorganisationen des FDGB zusammen. Beide organi-
sierten den sozialistischen Wettbewerb, an dem alle Berufstitigen aus ,,morali-
scher®, d. h. politisch-ideologischer Verpflichtung teilzunehmen hatten. Der
sozialistische Wettbewerb sollte aber nicht nur die Arbeitsproduktivitit erho-
hen, sondern auch die Entwicklung der sozialistischen Personlichkeit fordern.
Das System der Priamien, Auszeichnungen und Belohnungen als Ausgleich fiir
gesellschaftliches Wohlverhalten fiihrte hdufig zu Spannungen innerhalb des
Arbeitskollektivs, z. B. wegen der Vergabe von Wohnungen, der Bemiihungen
um Ferienplitze, des Strebens nach héherer Lohngruppe oder der Zulassung zu
einem Studienplatz fiir die Kinder.

Der FDGB, der vollig den Parteiinteressen der SED untergeordnet war, nahm
»klassische* Aufgaben der Gewerkschaftsbewegung nur bedingt wahr. Der
FDGB wirkte lediglich bei Personalentscheidungen und bei Arbeitsplatzrege-
lungen im Betrieb mit und erfiillte Funktionen im Gesundheitsschutz. Tari-
fautonomie und Koalitionsfreiheit gab es jedoch nicht. ,,Daher degenerierte der
Gewerkschaftsbund zu einer Kontroll- und Betreuungseinrichtung.* (Hockerts,
Prot. Nr. 29).

Der sozialistische Betrieb war ein wesentliches Instrument zum Erhalt des
Machtmonopols der SED. Dabei erfiillte er insbesondere drei Funktionen:
Beitrag zur Erziehung, Produktion und Kontrolle. Diese prigten sowohl die
Arbeits- als auch die Freizeitbedingungen.

3.1.4 Eigentums- und Vermdogensstrukturen

Inhalt, materielle Ausgestaltung und Funktion von ,,Vermogen* in der DDR
waren durch die marxistisch-leninistische Gesellschaftsordnung geprigt. Das
personliche Einkommen erstreckte sich vor allem auf das Arbeitseinkommen
und die Ersparnisse, auf die Ausstattung der Wohnung und auf Gegenstinde
des personlichen Bedarfs. Es umfafite jedoch nicht das Eigentum an Produkti-
onsmitteln, welches vor 1972 als Ubergangserscheinung in der Form des Pri-
vateigentums meist mit staatlicher Beteiligung noch erlaubt gewesen war. Als
Restbestinde des Privateigentums an Produktionsmitteln blieben lediglich
noch kleinere Handwerksbetriebe und andere Gewerbebetriebe sowie der Ein-
zelhandel, zugelassen wegen der zunehmend verfallenden Industrie und daraus
resultierender notwendiger Reparaturen und wegen der Versorgungsméngel.
Gegeniiber der Zuordnung verschiedener Eigentumsformen zu bestimmten Ei-
gentumstrigern in der DDR wird in der Bundesrepublik das Eigentum univer-
sell garantiert und ist das Recht auf Privateigentum — auch an Produktionsmit-
teln — verfassungsrechtlich als ein elementares Grundrecht gewihrleistet.

Individuelles oder privates Vermogen — definiert als der heutige Wert der zu-
kiinftigen Verfiigungsmoglichkeit iiber Giiter und Leistungen — kann aus der
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Sicht der Haushalte in Form von Geldvermogen, Sachvermoégen und Ge-
brauchsvermdégen in Erscheinung treten. Den vielfiltigen Formen von Vermo-
gen in der Bundesrepublik entsprach in der DDR nur das personliche Eigentum
der DDR-Biirger bzw. -Haushalte. 1972 beliefen sich nach einer Zusammen-
stellung der staatlichen Versicherung die privaten Vermdgensbestinde in der
DDR auf etwa 120 Milliarden Mark Gebrauchsvermogen (ohne PKW und Ei-
genheime) und etwa 70 Milliarden Mark Geldvermogen, die zu iiber 80 %
Sparvermogen waren. Die bis 1971 vielfiltigen Sparmoglichkeiten wurden auf
die Sparformen des traditionellen Buchsparens und auf das Spargiro be-
schrinkt und die verschiedenen Zinssitze auf den Einheitszinssatz von 3,25 %
reduziert. 1989 entfiel durchschnittlich mehr als ein Buch- oder Spargirotitel
auf jeden Einwohner der DDR. Das Geldvermogen aller Haushalte betrug
194,5 Milliarden Mark. Dies entsprach rund 28.900 Mark je Haushalt.

Der Wert des Eigenheimbestandes von 2,5 Millionen Einheiten wurde auf
knapp 80 Milliarden Mark geschétzt. Er hat sich bis 1989 nicht mehr wesent-
lich erhoht. Das Statistische Jahrbuch der DDR von 1990 weist 2,88 Millionen
Einheiten unter der Rubrik ,,Privates und Sonstiges* aus. Gemessen am ge-
samten Wohnungsbestand war der Anteil von privatem Wohnraum bis zum
Ende der DDR stark riickldufig und betrug 1989 41,2 % gegeniiber 47,9 % im
Jahr 1981.

Die Ungleichheit der Vermogensverteilung in der DDR entsprach im Lang-
zeitvergleich derjenigen vor dem Zweiten Weltkrieg in Deutschland und derje-
nigen in der Wiederaufbauphase in der Bundesrepublik. Jedoch haben dort die
zumeist auf die Produktivitit gestiitzten Einkommensschiibe und die vermo-
gens- und sozialpolitischen Maflnahmen ab Mitte der sechziger Jahre zu einer
Vermogensverteilung gefiihrt, deren Grad seitdem in der DDR nicht erreicht
wurde. Die Ausschaltung der privaten Unternehmerinitiative, welche in der
Bundesrepublik — weitaus mehr als beispielsweise die Gesetzgebung zur Ver-
mogensbildung — auch fiir einen relativen Anstieg der unteren Einkommens-
gruppen und dadurch indirekt zu deren Vermdgensbildung beigetragen hat,
verhinderte zwar nicht die Bildung relativ hoher Geldvermogen in der DDR,
unterband aber wegen der wirtschaftlichen Dauerkrise eine relative Erhohung
des Wohlstandes der unteren und mittleren Einkommensgruppen.

3.1.5 Griinde fiir das Scheitern der Sozialpolitik

Die Defizite der Sozialpolitik der DDR und die Griinde dafiir, daf sie letztlich
scheitern mufte, lassen sich wie folgt nochmals kurz auflisten:

Die Sozialpolitik der DDR scheiterte in ihrem Anspruch, die Bediirfnisse und
Interessen der Biirger zu befriedigen: Die Renten wurden nicht dynamisiert
und lagen auf einem niedrigen Leistungsniveau. Das Gesundheitswesen mit
seinen hohen Ausgaben fiir die kostenlose Gesundheitsvorsorge iiberstieg die
Leistungskraft der Wirtschaft und litt zudem unter den knappen Investitions-
mitteln. Soziale Gruppen auflerhalb des Produktionsprozesses, vor allem alte
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und pflegebediirftige Menschen, waren stark benachteiligt. Es bestand ein er-
heblicher Mangel an medizinischen Hilfsmitteln und modernen Medikamen-
ten.

Die Sozialpolitik war auf Dauer nicht zu finanzieren wegen der immensen
Aufwendungen, die durch die Subventionierung der Preise, die Wohnungspo-
litik und auch die Lohnpolitik entstanden, zumal diese nicht an der volkswirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit orientiert waren. Die Sozialpolitik und deren
Entkoppelung von der Wirtschaftskraft trugen erheblich zum Niedergang der
DDR bei. Nach einer SED-internen Studie von Gerhard Schiirer hitte das Ab-
bremsen der Verschuldung im Jahre 1990 eine Senkung des Lebensstandards
um 25 bis 30 % erfordert.

Weitere sozialpolitische Ziele wie die materielle Gleichstellung der Frauen
oder die Realisierung des Anspruchs auf gleiche Bildungschancen wurden
nicht erfiillt. Frauen verdienten nach den 1984 und 1988 erhobenen Lohndaten
im Durchschnitt 16 % weniger als die Ménner. Die Zulassung zu hoher quali-
fizierenden Bildungsgingen unterlagen politischen und wirtschaftlichen Re-
striktionen. Die Beschiftigung qualifizierter Frauen in traditionellen Ménner-
berufen konnte dies nicht wettmachen.

Die mit dem ,,Recht auf Arbeit” verbundene Sicherheit des Arbeitsplatzes, die
von der SED als eine der bedeutendsten ,,sozialen Errungenschaften® gepriesen
wurde, war — selbst in der Einschidtzung von Jirgen Kuczynski — eine Folge
des chronischen Arbeitskriftemangels und somit keine sozialpolitische Lei-
stung der SED. Zudem fiihrten das Horten von Arbeitskriften durch die Be-
triebe und die mangels eines ausreichend grolen Konsumgiiterangebots gerin-
gen Konsummoglichkeiten der privaten Haushalte zu einer Unterauslastung
und einer Verschwendung des Produktionsfaktors Arbeit, was einer versteck-
ten Arbeitslosigkeit gleichkam, deren Groflenordnung mit mindestens 1,4 Mil-
lionen Personen oder 15 % anzusetzen ist. Die Wirtschaft bendtigte zu viele
Arbeitskrifte, um die gleiche Warenmenge — oft noch in niedrigerer Qualitét —
herzustellen wie in entwickelten westlichen Industriestaaten. Die Produktivitét
erreichte maximal 30 % des westdeutschen Niveaus.

Infolge dieser Mingel und der daraus resultierenden Ungleichgewichte zwi-
schen Kauf- und Warenfonds — die Menschen in der DDR hatten zum Teil viel
wertloses Geld, aber kaum Waren — sowie der Rationierung von Konsumgii-
tern wurde der Leistungswille der Bevolkerung empfindlich gestort, so daB} die
Sozialpolitik im Ergebnis ihren selbst gestellten Anspruch, durch Vollbeschif-
tigung das Lebensniveau zu erhohen, nicht erfiillen konnte.

Die Sozialpolitik war wegen des starren Festhaltens der SED an dem ab den
siebziger Jahren eingeschlagenen Kurs nicht zu reformieren. Ein Indiz dafiir ist
auch das Beharren auf dem Primien-Stiicklohn-System, das es den Arbeit-
nehmern moglich machte, auch ohne Leistungssteigerung zu hoheren Lohnen
zu gelangen, da Ausfallzeiten grundsitzlich im Durchschnittslohn gezahlt
wurden.
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Die Sozialpolitik der SED scheiterte aber auch im Selbstverstdndnis, als zen-
tralen Bestandteil sozialistischer Errungenschaften eine identitétsstiftende
Wirkung im Verhéltnis von Partei- und Staatsfithrung zur Bevolkerung herbei-
zufiihren.

,,Die SED-Fiihrung hatte die Legitimation ihres Machtmonopols inzwischen so
stark auf Kriterien sozialpolitischer Art bezogen, daf} sie sich gezwungen sah,
die Sozialpolitik immer weiter von der okonomischen Realitit abzukoppeln
und daran auch um den Preis einer beschleunigten Talfahrt in den Ruin festzu-
halten.” (Hockerts, Prot. Nr. 29).

3.2 Sozialpolitische Sofortmafinahmen im Zuge des Einigungsprozesses

Die Umgestaltung der Sozialpolitik der DDR und deren Anpassung an die so-
ziale Marktwirtschaft waren eine Aufgabe, die im ersten Schritt von den staat-
lichen Organen tiiber die Gesetzgebung und die Verwaltung zu bewiltigen war.
Nach dem Staatsvertrag iiber die Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion
sollten mit Wirkung vom 1. Juli 1990 ,,zunichst” die Aufgaben der Renten-,
Kranken- und Unfallversicherung von einem gemeinsamen Trédger durchge-
fiihrt werden. Moglichst bis zum 1. Januar 1991 sollten fiir diese drei Zweige
eigenstindige Triger gebildet werden (Artikel 18, Absatz 2, Satz 2). Da Arti-
kel 22 des Begleitgesetzes es den westdeutschen Versicherungstrigern und ih-
ren Verbinden gestattete, beim unterstiitzenden Aufbau eines leistungsfiahigen,
gegliederten Sozialversicherungssystems eigene Mittel einzusetzen, konnten
die einzelnen Versicherungstriger sofort titig werden. Damit waren die recht-
lichen Voraussetzungen gegeben fiir die Ubernahme des komplexen und stark
differenzierten westdeutschen Sozialversicherungssystems -einschlielich der
Verbinde der freien Wohlfahrtspflege.

Das soziale Sicherungssystem der Bundesrepublik wurde binnen weniger Mo-
nate auf die neuen Linder iibertragen. Es wurden zum 1. Januar 1992 Orts-
krankenkassen und Ersatzkassen eingerichtet und innerhalb eines Jahres das
Netz der Geschiftsstellen ausgebaut. Im gleichen Zeitraum wurde das Unfall-
versicherungsrecht den bundesrepublikanischen Bestimmungen angepalit. Die
westdeutschen Berufsgenossenschaften erstreckten sich nunmehr mit Ausnah-
me einer neuen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft auf die neuen Lan-
der. Zum 1. Juli 1990 wurde ein DDR-Sozialhilfegesetz erlassen, das in seiner
Zielrichtung und Aufgabenstellung dem Bundessozialhilfegesetz nachgebildet
war. Letzteres trat dann nach dem Einigungsvertrag zum 1. Januar 1991 in
Kraft.

Die Ubertragung des arbeitsrechtlichen Rahmens der sozialen Marktwirtschaft
garantierte den Arbeitnehmern die ihnen in der ehemaligen DDR verwehrten
Rechte der Vertrags-, Berufs- und Koalitionsfreiheit. Ihre Rechte wurden da-
durch erweitert, da3 Lohne und sonstige Arbeitsbedingungen nicht, wie bisher
in der DDR vom Staat, nunmehr in freien Vereinbarungen der Gewerkschaf-
ten, Arbeitgeberverbinde und Arbeitgeber festgelegt werden sollten. Die Mit-



SchluBbericht 343

bestimmungsrechte der Arbeitnehmer wurden auBerdem durch die Ubernahme
des Betriebsverfassungsgesetzes gestarkt.

Die Lohne wurden ohne Riicksicht auf die Produktivitdtsentwicklung seit 1991
kontinuierlich an das Tarifniveau in den alten Lindern angeglichen. Das
durchschnittliche Niveau der Grundvergiitungen ist bis Ende 1996 auf etwa
96 % der jeweiligen Westtarife gestiegen. Aufgrund des Vermogensbildungs-
gesetzes sind bis Ende 1996 bereits fiir 62 % der tariflich erfaiten Arbeitneh-
mer Tarifvertrige iiber vermogenswirksame Leistungen abgeschlossen wor-
den.

Mit dem Aufbau einer leistungsfiahigen Arbeitsverwaltung wurde als flankie-
rende SozialmaBnahme der Arbeitsmarktentwicklung ein System der Arbeits-
losenversicherung einschlieBlich der Arbeitsforderung entsprechend dem
westdeutschen Arbeitsforderungsgesetz mit zeitlich befristeten Sonderregelun-
gen eingefiihrt. Der Arbeitsmarkt in den neuen Liandern wurde Ende 1991
durch ein Biindel von Maflnahmen (Weiterbildung, Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen, Kurzarbeit, Vorruhestandsregelungen u. a.) um insgesamt knapp 2
Millionen Personen entlastet.

Die im Staatsvertrag verankerte Angleichung der Rentenversicherung an das
lohn- und beitragsbezogene Rentenrecht der Bundesrepublik fiihrte zur Schlie-
Bung der Freiwilligen Zusatzrentenversicherung (FZR) und der Zusatz- und
Sonderversorgungssysteme bei gleichzeitiger, entsprechender Ubernahme der
im Bundesgebiet geltenden Bemessungsgrenzen. Eine Anpassung der laufen-
den Renten sollte kiinftig gemdf der Nettolohnentwicklung erfolgen. Noch be-
vor das bundesdeutsche Rentenrecht im Gebiet der ehemaligen DDR zum 1.
Januar 1992 in Kraft trat, wurden die Renten im Jahre 1991 zweimal um je-
weils 15 % erhoht.

Bereits im Dezember 1989 erhielten die Pflegebediirftigen und Behinderten
eine materielle Soforthilfe durch ein Sofortprogramm der Bundesregierung.
Innerhalb weniger Monate konnten die Betreuungs- und Arbeitsbedingungen
der Heime erheblich verbessert werden. Die Struktur des Gesundheitswesens
dnderte sich tiefgreifend durch die SchlieBung der Polikliniken, in deren Réu-
men sich vielfach Arzte, Zahnirzte, Apotheker und Physiotherapeuten nieder-
lieBen. Aus den ehemaligen Polikliniken entstanden auf diesem Wege Ge-
meinschaftspraxen, Praxisgemeinschaften und Arztehiuser. Die Arzneimittel-
versorgung verbesserte sich in kurzer Frist durch die Privatisierung der ehe-
mals staatlichen Apotheken. Im Bereich der Medizin erfolgte umgehend eine
Angleichung auf das Niveau in den alten Landern, die z. B. in Sachsen bereits
1992/93 abgeschlossen war.
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3.3 Aufgaben und Prioritdten sozialpolitischer Flankierung des
Reformprozesses in den neuen Lindern

Die Sozialpolitik im Transformationsproze3 wurde in den Anhorungen der
Enquete-Kommission nur punktuell angesprochen. Ebenso befassen sich nur
wenige Berichte und Expertisen mit einzelnen Aspekten, die unter Hinzuzie-
hung der fortgeschriebenen Materialien zur Deutschen Einheit und zum Auf-
bau in den neuen Lindern (Bundestagsdrucksache 13/2280) und des Jahresbe-
richts der Bundesregierung zum Stand der Einheit 1997 (Bundestagsdrucksa-
che 13/8450) einen Uberblick iiber den aktuellen Stand erlauben. Die nachfol-
gend skizzierten drei Aspekte standen im Mittelpunkt der teilweise kontrovers
gefiihrten Anhorungen der Enquete-Kommission und der Expertisen.

3.3.1 Anpassung der sozialen Sicherungssysteme an den Standard in den
alten Lindern

Die Anpassung der sozialen Sicherungssysteme an den Standard in den alten
Liandern ist unter hohem finanziellen Aufwand weitgehend abgeschlossen. Der
Finanztransfer im Rahmen der sozialen Sicherungssysteme belief sich in den
Jahren 1995 bis 1997 auf insgesamt 215 Milliarden DM, von denen 106,1
Milliarden auf den Bereich der Alterssicherung entfielen.

Einen wichtigen Schwerpunkt bildeten die MaBnahmen zur Verbesserung der
Lebenssituation alter und behinderter Menschen. Im Rahmen des Programms
»Aufschwung Ost* wurden iiber die kommunale Investitionspauschale in Hohe
von 1,5 Milliarden DM schwerpunktmiBig Altenpflegeeinrichtungen gefor-
dert. Im Rahmen der Pflegeversicherung gewihren Bund und Linder fiir inve-
stive Mafnahmen in den Pflegeeinrichtungen bis zum Jahr 2002 Finanzhilfen
in Hohe von insgesamt 6,4 Milliarden DM. Im Zuge des Aufbaus des geglie-
derten, differenzierten Sozialsystems der Bundesrepublik in den neuen Lén-
dern entstanden leistungsfihige ambulante Dienste, die es moglich machten,
dal} alte Menschen, Pflegebediirftige und Behinderte moglichst lange innerhalb
der Familie versorgt werden konnen. ,Im Stillen erfolgte iiber mehrere Jahre
ein Transformationsprozef}, der zum einen die positive gesellschaftliche Wir-
kung des Subsidiarititsprinzips unter Beweis stellte und zum anderen in Ver-
bindung mit vielféltigen neuen Mdglichkeiten der Lebensgestaltung das Po-
tential der eigenen Fihigkeiten — auch bei umfangreicher Hilfsbediirftigkeit —
in erheblicher Weise anhob. Als AuBerung des politischen Willens setzte sich
das demokratische Prinzip der Selbstbestimmung schnell durch, wobei Men-
schen mit hochgradiger Pflegebediirftigkeit auch weiterhin Heimplitze nut-
zen.“ (Expertise Konert).

Die Angleichung der nunmehr lohn- und leistungsbezogenen Renten an die
Rentenhdhe in den alten Lindern erfolgte in dem MaBe wie die Angleichung
der Einkommen. 1996 hatte die monatliche Eckrente bei 45 Versicherungsjah-
ren mit Durchschnittsverdienst in den neuen Léndern 82,3 % derjenigen in den
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alten Léandern erreicht. Die durchschnittlich verfiigbare laufende Versiche-
rungsrente fiir Méinner und Frauen lag zu diesem Zeitpunkt bei 106,8 % der
vergleichbaren Rente in den alten Liandern. Diese hoheren Rentenleistungen
sind insbesondere durch geschlossenere Versicherungsbiographien bedingt, d.
h. durch die hohere Zahl an Versicherungsjahren — vor allem bei den Frauen —
gegeniiber den alten Lindern (siehe: Bundestagsdrucksache 13/8450, S. 74).
Im Vergleich niedriger ist auch die Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzli-
chen Krankenversicherung angesetzt. Mit Ausnahme der Zuzahlungsregelung
fiir stationdre Krankenbehandlung und fiir Kuren, die in den neuen Léndern
niedriger angesetzt ist, gelten bundesweit die gleichen Regelungen. Bei der
Sozialhilfe erreichen die Grundbetrige der Einkommensgrenzen seit der Neu-
festsetzung zum 1. Juli 1996 bis zu 97 % der Beitrige in den alten Lindern.

Die Neuregelung des Gesundheitswesens gewihrleistet flichendeckend die
ambulante &drztliche und zahnirztliche Versorgung. Diese wird zu iiber 90 %
von niedergelassenen Arzten und Zahnirzten sichergestellt. Wegen der
schlechten Bausubstanz der Krankenhiduser sind auch weiterhin hohe Investi-
tionen erforderlich. Im Zeitraum von 1995 bis 2004 wird der Bund zur Forde-
rung von Krankenhausinvestitionen jihrlich eine Finanzhilfe von 700 Millio-
nen DM leisten. In mindestens gleicher Hohe beteiligen sich die Lander an
dem Gemeinschaftsprogramm, das auflerdem durch die Benutzer der Kranken-
hiuser oder deren Kostentriger finanziell unterstiitzt wird. Das Gesamtvolu-
men belduft sich auf mindestens 21 Milliarden DM.

3.3.2 Eigentums- und Vermogensbildung

Das Geldvermdgen in den neuen Lindern hat sich von 137 Milliarden DM im
2. Halbjahr 1990 auf rund 347 Milliarden Ende 1996 erhoht. Auf einen Haus-
halt in den neuen Lindern kam 1996 ein Geldvermégen von durchschnittlich
51.000 DM; dies entsprach einem Drittel des durchschnittlichen Geldvermo-
gens in Westdeutschland. Die Angleichung wird dadurch erschwert, dafl im
Westen die Geldvermogen zunehmend aus Zinsertridgen gestiegen sind und
dort in den ndchsten Jahren enorme Vermogenswerte zur Vererbung anstehen.
Hinzu kommt, dafl das Anlageverhalten der Haushalte in den neuen Lindern
noch stark durch traditionelle Anlageformen — etwa zwei Drittel der Geldanla-
gen gegeniiber 40 % in den alten Lindern werden iiber Banken abgewickelt
(Bargeld und Sichteinlagen, Spareinlagen, Termingelder u. a.) — und durch die
Neigung zu sicheren kurzfristigen Anlagen geprigt ist. Aulerdem driicken die
relativ geringen Anlagekapitalien die Zinserwartungen.

Den privaten Geldvermdgen von rund 5 Billionen DM in der Bundesrepublik
standen Ende 1994 Verpflichtungen aus Konsumenten- und Baukrediten in
Hohe von 1,5 Billionen DM gegeniiber, von denen 45 Milliarden DM auf die
Haushalte in den neuen Liandern entfielen. Obwohl die Zahl der Haushalte, die
Kredite in Anspruch nehmen, von rund einem Viertel auf zwei Fiinftel gestie-
gen ist, sind sie im Vergleich zu westdeutschen Haushalten aber noch mit we-
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sentlich geringeren Betridgen verschuldet. Je Haushalt betrugen die Verpflich-
tungen in den neuen Lindern Ende 1994 knapp 7.000 DM gegeniiber knapp
49.000 DM in den alten Lindern.

Gravierend waren und sind weiterhin trotz erheblicher Fortschritte die Unter-
schiede bei den Sachvermdgen. Dies tritt vor allem beim Wohnungseigentum
zutage. Die Wohnungspolitik der DDR hatte entsprechend der Zielstellung, das
gesellschaftliche Eigentum zu mehren, den Anteil staatlicher und genossen-
schaftlicher Wohnungen massiv gesteigert und entsprechend private Woh-
nungsbauaktivitidten eingeschrinkt. Da den Biirgern in der DDR iiberwiegend
ihre Wohnungen zugewiesen worden waren, die in Grofle und Ausstattung in
keinem Verhiltnis zu den subjektiven Wohnwiinschen und auch zu den Haus-
haltseinkommen standen, verstérkte sich in den neuen Lindern die Nachfrage
nach attraktiven Wohnungen ebenso wie diejenige nach selbst genutztem
Wohneigentum. Motive fiir den Erwerb von Wohneigentum waren Aspekte
der Sicherheit gegeniiber Mieterhhungen oder Kiindigungen, der Altersvor-
sorge, der Vermogensanlage, der Nutzung der angebotenen Moglichkeiten der
Wohnungsbauftrderung und der Drang nach gréBerer Gestaltungs- und Bewe-
gungsfreiheit. Die Struktur des Wohnungsbestandes wandelte sich tiefgreifend.
Ende September 1995 gab es in den neuen Lindern rund 7,15 Millionen Woh-
neinheiten, von denen 47,2 % im Privatbesitz von Personen sind gegeniiber
41,2 % im Jahre 1989. Das Instrumentarium zur Foérderung des Erwerbs von
Wohneigentum fiihrte insbesondere ab 1995 zu einem dynamischen Anstieg
des Wohnungsneubaus. Von 1990 bis 1996 wurden rund 430.000 neue Woh-
nungen gebaut, von denen rund 150.000 auf Ein- und Zweifamilienhéduser ent-
fielen. Allein 1996 wurden rund 143.000 Wohnungen fertiggestellt. Der Er-
werb von Wohneigentum ist ein wesentliches Element der Vermogensbildung
und zusétzlicher Altersversorgung.

Aus den Mitteln des Wohnraummodernisierungsprogramms sind fiir die neuen
Linder Darlehen in Hohe von iiber 50 Milliarden DM bewilligt worden, mit
denen etwa 2,9 Millionen Wohnungen modernisiert wurden; weitere 10 Milli-
arden DM stehen fiir diesen Zweck zur Verfiigung. Trotzdem bleibt festzuhal-
ten, dafl der vorhandene Wohnungsbestand im Verhiltnis zu den alten Landern
veraltet ist (etwa 50 % der Wohnungen wurden vor 1948 gebaut gegeniiber
30 % in den alten Lidndern). Zudem sind immer noch viele Wohnungen
schlechter ausgestattet und relativ klein.

3.3.3 Arbeitsmarkt und Arbeitsforderung

Aufgrund der geringen Produktivitit der DDR-Wirtschaft, der Kapitalausstat-
tung und des Wegfalls wesentlicher Aulenmaérkte vor allem in Osteuropa kam
es nach der Offnung gegeniiber den Weltmérkten zu scharfen Einbriichen der
Produktion — und damit verbunden — zum rapiden Anstieg der Arbeitslosigkeit,
die nicht zuletzt dadurch verstdrkt wurde, dafl die bislang ,,verdeckte Arbeits-
losigkeit” nun offen zutagetrat. Die Zahl der Beschiftigten lag 1995 in den
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neuen Landern mit 6,4 Millionen Erwerbstitigen (1993: 6,2 Millionen) bei le-
diglich zwei Dritteln der urspriinglich Beschiftigten. Wegen des nach wie vor
grolen Produktivititsriickstands gegeniiber Westdeutschland und wegen der
Lohne, die der Produktivititsentwicklung weit vorausgeeilt sind, ist auch bei
Annahme eines beachtlich hohen Wirtschaftswachstums nur ein sehr langsa-
mer Anstieg der Beschiftigung zu erwarten.

Besonders die Diskrepanz zwischen Lohnentwicklung und einer nicht ad-
dquaten Arbeitsproduktivitit fiihrte dazu, dal in der Industrie und auch in
mittelstdndischen Betrieben nicht gentigend Investitionsmittel bereitstanden.

Ein betridchtlicher Teil der Arbeitslosigkeit als Folge des Belegschaftsabbaus
wurde mit Mitteln der Arbeitsmarktpolitik und der sozialen Sicherung abgefe-
dert. Eine Schliisselrolle bei der Losung der Arbeitsmarktprobleme in den neu-
en Lindern haben die Investitionen zur Erneuerung des Anlagebestandes und
der Infrastruktur. Die Wirkung der Vielzahl von Wirtschaftsforderungspro-
grammen — 1990-1993 wurden insgesamt 178 Milliarden DM fiir die unmit-
telbare Forderung gewerblicher und Infrastrukturinvestitionen bewilligt; 1991—
1996 flossen insgesamt 272 Milliarden DM als West-Ost-Transferzahlungen
an die Wirtschaft in den neuen Lindern — ist wegen ,,unlésbarer Zuordnungs-
probleme* praktisch nicht abzuschitzen.

Angesichts dieser Situation kommt der Arbeitsmarktpolitik eine unverzichtba-
re Komplementirrolle zu, wobei sie allein das Arbeitsplatzdefizit nicht behe-
ben kann. Zwischen November 1989 und November 1994 haben 57 % der Be-
volkerung in den neuen Landern im erwerbsfihigen Alter an arbeitsmarktpoli-
tischen Maflnahmen teilgenommen. Bezieht man innerbetriebliche Qualifizie-
rungsmafinahmen ein, waren es insgesamt 81 %. Betriebliche Fortbildung und
Umschulung sowie ArbeitsbeschaffungsmafSinahmen haben wesentlich zur ho-
hen Arbeitsmarktdynamik in den neuen Lindern beigetragen. Uber neue Ko-
ordinierungsstrukturen, wie die ,regionalen Aufbaustibe® und ,regionale
Qualifikationsentwicklungszentren®, die iliberregional vernetzt wurden, konn-
ten wirtschaftsnahe Qualifikationen durchgesetzt werden. Mit den Aufbausta-
ben wurden ressortiibergreifende Gremien geschaffen, iiber die Investitions-
und Arbeitsmarktférderung gleichermaBen flexibel und unbiirokratisch ge-
handhabt werden konnten. Neben den traditionellen Trigern arbeitsmarktpoli-
tischer MaBBnahmen wurden als innovative Komponente sogenannte ,,Gesell-
schaften zur Arbeitsférderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung®
(ABS) geschaffen, in denen Mitte 1996 etwa 145.000 Arbeitnehmer beschif-
tigt wurden.

Die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Lindern wurde in den letzten Jahren in
einem Ausmal} wie niemals zuvor in der Bundesrepublik, mit strukturpoliti-
schen Erwartungen konfrontiert und angesichts der Grof3enordnung des Pro-
blems auch iiberfordert. Die modifiziert angewandten westdeutschen Instru-
mentarien fiihrten zur angestrebten leichteren Handhabung der Arbeitsforde-
rung im TransformationsprozeB und dariiber hinaus zu qualitativen Anderun-
gen. Es entstanden strukturrelevante GromafBnahmen. Die grofiflichige An-
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wendung von Arbeitsmarktpolitik in den neuen Léndern war zeitlich befristet
und konnte auch den Problemdruck langfristig allein nicht beheben. Allerdings
haben die dabei gesammelten Erfahrungen gezeigt, daf es zur Losung des Be-
schiftigungsproblems wichtig ist, ,,auch die iibrigen beschiftigungsrelevanten
Politikbereiche in die Verantwortung zu nehmen, aber auch weiterhin flankie-
rend arbeitsmarktpolitische Mittel einzusetzen und diese so weit wie moglich
mit den tibrigen Politikbereichen zu verzahnen. Offenkundig ist kein Politikbe-
reich allein mehr in der Lage, die grofen Herausforderungen — wie das Be-
schiftigungsproblem — zu meistern.” (Bericht des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit).

Als Fazit 148t sich sagen: Die Transformation der Wirtschafts- und Sozialord-
nung der ehemaligen DDR in die Soziale Marktwirtschaft beinhaltet die radi-
kale Umstellung der Lebensverhiltnisse. An die Stelle staatlicher Fiirsorge ist
ein komplexes Sozialsystem getreten, dessen Umstellung, sofern es die sozia-
len Sicherungssysteme betrifft, erfolgreich abgeschlossen ist. Ursachen fiir die
noch bestehenden sozialpolitischen Probleme sind in erster Linie die Erblasten
der in weiten Teilen verfehlten Wirtschafts- und Sozialpolitik der DDR. Ver-
starkt werden die arbeitsmarktpolitischen Probleme dadurch, da3 der Trans-
formationsproze mit dem WandlungsprozeB zusammenfllt, der den Uber-
gang in die postindustrielle, globale Informationsgesellschaft mit seinen ra-
santen technischen Veridnderungen kennzeichnet. Hinzu treten Mentalititspro-
bleme in Teilen der Bevolkerung in den neuen Lindern, die vor dem Hinter-
grund einer langen Lebenszeitspanne in der DDR verstédndlich sind.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstdandigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber

Mit der Vereinigung ist auch eine neue soziale Lage in Deutschland entstan-
den. Es mufiten zwei duBerst unterschiedliche soziale Systeme zusammenge-
fiihrt werden, was neben den Aufgaben beim wirtschaftlichen ,,Aufbau Ost*
zusitzliche Belastungen fiir Bund, Linder und die Menschen vor allem in Ost-
deutschland mit sich brachte. Zudem waren die Erwartungen an die nun ge-
samtdeutsche Sozialpolitik hoch, denn niemandem sollte es ja schlechter als
vor der Vereinigung gehen. Im Ergebnis fiihrte die Politik, die sowohl das so-
ziale Erbe der DDR verarbeiten als auch neue soziale Strukturen aufbauen
mubfte, zu einer erheblichen Belastung der Sozialkassen. Den Beitragszahlern
wurden in iiberproportionalem Maf3 die sozialen Kosten der Vereinigung auf-
gebiirdet, wihrend Beamte und Selbstindige davon verschont blieben und
bleiben. Diese Lage muf als sozial ungerecht und ihre Hinnahme als politisch
falsch bezeichnet werden.
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A. Grundsdtzliche Befunde

In allen Staaten ist Sozialpolitik zugleich auch immer Gesellschaftspolitik, d.
h. Instrument der Gestaltung von Gesellschaft nach politischen, wirtschaftli-
chen und kulturellen MafBstiben. Allerdings ergibt der Blick auf die beiden
deutschen Staaten bis zur Wende in der DDR erhebliche Unterschiede.

In der alten Bundesrepublik betraf die Sozialpolitik, soweit sie Alters-, Ar-
beitslosen- und Unfallversicherung ist, in erster Linie die abhéngig Beschif-
tigten, besonders aber Rentner und benachteiligte Gruppen, z. B. Behinderte,
Alleinerziehende usw., deren Lage es zu verbessern galt.

In der DDR zielte Sozialpolitik auf nahezu die gesamte Gesellschaft, von eini-
gen zahlenméBig kleinen, privilegierten Schichten (SED-Fiihrungskader, wis-
senschaftliche und kiinstlerische Intelligenz, NVA-Spitze und Stasi) abgese-
hen. Der Anspruch dabei war hoch: Durch stindige Erhhung des materiellen
und kulturellen Lebensniveaus, Vollbeschiftigung und Gewihrung von glei-
chen Bildungschancen fiir alle sollte die ideologisch-politischen Akzeptanz des
ganzen System durch die Biirger ausgebaut, d. h. erst die Loyalitédt zu ihm ge-
fordert und schlieflich in Identifikation mit ihm umgewandelt werden.

Bei der Beantwortung der Frage, wie die SED diesen Anspruch in die Wirk-
lichkeit umgesetzt hat, ist eine grundsitzliche Feststellung zu treffen: Dem
SED-Regime ist es nicht gelungen, iiber die Sozialpolitik politische und gesell-
schaftliche Widerspriiche zu kanalisieren bzw. gar aufzuldsen. Bis zum Herbst
1989 klaffte zwischen sozialpolitischem Anspruch und gesellschaftlicher Rea-
litdt eine grofe Liicke, die auch propagandistisch nicht zu schliefen war.

Diese Realitit wurde von zwei grundlegenden Tatsachen bestimmt:

1. In der DDR gab es keine unabhédngigen Gewerkschaften, die wirtschaftliche
und soziale Interessen der Arbeitnehmer hitten vertreten konnen. Schon eine
freie Artikulation dieser Interessen war nicht moglich. Alle wirtschaftlichen
und sozialen Entscheidungen wurden hierarchisch von oben nach unten getrof-
fen; ,,sozialistische Mitbestimmung* blieb immer ein inhaltsleerer Propaganda-
slogan. Auch wenn es richtig ist, dal Vertreter des FDGB in den Betrieben
zeitweilig zu Ansprechpartnern fiir Klagen, Wiinsche und Forderungen der
Arbeitnehmer wurden, kann weder fiir den FDGB als ganzes noch fiir die ein-
zelnen Betriebsgewerkschaftsleitungen von einer unabhéngigen Interessenver-
tretung im demokratischen Sinne gesprochen werden.

2. Bis zur Ablosung Walter Ulbrichts durch Erich Honecker 1970/71 gab es in
der offiziellen Sprachregelung nicht einmal das Wort ,,Sozialpolitik™. Getreu
dem immer wieder propagierten Selbstverstindnis war ja alle Politik, vor allem
die Wirtschaftspolitik, ,,Sozialpolitik* an sich, da sie angeblich im Auftrag al-
ler Werktitigen durch die SED fiir alle Werktitigen organisiert und imple-
mentiert wurde. Erst mit der Einfithrung des Begriffs ,,Sozialpolitik* Anfang
der 70er Jahre @nderten sich auch ihre praktischen Formen, ihre Bedeutung fiir
das System und ihre Wahrnehmung durch die Bevolkerung.
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B. Die Entwicklung in der DDR bis zum Herbst 1989

In der Amtszeit Ulbrichts sollte durch erzwungene Konsumeinschrinkungen
das fiir Investitionen notwendige Kapital akkumuliert werden. Der dann erfol-
genden Steigerung der Arbeitsproduktivitidt hitte auch eine Erh6hung des so-
zialen Niveaus folgen sollen — vorausgesetzt, die Investitionen wiren auf
Wachstumsmairkten erfolgt und nicht, wie tatsdchlich unter Ulbricht prakti-
ziert, in den Aufbau einer auf Autarkie gerichteten Schwerindustrie. Mit dem
Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker (1970/71) begann eine qualitativ
neue Sozialpolitik, sofern man unter Ulbricht iiberhaupt von einer solchen
sprechen kann.

Honeckers Schlagwort von der ,,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik*
enthielt die Botschaft, dafl die Menschen von nun an von ihrer Arbeitsleistung
sichtbar und spiirbar mehr als bisher haben sollten (,,Wie Du heute arbeitest, so
wirst Du morgen leben®). Die von dieser Strategie erhoffte groflere Arbeits-
motivation fiihrte jedoch — wegen fehlender oder falscher Investitionsentschei-
dungen — nicht zur notwendigen Steigerung der Arbeitsproduktivitit, was wie-
derum eine wesentliche Erhéhung des Sozialkonsums nicht zulie. SchlieBlich
wurden selbst die Sicherung und der vorsichtige Ausbau des erreichten sozia-
len Niveaus aus politischen Griinden immer stirker von der stagnierenden
Produktivitdt der Wirtschaft abgekoppelt, was nur noch durch eine wachsende
Binnen- und Auslandverschuldung kaschiert, aber nicht mehr korrigiert wer-
den konnte. Damit war der Kreis der Erfolglosigkeit geschlossen, Honeckers
— zunichst von der Bevolkerung begriifite — Sozialpolitik letzten Endes zum
Scheitern verurteilt.

Dies hatte von Anfang an erhebliche Konsequenzen fiir alle sozialen Bereiche
und fiihrte schlieBlich zu einer Reihe nicht mehr auflosbarer Widerspriiche:

1. Vordergriindig als soziale Errungenschaft gefeiert, erwies sich z.B. die Po-
litik der sehr niedrigen und stabilen Preise im Grundversorgungsbereich als
desastros. Teilweise absurde Verzerrungen im Preisgefiige (der Preis fiir
Brot war niedriger als fiir Futtermittel) fiihrten zu Verschwendung an der
einen und dramatischer Mittelknappheit an anderer Stelle. Besonders au-
genfillig: Stabile Mieten auf dem Niveau von 1936 einerseits, der Verfall
der Bausubstanz ganzer Innenstiddte auf der anderen Seite. Die zeitweise
auch von DDR-Wissenschaftlern empfohlene Umstellung der teuren pro-
duktgebundenen auf wirksamere personengebundene Subventionen (z. B.
regelméfBige Anpassung der Rentenhohe) wurde von der Parteifiihrung aus
ideologischen Griinden abgelehnt. (So fuhr eben der Betriebsdirektor zum
gleichen Spottpreis Stralenbahn wie der Rentner.) Die Kehrseite dieser
Subventionierung tiber den Preis waren weit iiberteuerte Preise im Bereich
des gehobenen Konsums.

2. Da die von einer stindigen Produktionspropaganda geforderten Produkti-
onssteigerungen nicht durch intensives Wachstum der Produktivitit erreicht
werden konnten, wurden sie immer wieder auf extensivem Wege ange-
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strebt: Der Arbeitskriftebesatz (formal Vollbeschiftigung) war teilweise
und branchenspezifisch doppelt so hoch wie in den westlichen Industrielén-
dern. Auf deren Mirkten war die DDR daher meist nur durch Dumpingprei-
se wettbewerbsfihig.

Eine Folge der Vollbeschiftigungspolitik war die auBerordentlich hohe
Frauenerwerbsquote, die hochste in der Welt (94 %). Der daraus aber wie-
der resultierenden sinkenden Geburtenhdufigkeit mufite die SED mit teuren
sozialen Leistungen (Babyjahr usw.) in der Frauen- und Familiensozialpo-
litik gegensteuern. Daf} insgesamt die damit zwar erreichte Erleichterung
von gleichzeitiger Mutterschaft und Erwerbstétigkeit vielfach auf Kosten
der Frauen und somit auch wieder der Familie ging, 1a6t zusitzlich diese
Sparte der DDR-Sozialpolitik in einem problematischen Licht erscheinen.

. Eindeutig Benachteiligte der DDR-Sozialpolitik war die gro3e Mehrheit der
aus dem Berufsleben ausgeschiedenen Menschen. Die Festsetzung der
Rentenhohe erfolgte nach Gutdiinken der Partei, nur in unregelmifBigen
groflen Zeitabstinden und war von der allgemeinen Einkommensentwick-
lung abgekoppelt. Gegen Ende der DDR lebten knapp die Hilfte der Rent-
ner an oder unter der Armutsgrenze. Zynischerweise hat daher die SED-
Fiihrung ihre Ausreise in die Bundesrepublik geduldet bzw. sogar still-
schweigend gefordert.

. Auch im Gesundheitswesen war die Sozialpolitik der SED zumindest ambi-
valent. Als positive Faktoren sind hier etwa eine auch im internationalen
Vergleich beachtliche Arztdichte, niedrige Preise fiir Medikamente (Zahl
der Produkte: 3 000, BRD: 30 000), das System umfassender Reihenvorun-
tersuchungen und das erfolgreich eingefiihrte Modell Poliklinik zu nennen.

Demgegeniiber ist auf den zunehmenden Verfall der Bausubstanz auch von
Krankenhdusern (mit nur wenigen Neubauten), die, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, unzureichende medizinisch-technische Ausstattung und
den — wenn auch gelegentlich nur verteilungsmifig bedingten — Mangel an
Heil- und Hilfsmitteln hinzuweisen. Die Verweigerung der Zulassung fiir
private Praxen (nur bestehende durften weitergefiihrt und in besonderen
Fillen von neuen Eigentiimern fortgefiihrt werden) hatte ebenfalls ideologi-
sche Griinde. (Privatliquidationen waren grundsétzlich verboten.)

. Die von der SED praktizierte Bildungspolitik ist in ihrer sozialpolitischen
Bedeutung durchaus differenziert zu sehen. Richtig ist, daB} alle, die eine
Berufs-, Fachschul-, Fachhochschul- bzw. Hochschulausbildung absolviert
hatten, auch einen gesicherten Arbeitsplatz zugewiesen erhielten. ,,Zuge-
wiesen — eben dies beschreibt die Beschriankungen. Allzu héufig entspra-
chen diese Arbeitsplétze nicht der Qualifikation des Absolventen oder sie
lagen nicht am von ihnen gewiinschten bzw. von ihrer Lebenssituation be-
giinstigten Ort. Eine freie Arbeitsplatzwahl gab es fiir Hochschulabsolven-
ten ebenso wenig wie fiir die librigen Beschiftigten. Thr hiufig nicht quali-
fikationsgerechter Einsatz fiihrte dariiber hinaus zu einer bis heute noch
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nicht berechneten Verschwendung von personalen und finanziellen Kapa-
zitdten, von Fahigkeiten und Kenntnissen, von geistiger Potenz und Ein-
satzbereitschaft (Humankapital).

Eine zentrale Bedeutung fiir die soziale Steuerung durch die SED im Rah-
men ihrer allgemeinen Kaderpolitik hatten jedoch die beschrinkten Zulas-
sungen zu Beruf, Abitur und Hochschule. Erst in den letzten Jahren haben
sich hier die Gewichte von der zunichst ,.klassenmifBigen* Forderung vor
allem von Arbeiter- und Bauernkindern hin zu Talent und Begabung ebenso
wie soziale Herkunft beriicksichtigenden Auswahlverfahren verschoben.
Dem freilich lag nicht etwa ein Sinneswandel der SED zugrunde, vielmehr
der Zwang, alle auch in anderen Schichten vorhandenen Ausbildungsres-
sourcen fiir die Volkswirtschaft zu nutzen. Hinzu kommt, dafl vor allem im
letzten Jahrzehnt der DDR die Kinder der ehemals besonders geforderten
,Arbeiter- und Bauernkinder® in die Ausbildung dringten, deren Eltern nun
aber der ,,werktitigen Intelligenz“ angehorten. Diese Kinder konnten nicht
mehr mit dem Verweis auf die nicht richtige Klassenzugehorigkeit ihrer
Eltern von den Oberschulen und Universititen ferngehalten werden.

6. Durchfiihrung und Kontrolle der meisten sozialpolitischen Malnahmen (mit
Ausnahme z. B. der klassischen Transferzahlungen etwa an Rentner durch
die Sozialversicherung) oblag den volkseigenen Betrieben (bei Ferienplit-
zen, Kindergirten, Betriebspolikliniken, Wohnungsvergabe, Hausbau usw.).
Dies war an Betriebszugehorigkeit und -treue gebunden. Damit wurde einer
unerwiinschten freiwilligen Fluktuation entgegengewirkt — ein wirksames
indirektes Kontrollinstrument der Staats- und Wirtschaftsfiihrung. Anderer-
seits wurden die Betrieben mit produktionsuntypischen Aufgaben belastet,
was nur auf Kosten ihrer volkswirtschaftlichen Rentabilitit aufgefangen
werden konnte.

Eine Bewertung dieser bis zum Ende der DDR praktizierten Sozialpolitik fiihrt
zu folgenden Kernaussagen:

— Das von der SED aufgebaute soziale Netz bot ein von ihr definiertes Mini-
mum an sozialer Absicherung und schuf eine begrenzte soziale Stabilitit.
Darunter ist ein Niveau von Lebensqualitit zu verstehen, das ein Mindest-
maf} an Chancen zur Lebensgestaltung, also zu hinreichender Daseinsvor-
sorge bot. Dieses Netz hat einer Mehrzahl der Menschen einen Platz in der
Gesellschaft gesichert, sie vor nicht selbst zu verantwortenden Lebensrisi-
ken geschiitzt und wenigstens elementare Formen der Lebensfiihrung ga-
rantiert.

— Obwohl vielfach auch rechtlich fixiert, handelte es sich bei den sozialen
Leistungen im Grunde um patriarchalische Gnadenerweise einer selbster-
nannten Fihrungsclique, die diesen Leistungstransfer eindeutig mit dem
Ziel von Stabilititsgewinn und Herrschaftssicherung auf dem Wege admini-
strativer Schenkungen vornahm. Die Sozialpolitik hatte daher neben dem
klassischen sozialen Sicherungseffekt die vorrangig instrumentelle Funkti-
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on, die Anspriiche der Massen soweit zu befriedigen, dafl offene Aufleh-
nung vermieden, ein Mindestmall an Loyalitit erzeugt und Arbeitskraft er-
halten wurde. Zustimmende Akzeptanz oder gar Legitimation hat sie nicht
erzeugt.

— Das Beispiel DDR lehrt, da} soziale Stabilitit ohne Demokratie langfristig
keine herrschaftsstabilisierende Funktion gewinnen kann. Die DDR ist —
trotz erheblicher, am Bruttoinlandsprodukt gemessener sozialer Transferlei-
stungen in den 40 Jahren ihrer Existenz — an der offenen Ablehnung ihrer
vergleichsweise sozial wohlausgestatteten Biirger gescheitert.

— Der in den letzten zwei Jahrzehnten erfolgte Wandel von einem offen dik-
tatorischen System hin zu einem solchen, in dem bei entsprechendem politi-
schen Wohlverhalten (oder zumindest Unauffilligkeit) Leistung mit sozia-
lem Aufstieg und materieller Anerkennung von der Partei- und Staatsfiih-
rung belohnt wurde, und die im Vergleich mit Osteuropa betréchtliche so-
ziale Stabilitdt in der DDR ist von einigen westdeutschen Beobachtern in
ihrer die Gesellschaft kalmierenden Wirkung teilweise iiberschitzt worden.
Beide Entwicklungen haben die Menschen in der DDR nicht davon abge-
halten, verstirkt Forderungen auch nach politischer Freiheit zu stellen, als
die allgemeine Krise des Regimes im Herbst 1989 ihren Hohepunkt erreicht
hatte. Diesen Forderungen hitte die SED-Fiihrung jedoch nur um den Preis
der Selbstaufgabe, d. h. des Verlustes der politischen Macht entsprechen
konnen.

Man konnte diesen Befund in einem einzigen Satz zusammenfassen: Nur die
enge Verkoppelung von sozialer Sicherheit und politischer Freiheit schafft die
notwendige demokratische Legitimation eines Herrschafts- und Gesellschafts-
system.

Mit dem Zusammenbruch des SED-Regimes entsteht eine vollig neue sozial-
politische Landschaft — ihre Topographie @ndert sich, doch ihre Bewohner sind
dieselben geblieben. Das hatte und hat noch erhebliche Folgen.

C. Die Entwicklung seit der Vereinigung

Die kurze Zeitspanne der Existenz einer freien selbstindigen DDR vom Mirz
bis September 1990 kann hier aus der Betrachtung ausgeschlossen bleiben,
weil in der Sozialpolitik die erste freigewidhlte Volkskammer keine grundsitz-
lichen Beschliisse gefafit hat, die das Vereinigungsdatum iiberlebt oder dariiber
hinaus langfristige Wirkungen entfaltet haben.

Mit der Vereinigung ist das den Menschen in den Ostlichen Bundeslindern
vertraute soziale Netz quasi tiber Nacht durch ein neues ersetzt worden, dessen
Triger, Verwebungen, Abhingigkeiten und biirokratische Zwinge sie bis
heute (noch) nicht genau kennen. Wihrend frither soziale Leistungen direkt
oder indirekt (iiber den Betrieb) vom Staat kamen, hat sich diese Struktur vol-
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lig gedndert. Sozialleistungen werden heute durch eine Vielzahl von Institutio-
nen (staatliche, kirchliche und freie Triger) und Finanzierungsarten (staatliche
Zuschiisse, Beitridge von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Eigenleistungen)
erbracht. Angesichts des Ausmales der gerade im sozialen Bereich eingetrete-
nen Verdnderungen haben die Menschen in den Ostlichen Bundesldndern eine
bemerkenswerte Anpassungsbereitschaft und Entschlossenheit im Umgang mit
vollig neuen Lebenssituationen bewiesen.

Die Situation in den einzelnen sozialpolitischen Bereichen in den Ostlichen
Bundeslidndern stellt sich acht Jahre nach der Vereinigung sehr unterschiedlich
dar:

— Die offiziell ausgewiesene Arbeitslosigkeit betrigt durchschnittlich mehr
als 20 %, die verdeckte erreicht ortlich schon 50 %. Hinzu kommt, daf} rd.
80 % der Beschiftigten einen anders qualifizierten Arbeitsplatz als 1990/91
besetzen. In der DDR erworbene Berufsqualifikationen (ebenso wie allge-
meine, zur Lebensbewiltigung benotigte Fihigkeiten) zéhlen wenig oder
gar nicht. Die Moglichkeiten zum Erwerb neuer Qualifikationen sind zwar
vielfiltig, erfordern aber viel Eigeninitiative und den Umgang mit staatli-
chen und privaten Hilfen. Eine Garantie fiir einen Arbeitsplatz ergibt sich
jedoch auch nach dem Erwerb einer neuen Qualifikation nicht. Bei der
Verteilung der Arbeitszeit wurden nur wenig neue Ansitze erprobt.

Der sogenannte 2. Arbeitsmarkt hat daher fiir Ostdeutschland eine besonde-
re Bedeutung. Seine Erhaltung bzw. sogar sein voriibergehender Ausbau ist
auf absehbare Zeit unabweisbar. Mittelkiirzungen fiihren keineswegs zur
Ausweitung des 1. Arbeitsmarktes (weil ihm billige Konkurrenz entzogen
wird), sondern nur zur weiteren Erhohung der Arbeitslosigkeit.

In einer besonderen Lage befinden sich die iiber 45- bis 60- bzw. 65jdhrigen
Frauen und Minner. Ein grofer Teil dieser hdufig als ,,JJunge Alte* bezeich-
neten Gruppe ist liber Vorruhestands/Altersiibergangsregelungen aus den
Arbeitsmarkt ausgeschieden und hat so zu einer erheblichen Entlastung des
Arbeitsmarktes beigetragen. Fiir Arbeitslose dieser Altersgruppe sind nicht
zuletzt aufgrund haufig geringer beruflicher Qualifikation und rdumlicher
Mobilitit die Aussichten auf einen neuen Arbeitsplatz sehr gering.

— Sozial- und Arbeitslosenhilfe stellen zwar weiterhin die Grundversorgung
sicher. Sie werden jedoch vielfach nicht als voriibergehende Hilfe der Ge-
sellschaft fiir eine zeitlich begrenzte Notsituation gesehen, sondern viel-
mehr — angesichts noch steigender Arbeitslosigkeit und dem anhaltenden
Abbau von arbeitsmarktpolitischen Leistungen — oft als Dauereinrichtungen
wahrgenommen Die daraus resultierenden negativen sozialpsychologischen
Folgen sind kaum abzuschitzen.

— Wegen der ,bevorzugten* Entlassung von Frauen ist die Frauenerwerbs-
quote drastisch gesunken (1996 auf unter 50 %). Da auch die Zahl der Kin-
derversorgungseinrichtungen erheblich zuriickgegangen ist und die beste-
henden nur mit im Vergleich zu DDR-Zeiten erheblich hoheren Kosten ge-
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nutzt werden konnen, diirfte die Sicherung der Einkommen der noch be-
schiftigten Frauen zusitzlich gefdhrdet sein. Fiir sie ist es schwieriger ge-
worden, Familie und Berufstitigkeit miteinander zu vereinbaren. Somit
zahlt die Mehrheit der frither berufstitigen Frauen zu den Verlierern der
deutschen Vereinigung.

Die soziale Lage der Jugendlichen muf} differenziert gesehen werden. Ei-
nerseits haben sich mit der Vereinigung die Bildungschancen fiir Begabte
und die Moglichkeiten der freien Berufswahl erheblich verbessert. Auch die
politisch bedingten Bildungsdiskriminierungen sind inzwischen beseitigt.
Andererseits schafft die hohe Jugendarbeitslosigkeit neue Benachteiligun-
gen, die sich angesichts der Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation und
nicht ausreichender Einrichtungen der Jugendbetreuung (Jugendclubs udgl.)
in wachsender, vor allem auch politischer Lethargie zeigen und zu erhohter
Jugendkriminalitit fithren. Hier besteht fiir rechtsradikale Rattenfanger und
fremdenfeindliche Parolen bereits ein Néahrboden, der allein mit polizeili-
chen Mitteln nicht mehr ausgetrocknet werden kann.

Fiir die Rentner und die Behinderten hat die Vereinigung erhebliche materi-
elle Verbesserungen gebracht, auch wenn noch zahlreiche Ungerechtigkei-
ten und Unausgewogenheiten bei ihrer Versorgung beklagt werden. Insge-
samt zdhlen jedoch diese Bevolkerungsgruppen eindeutig zu den Gewin-
nern der vergangenen Jahre. Allerdings ist auch bei ihnen ein Gefiihl sozia-
ler Unsicherheit vorhanden, was vor allem auf Preissteigerungen, unge-
kliarten Wohnsituationen und fehlenden Behinderten-Arbeitsplidtzen zuriick-
zufiihren ist.

Das Angebot an Waren und Dienstleistungen, insbesondere an Reisemog-
lichkeiten, hat sich fiir die Ostdeutschen erheblich verbessert. Die Ausstat-
tung der Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgiitern hat sich der Ausstat-
tung westdeutscher Haushalte angeglichen, sie in einigen Bereichen sogar
iiberholt. Aber auch die jetzt weitgehend frei gebildeten Preise fiir Wohn-
raum (bei Mietpreisbindung fiir die kommunal verwalteten Wohnraumbe-
stande), Nahverkehr und medizinische Versorgung haben sich weitgehend
dem westdeutschen Niveau angeglichen. Sie belasten daher, angesichts der
im Schnitt noch um 20 % niedrigeren Einkommen, das Haushaltsbudget
starker als in den westlichen Bundesldndern. Hier diirften, etwa im Bereich
des Wohngeldes, noch auf lingere Zeit erhebliche staatliche Hilfen notwen-
dig sein.

Die seit 1990/91 festzustellenden Migrationen haben einen bedenklichen
gesellschaftlichen Effekt gehabt. Etwa eine Million Menschen sind aus Er-
werbsgriinden seitdem von Ost- nach Westdeutschland gesiedelt. Da es sich
mehrheitlich um ,,Intelligenz*“ und beruflich gut ausgebildete Facharbeiter
handelte, hat dieser ,,Brain-Drain“ in Ostdeutschland erhebliche Liicken
hinterlassen. Dariiber hinaus ist, nicht zuletzt eben auch aus Beschifti-
gungsgriinden, eine Entleerung der ldndlichen Rdume zu konstatieren. Die-
se Entwicklung diirfte sich keineswegs rasch korrigieren lassen. Eine wich-
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tige Voraussetzung fiir eine Umkehr des Trends ist eine gute Infrastruktur-
ausstattung der betroffenen Gebiete, wofiir der Staat verantwortlich ist.

Diese Lagebeschreibung legt folgende Schlu3folgerungen nahe:

1. Die schwierige soziale Lage in Ostdeutschland hat bereits bei den Betroffe-
nen Gefiihle gesellschaftlicher Ausgrenzung erzeugt, die sich zunichst wohl
nur in politischer Abstinenz, z. B. geringen Wahlbeteiligungen und nachlas-
sende Bereitschaft zur Ubernahme von politischen Wahl- oder Ehrenim-
tern, zeigt. Dauert der Zustand an, konnten neue Gefahren fiir den sozialen
Frieden in ganz Deutschland entstehen.

2. Die soziale Lage ist wesentlich von der .Beschiftigungsentwicklung ge-
priagt. Die Menschen in Ostdeutschland haben schon erhebliche Anpas-
sungsleistungen vollbracht. Sowohl die regionale Mobilitdt als auch die
Mobilitit beziiglich der beruflichen Tétigkeiten sind enorm. Der Weg in die
berufliche Selbstindigkeit ist aufgrund der geringeren Erfahrungen und des
hiufig fehlenden Startkapitals fiir die Ostdeutschen in der Regel viel schwe-
rer; hier miissen staatliche Hilfen ansetzen. Insgesamt muf} ein personen-
gruppen- und regionenspezifischer Programm-Mix, der keineswegs nur die
Neuauflage von Beschiftigungsprogrammen bedeutet, gezielt dort ansetzen,
wo Marktkrifte allein nichts ausrichten (kénnen). Dabei muf3 die Schaffung
neuer, wettbewerbsfahiger Arbeitsplitze insbesondere im Dienstleistungs-
sektor im Mittelpunkt stehen.

3. Die Menschen in der DDR haben andere Sozialisationen durchlaufen als
ihre Landsleute im Westen. Was bis 1989 wie selbstverstindlich an Sozial-
leistungen vom Staat empfangen wurde, darauf besteht auch unter Vereini-
gungsbedingungen ein Anspruch — wenigstens in wichtigen Bereichen. Al-
lerdings muf} dieser Anspruch angemeldet und durchgesetzt werden, wobei
mehr biirokratische Hiirden als friither zu tiberwinden sind. Dieser Lernpro-
zefl muB3 durch Aufklidrung, beginnend in der Schule, verstirkt gefordert
werden. Zudem muf} einem verbreiteten Gefiihl, allein um Rechte kimpfen
zu miissen, entgegengewirkt werden.

4. Sozialpolitik muf3 wie bisher Instrument zum Ausgleich individueller Be-
nachteiligungen sein. Dariiber hinaus muf} sie als gesamtgesellschaftliche
Querschnittsaufgabe nahezu aller Politikfelder (Wirtschafts-, Rechts-, Fa-
milien- und Bildungspolitik) gesehen werden, die ganz bewult zur Gestal-
tung von Gesellschaft, konkret: zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse iiberall in Deutschland, eingesetzt wird. Um neue Freirdume fiir
die Menschen zu schaffen, muf} einerseits zur Wahrnehmung von Eigenver-
antwortung und Figeninitiative ermutigt, andererseits miissen langfristig
verldBliche Sicherungssysteme geschaffen werden.



SchluBbericht 357

D. Handlungsempfehlungen

1.

Die wichtigste Aufgabe ist die Reduzierung der Massenarbeitslosigkeit in
den ostdeutschen Liandern. Schwerpunkt dabei wiederum ist die Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit, wobei stidrker als bisher auch die Wirt-
schaft Verantwortung iibernehmen muf3. Nur wenn auf diesem Feld Erfolge
erzielt werden, lassen sich auch Erscheinungen einer aufkeimenden DDR-
Nostalgie zuriickdringen.

. Eine offentliche Forderung des Arbeitsmarktes in Ostdeutschland ist fiir

mindestens weitere 10 Jahre unabweislich. Hier kann eine reine Angebots-
politik keine spiirbare Entlastung schaffen.

. Die ungerechtfertigte Abwilzung der sozialen Kosten der Vereinigung aus-

schlieBlich oder iiberwiegend auf die Sozialkassen muf} beendet und die
Belastungen damit gerechter auf alle Schultern, auch auf die der Beamten
und Selbstindigen, verteilt werden.

. Fiir einzelne, besonders betroffene Schichten, Gruppen und Regionen sind

spezifische Forderprogramme zu entwickeln, die einen konzentrierten Mit-
teleinsatz mit grolerer Wirkung gestatten.

. Die inzwischen gebildeten ,Biirgerbiiros als Dienstleistungseinrichtungen

fiir ratsuchende Biirger, aber auch andere soziale Einrichtungen in Ost-
deutschland, sind verstdrkt zu fordern, Neueinrichtungen zu unterstiitzen
sowie personell und materiell hinreichend auszustatten.

. Neben einer neustrukturierten Arbeitsmarktpolitik ist die Vermogensbil-

dung in Arbeitnehmerhand, vor allem durch Beteiligung am Produktivka-
pital, als sozial flankierende MafBnahme zu fordern. Auf diese Weise kann
die noch auf lange Zeit notwendige und umfangreiche soziale Transferpoli-
tik durch eigenverantwortliche Vorsorge ergidnzt und langfristig auch entla-
stet werden.

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie der Sachverstandigen Fricke, Huber, Jacobsen, Maser, Moreau und
Wilke zu den Sondervoten nach den Teilen 2.3.4 und 3.3.3

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. und die o. g.
Sachverstindigen weisen die Sondervoten der SPD zur Wirtschafts- und Sozi-
alpolitik zuriick und stellen insbesondere fest:

1.

Das Sondervotum geht bei der Beurteilung des Transformationsprozesses in
den neuen Lindern von falschen bzw. unzureichenden Grundlagen aus und
setzt dadurch fehlerhafte Akzente. Es erweckt den unzutreffenden Eindruck,
als gibe es im Prozefl der wirtschaftlichen und sozialen Vereinigung der
beiden ehemaligen Teile Deutschlands — neben einigen eingerdumten posi-
tiven Aspekten und Erfolgen — vor allem Fehlentwicklungen. Dem ist nach-
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driicklich zu widersprechen. Die eigentlichen Ursachen fiir die Schwierig-
keiten des Transformationsprozesses in den neuen Léndern liegen in der de-
solaten SchluBbilanz der DDR-Wirtschaft, die nicht zu erkliren wire ohne
die systembedingten Funktionsmingel der sozialistischen Zentralverwal-
tungswirtschaft. Der Anspruch, alle wirtschaftlichen Aktivititen durch zen-
trale Vorgaben zu lenken, die Unterordnung der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Prozesse unter politische Direktiven der SED, die damit
verbundene Fehllenkung von Investitionen, die Erstickung individueller In-
itiative, die Ausrichtung der Wirtschaft auf die Beziehungen zur Sowjetuni-
on und zu den anderen RGW-Partnern, die Verschwendung von Ressourcen
und die riicksichtslose Ausbeutung der Umwelt fiihrten insgesamt zu einer
desastrosen Gesamtsituation der DDR-Wirtschaft. Rund 50 % der industri-
ellen Produktionsanlagen waren buchungsméBig verschlissen bzw. schrott-
reif, die offentliche Infrastruktur war vollkommen veraltet, die Arbeitspro-
duktivitit betrug im Vergleich zur Bundesrepublik kaum mehr als 25-30 %.
Das Ist-Wachstum blieb bestindig hinter den Planvorgaben zuriick. Die
AuBenverschuldung erreichte nach den Berechnungen des Planungschefs
Schiirer eine nicht mehr beherrschbare Hohe; ihr bloBes Anhalten hitte
nach der im Oktober 1989 dem SED-Politbiiro vorgelegten Analyse eine
Reduzierung des damaligen Lebensstandards um 25-30 % zur Folge ge-
habt. Dies war die Ausgangslage fiir den seit 1990 notwendigen und erfolg-
reich betriebenen Aufbau Ost.

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. und die o. g.
Sachverstindigen sehen die eigentliche Ursache der Schwierigkeiten, mit
denen die Wirtschaft in den neuen Lindern heute zu kidmpfen hat, in eben
diesem DDR-Wirtschaftssystem und in den diktatorisch getroffenen Fehl-
entscheidungen der SED-Fiihrung.

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. sind der Auf-
fassung, dafl der Aufbau Ost zu einer modernen, leistungsfihigen und wett-
bewerbsfihigen Wirtschaft in den neuen Lindern fithren wird, die aus eige-
ner Kraft am Markt bestehen kann. Dazu ist ein Umbau der aus realsoziali-
stischer Zeit stammenden Strukturen und Industrien notwendig. Zentrale
Bedeutung hat innerhalb dieses Transformations- und Entwicklungsprozes-
ses die Forderung der privaten Investitionstitigkeit. Die von der SPD be-
fiirwortete Struktur- und Industriepolitik wiirde demgegeniiber zu einer
Zementierung iiberholter, eigenstindig nicht lebensfahiger Strukturen und
Industrien fiihren, die auf lange Sicht auf erhebliche Subventionen angewie-
sen waren.

2. Die Lebensverhiltnisse in den neuen Lindern haben sich erheblich verbes-
sert. Die wirtschaftlichen und sozialen Fakten, einige seien hier angefiihrt,
sprechen eine klare Sprache:

— Die Einkommenssituation in den neuen Lindern hat sich deutlich verbes-
sert. So ist das Bruttoeinkommen je Beschiftigtem im Vergleich zu den al-
ten Liandern von 47 % (1991) auf 75 % gestiegen.
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— Die Produktivitit der ostdeutschen Unternehmen hat sich fast verdoppelt.
Sie ist von 31 % des Westniveaus im Jahr 1991 auf iiber 60 % gestiegen.

— Die Investitionsquote ist mit 45 % des Bruttoinlandsproduktes hoher als zu
Zeiten des westdeutschen Wirtschaftswunders.

— Es gibt heute in den neuen Lindern iiber 522.000 mittelstdndische Unter-
nehmen mit iiber 3,2 Millionen Beschiftigten.

— Nahezu sechs Millionen neue, modernste Telefonanschliisse zeigen, daf3 die
neuen Linder auf dem Weg in das Telekommunikationszeitalter die Nase
vorn haben.

— 11.300 Kilometer Bundes- und BundesfernstraBen wurden modernisiert und
5.300 Kilometer Schienenwege iiberholt oder ausgebaut — das ist effiziente
Verkehrspolitik.

— Mehr als die Hilfte aller Wohnungen wurde mit Bundesmitteln saniert oder
modernisiert.

— Die Altersrente (nach 45 Versicherungsjahren) stieg von hochstens
602 DDR-Mark (30. Juni 1989) auf inzwischen 1.680 DM - ein Rentnere-
hepaar verfiigt heute im Schnitt iiber ein Nettoeinkommen von 3.115 DM
pro Monat.

In allen Lebensbereichen — am Arbeitsplatz, im Privaten, in der Erziehung,
beim Wohnen — haben sich grofle Veridnderungen vollzogen. Dabei ist Beacht-
liches geschaffen worden. Die Sanierung der Stédte, der rasche Aufbau der In-
frastruktur, neue moderne Unternehmen, friiher unerreichbare Konsummog-
lichkeiten, freie Wahl des Urlaubsortes — dies sind sichtbare Zeichen des Er-
reichten.

Diese Fortschritte sind das Ergebnis einer gemeinsamen Leistung von Ost- und
Westdeutschen — des Einsatzwillens und der Bereitschaft der Bevolkerung in
den neuen Léndern, sich auf neue, haufig vollig andere Verhiltnisse einzu-
stellen, ebenso wie der Bereitschaft der Westdeutschen, diese Aufbauleistung
mit finanziellen Mitteln und personlichem Engagement zu unterstiitzen.

Der Transformationsprozel3 in den neuen Lédndern ist noch nicht abgeschlos-
sen; gewichtige Probleme sind noch zu bewiltigen. Insbesondere miissen sich
weiterhin die Bemiihungen darauf richten, die Arbeitslosigkeit auch in den
neuen Bundeslidndern, in denen sich der Transformationsproze mit den Her-
ausforderungen der Globalisierung verbindet, abzubauen. Der Aufbau Ost
bleibt daher eine prioritire Aufgabe der Politik in Deutschland.

Der Vorwurf der SPD, die Bundesregierung habe mit ihrer seit 1990 verfolgten
Wirtschafts- und Sozialpolitik durch schwerwiegende Fehler und Versdumnis-
se zu den gegenwirtigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den neuen Lin-
dern ursédchlich beigetragen, kann nur als vordergriindige parteipolitische Po-
lemik aufgefallit werden.
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4. Umweltpolitik
4.1 Ursachen des Versagens der SED-Diktatur in der Umweltpolitik

4.1.1 Die erdriickende Schadensbilanz der 6kologischen Hinterlassenschaft der
DDR ist zur Hauptsache die Folge der politischen Unfdhigkeit und Skrupello-
sigkeit der Machthaber der SED-Diktatur. Sie vereinigten in ihrer Hand so-
wohl die politische als auch die 6konomische Macht. Infolgedessen besal3 die
SED-Fiihrung, hitte sie ernsthaft gewollt, die erforderliche Kommandogewalt,
um eine Wirtschaft so zu organisieren, daf die natiirlichen Ressourcen scho-
nend genutzt worden wiren. Statt dessen versuchte das Regime, sein politi-
sches und ckonomisches Uberleben durch eine riicksichtslose Ausbeutung der
Inlandsressourcen zu verldngern und die Kosten der Schadstoffemissionen
verantwortungslos der Umwelt im eigenen Territorium und derjenigen in den
Nachbarstaaten aufzubiirden. Diese Verursachungs- und Unterlassungspolitik
war vor allem deshalb verwerflich, weil sie bewuft Gesundheit und Leben von
Menschen aufs Spiel setzte. Selbst die vergleichsweise ,,weichen® Vorschriften
des eigenen Umweltschutzrechts im Bereiche der Lufthygiene und der Trink-
wasserbeschaffenheit wurden gesetzeswidrig und verantwortungslos iiber
Jahrzehnte nicht eingehalten. Millionen DDR-Biirger muflten daher ohne die
Chance einer Besserung Schad- und Giftstoffkonzentrationen in der Atemluft
und im Trinkwasser erdulden, die entweder dauernd oder zeitweise (so z. B.
bei Smogwetter in den Wintermonaten) deutlich iiber den gesetzlich zuldssigen
Grenzwerten lagen. Als Folge dieser Vergiftungen der Atemluft durch hohe
Konzentrationen an Schadstoffgasen und Staub traten bei auffillig vielen Biir-
gern der DDR in den Hauptbelastungsgebieten chronische Erkrankungen der
Atemwege und der Lunge auf (Bronchitis, Asthma, Lungenentziindungen).
Aber auch deutlich tiberdurchschnittliche Zahlen an Patienten mit allergischen
Hautkrankheiten und mit frithen Schidigungen des Herz-Kreislauf-Systems
wurden verzeichnet. Hauptleidtragende der hohen Eintragungen von Umwelt-
giften in die Wohn- und Lebensbereiche der Menschen waren die Kinder.

4.1.2 Die Medien durften iiber Gesundheitsgefahren durch Umweltgifte nicht
berichten, und offentliche Proteste der von den Umweltbelastungen betroffe-
nen DDR-Bewohner waren verboten. Um die Nachbarstaaten der DDR zu tiu-
schen, wurden amtliche Verdffentlichungen iiber die Hohe von Schadstoffe-
missionen gefilscht (so z. B. bei den Angaben iiber die SO,-Emissionen). Zu-
dem wurde die Offentlichkeit bewuBt durch amtliche Beschwichtigungen dar-
iiber getduscht, welchen Strahlengefahren Anlieger im Umfeld von Kernkraft-
werken und in der Néhe des Uranbergbauunternehmens SDAG Wismut ausge-
setzt waren.

Kein einziges Mal innerhalb von 30 Jahren (1960 bis 1989) hat sich eine
Plenartagung des ZK der SED oder die wochentliche Sitzung des Politbiiros
griindlich und umfassend mit der immer mehr zunehmenden Belastung und
Zerstorung der Umwelt in der DDR befal3t.
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4.1.3 Die Umweltpolitik der DDR-Regierung gewihrte, wie die gesamte Poli-
tik des Regimes, keine Rechtssicherheit. So lieBen die in der DDR durchge-
fiihrten ,,Standortgenehmigungsverfahren® z. B. fiir Chemiewerke, Kernanla-
gen, Kraftwerke oder fiir Miilldeponien eine breite, 6ffentliche Unterrichtung
und Beteiligung der Biirger unter Einschaltung unabhingiger Wissenschaftler
nicht zu. DDR-Bewohner, Vereine, gesellschaftliche Organisationen und selbst
Betriebskollektive besallen keine rechtsstaatlich verbiirgten Mittel, um bei ei-
ner massiven Verschlechterung ihrer Lebens- und Arbeitsbedingungen und der
Zerstorung ihrer unmittelbaren Umwelt den Schutz von Verwaltungsgerichten
anzurufen. Gegeniiber den ,,libergeordneten Interessen* der Partei- und Staats-
fiihrung und den Planerfiillungsdiktaten der Wirtschaftsfithrung waren die den
Umweltbelastungen ausgesetzten Biirger ohnmichtig.

4.1.4 Diese Urteile konnen auch nicht dadurch abgemildert werden, daf3 1968
und 1974 der Umweltschutz in wohlklingenden Formulierungen als ,,Staats-
ziel“ in die Verfassung aufgenommen, oder dal ab 1970, ausgehend vom
,Landeskulturgesetz®, eine ganze Reihe von Umweltschutzgesetzen verab-
schiedet wurde, die allesamt vollmundig mit Okologie-Prinzipien versehen wa-
ren. Auch die mit Wirkung vom 1. Januar 1972 erfolgte Griindung des ,,Mini-
steriums fiir Umweltschutz und Wasserwirtschaft”, welches dem Umwelt-
schutz in der Planwirtschaft die erforderliche Geltung verschaffen sollte, mil-
derte die Belastung und Zerstorung der Umwelt nur graduell. Das 6kologische
Desaster des SED-Staates war systembedingt, und zwar im doppelten Sinne:
einmal durch die Mifkonstruktion der sozialistischen Planwirtschaft und zum
anderen durch die Mingel der totalitdren politischen Willensbildung in der
Einparteien-Diktatur, die jede pluralistische Konkurrenz um alternative um-
weltfreundlichere Politikprogramme im Keim zu ersticken versuchte.

Je groBer und sichtbarer in der Praxis die Leistungsschwichen der zentralen
Kommandowirtschaft wurden und je mehr der ,real existierende SED-Sozia-
lismus* weltweit im Wettbewerb der Systeme in Riickstand geriet, um so we-
niger wurden Umweltschutzaspekte beachtet, um so riicksichtsloser wurde die
Umwelt des Landes gepliindert, und um so gewissenloser wurde mit der Ge-
sundheit der Menschen umgesprungen.

4.1.5 Zu keinem Zeitpunkt in der 40jdhrigen Wirtschaftsgeschichte gelang es,
die schwerwiegenden Innovations- und Leistungsmingel der DDR-Planwirt-
schaft wesentlich zu verringern. Damit entfiel weitgehend die Moglichkeit, auf
breiter Front allein schon durch eine effizientere Verwertung der Ressourcen
im Produktionsproze Umweltentlastungen herbeizufiihren (Erzielung einer
,L2Uumweltrendite* durch effizienztrichtige Modernisierungsinvestitionen).
Durch die unausrottbare Investitionsschwiche der SED-Planwirtschaft wurde —
worauf schon hingewiesen wurde — zudem die Stillegung iiberalterter, umwelt-
feindlicher Produktionsanlagen immer weiter hinausgeschoben und die Inbe-
triebnahme neuer, leistungsfihigerer Betriebe mit erheblich geringerem Schad-
stoffausstofl verhindert. Infolgedessen mufite die Wirtschaftsfithrung z. B. im
Stiden der DDR mit einem enormen Reparatur- und Wartungsaufwand 40-50
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Jahre alte, verschlissene, energieintensive Betriebe der Karbidchemie, Produk-
tionsanlagen fiir Chlor, Zellstoff, Viskose und Waschmittel, Aluminium-
schmelzen, Brikettfabriken, Kokereien, Gasanstalten und Schwelereien am
Leben erhalten.

Die einzige umweltpolitisch bedeutsame Mallnahme in der Wirtschaftspolitik
der DDR war die von der Wirtschaftsfiihrung flichendeckend organisierte
Sammlung von Sekundirrohstoffen durch das Kombinat ,,Sekundérrohstoffer-
fassung* (SERO) und ihre Verteilung an Wiederverwerter. Die Haupttriebkraft
fiir diese intensiv betriebene Erfassung waren jedoch nicht die Schonung von
Umweltressourcen, sondern der Rohstoffmangel und die begrenzten Mdoglich-
keiten der DDR zum Import neuer Rohstoffe. Immerhin erbrachten diese
Zwinge einige beachtenswerte Entlastungseffekte fiir die geschundene Um-
welt.

4.1.6 Der Umweltschutz hatte in der SED-Fiihrung und in der DDR-Regierung
keinen politisch méchtigen, durchsetzungsfahigen Anwalt. Anfang der siebzi-
ger Jahre wurde die Umweltpolitik im Politbiiro dem fiir die Wirtschaftspolitik
zustindigen Politbiiromitglied Giinter Mittag unterstellt. Damit wurde auch
institutionell sichergestellt, da} in der Fiihrungshierarchie der DDR Produkti-
onssteigerungen und Wirtschaftswachstum um beinahe jeden Preis der Vor-
rang eingerdaumt wurde. Die vom Umweltministerium eingereichten, wissen-
schaftlich wohl begriindeten Umriistungs- und Sanierungsvorschlage fiir Alt-
betriebe lehnte das Wirtschaftssekretariat des ZK der SED in der Regel ab,
oder, was besonders demotivierend war, ignorierte sie einfach. Bei der auch in
der Verfassung verankerten Suprematie der SED-Fiihrung in Staat und Gesell-
schaft der DDR waren die Regierung und ihr Staatsapparat den Weisungen des
Politbiiros und des ZK-Apparates unterworfen. Da jedoch in beiden Institutio-
nen Exportsteigerungen zur Sicherung der Rohstoffversorgung und zur Devi-
senbeschaffung und eine verbesserte Giiterversorgung im Inland als Garanten
fiir den Machterhalt des SED-Regimes angesehen wurden, wurde dem Um-
weltschutz nur eine nachgeordnete Rolle zugewiesen.

4.1.7 Vorrang hatte in der SED-Befehlswirtschaft stets die materielle Erfiillung
der Jahresvolkswirtschaftsplidne. Die Vermeidung von Umweltbelastungen und
Umweltschiden war demgegeniiber nachrangig. Das auf einzelne Planjahre
bezogene kurzfristige Erfolgsdenken machte in der Regel langfristige Sanie-
rungsstrategien zunichte, die auf eine ,,schadlose Produktion* abzielten oder
die beabsichtigten, nur noch solche Konsumerzeugnisse herzustellen, deren
Abfille sich schadlos beseitigen liefen. Die in der Produktionspropaganda
immer wieder geforderten ,,geschlossenen Stoffkreisldufe* kamen in der Wirt-
schaftspraxis nur in Ausnahmefillen zustande.

4.2 Folgen des Versagens der SED-Fiihrung in der Umweltpolitik

4.2.1 Seit Ende der siebziger Jahre geriet die Staats- und Wirtschaftsfiihrung
der DDR immer tiefer in ein Dilemma. Falsche Strategieentscheidungen,
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Funktionsdefekte der Planwirtschaft, Subventionschaos in der Binnenwirt-
schaft, driickend angewachsene Schulden im Westen, kriftige Verteuerungen
der Rohstoffbeziige aus dem RGW, schwache Innovationsleistungen und ein
unaufthaltsamer Riickgang der Leistungsfihigkeit der Industrie und Exportwirt-
schaft schufen eine immer aussichtsloser werdende Lage. Die ohnehin kargen
Mittel fiir die Modernisierung von Produktionsanlagen schmolzen mehr und
mehr zusammen. Dies fiihrte dazu, dafl sich der Verrottungsprozef3 der Pro-
duktionsanlagen in allen Wirtschaftsbereichen und Industriezweigen beschleu-
nigte. Auch der Verschlei3 des Infrastrukturkapitals nahm dramatisch zu.
Hierdurch fiel die Leistungsfihigkeit der DDR-Wirtschaft weiter ab. Infolge
der immer mehr erlahmenden Investitionskraft wurden dem ohnehin schon
stiefmiitterlich behandelten Umweltschutz noch mehr Mittel entzogen, entwe-
der um sie fiir Prestigevorhaben z. B. in der Mikroelektronik-Industrie zu ver-
wenden oder um sie fiir Feuerwehr-Investitionen in besonders notleidenden
Industriezweigen einzusetzen. Die in allen Industriestaaten der Welt gewonne-
ne Einsicht, dal Umweltschutz um so teurer wird, je spiter er einsetzt, drang
nicht bis ins Politbiiro vor. In den Jahren von 1980 bis 1989 belief sich der
Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den jahrlichen Gesamtinvestitionen
der Volkswirtschaft der DDR auf im Durchschnitt kirgliche 1,7 %.

4.2.2 Die Verzerrungen staatlich diktierter Festpreise, die auf einer liickenhaf-
ten, ideologisch-normierten Kostenrechnung aufbauten, deren Hohe Skono-
misch nicht begriindet war und durch welche die Leistungsinteressen der Be-
triebe irregeleitet wurden, verfiihrten massenhaft zur Verschwendung knapper
Ressourcen. So wurden z. B. in den Verkaufspreisen fiir Braunkohle, Briketts
und Braunkohlenstrom die enormen Kosten fiir die Rekultivierung der ausge-
kohlten, devastierten Abbaufldchen, fiir die Umsiedlung von Ortschaften und
fiir die Verlegung von Infrastruktureinrichtungen (Straflen, Briicken, Kanile,
Fliisse, Uberlandleitungen usw.) nicht oder nur ungeniigend beriicksichtigt.
Die tatsdchlichen volkswirtschaftlichen Kosten des extensiven Braunkohlen-
bergbaus wurden daher weder in die Kostenrechnung der Braunkohlen- und
Energiekombinate einbezogen noch spiegelten sie sich in den Energiepreisen
wider. Der so angereizte Verbrauch machte die meisten Anstrengungen zur
Energieeinsparung zunichte und trieb zudem die Belastung der Umwelt weiter
in die Hohe. Dieser verschwenderische Verbrauch diente dann wiederum ,,Ex-
perten® als , Erfahrungsgrundlage fiir ihre hochgradig irrealen Bedarfs-Pro-
gnosen (so z. B. bei der Entwicklung des Primirenergiebedarfs). Aufgrund
dieser Vergangenheitsorientierungen kam es dann zu weiteren Fehlleitungen
von Investitionskapital.

Durch den energiepolitisch mitverschuldeten Zwang, in Richtung Nordosten
immer neue Tagebauaufschliisse in Angriff zu nehmen, verschwanden in der
DDR in den 20 Jahren von 1960 bis 1980 70 gewachsene Ortschaften von der
Landkarte. In den beanspruchten Auskohlungsgebieten mufiten 130 km Schie-
nenstrang und 210 km Stralen abgerdumt und umverlegt und zudem 70 km
FluBldaufe umgeleitet werden. Wire die DDR nicht zusammengebrochen, so
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hitte die SED-Fiihrung dariiber hinaus bis zum Jahre 2000 noch weitere 90 bis
100 Ortschaften den Braunkohlebaggern geopfert (Pflugbeil Prot. Nr. 33).

4.2.3 Bis Ende der fiinfziger Jahre dominierten in der Landwirtschaft der DDR
noch die biuerlichen Familienwirtschaften. An die Stelle des als verwerflich
beurteilten kleinbiirgerlichen Besitzdenkens und Profitstrebens wollte die
SED-Fiihrung dann ab Ende der fiinfziger Jahre ein hoherwertiges, kollektives
WirtschaftsbewuBtsein setzen. Die mit dem Eintritt in die Fortschrittsetappe
des ,entwickelten Sozialismus® durchgesetzte Zwangskollektivierung ab
Mirz/April 1960 fiihrte jedoch zu einem rapiden Verfall der bis dahin vom FEi-
gentiimerbewuftsein der Bauern getragenen Verantwortung fiir den von ihnen
bestellten Boden, fiir die Natur, die Gewisser, die Biotope und die Umwelt ih-
rer Heimatregion. Was als grandiose ,.Errungenschaft des Sozialismus auf
dem Lande gefeiert wurde, entpuppte sich sehr schnell als kollektive Verant-
wortungslosigkeit fiir die Erhaltung der Bodengiite, fiir die Gewihrleistung der
Unversehrtheit des Grundwassers und fiir die Reinhaltung der flieBenden und
stehenden Gewisser. Je mehr die Betriebsgrofe der Agrarfabriken fiir die
Tierproduktion zunahm und je grofler die Betriebsflichen wurden, die man den
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPGen) fiir Pflanzenpro-
duktion zuteilte, um so hoher wurden die Schadstoffbelastungen durch die so-
zialistische Landwirtschaft. Gewaltige Schadstoffanreicherungen der Boden
und der Gewdsser sowie viele sonstige Umweltbelastungen verbergen sich
hinter folgenden Schreckensbegriffen aus dem Hypotheken-Arsenal der SED-
Agrarpolitik: Uberdiingung der Boden durch Agrochemikalien und Giille, ab-
gestorbene Willder durch die Ammoniakausdiinstungen der Giilleseen, sonsti-
ge Vegetationsschidden durch Ammoniakgase, Vergiftung der Seen und des
Grundwassers durch eine Uberfrachtung mit Nitrat und Phosphat, Vernichtung
naturnaher Biotope durch die GroBflichenbewirtschaftung, Erosion der Acker-
krume durch Abholzung der Windschutzhecken und der als Feuchtigkeitsspei-
cher dienenden Gehoélze, Verdichtung der Boden durch iiberschwere Landma-
schinen und gewaltsame Trennung des natiirlichen Stoffkreislaufs durch das
Auseinanderreiflen der Pflanzen- und Tierproduktion (1968/69 bis 1982).

4.2.4 VerheiBungsvoll hatte die SED-Fiithrung Anfang der sechziger Jahre po-
litisch anerkannt, da die Nutzung von Naturressourcen sowohl als Produkti-
onsquelle wie auch als Hilfe zur Entsorgung von Abprodukten (Boden, Was-
ser, Abwassertransportmittel, Deponie- und Verrieselungsstandort) grundsitz-
lich bezahlt werden miisse. Eine verantwortungslose ,,Naturvernutzung als
Gratisgabe und als kostenfreie Chance zur Gewinnsteigerung der Staatsbetrie-
be sollte damit unterbunden werden. Die vom Staat zu diesem Zweck diktier-
ten Boden- und Wassernutzungsgebiihren, Abwassereinleitungs- und Staube-
missionsgelder erzeugten jedoch nur eine geringe Schonungswirkung. Dies lag
nicht zuletzt daran, daf} die behordlich verhingten Gebiihren und Preise fiir die
Inanspruchnahme von Naturressourcen zumeist viel zu niedrig waren, um die
Staatswirtschaft zu sorgsamen Kostenkalkulationen und einem sparsamen
Umgang mit Naturressourcen anzuregen.



SchluBbericht 365

Die im Umweltrecht zudem angedrohten monetdren Sanktionen, mit denen
Verletzungen der Umweltschutzvorschriften und die Uberschreitung gesetzli-
cher Grenzwerte geahndet werden sollten, blieben ebenfalls weitgehend ohne
Wirkung. Sie zwangen die Volkseigenen Betriebe (VEB) und Kombinate nicht
zum Umdenken bei der Erfiillung ihrer Betriebspldne. Drohten den Staatsbe-
trieben Liquiditdtsengpédsse durch Umweltstrafen (Budgeteingrenzungen), so
konnten diese jederzeit durch leichten Zugriff auf neue Bankkredite wieder
aufgehoben werden.

Fatale Verschwendungswirkungen hatte zudem die kiinstliche Verbilligung
ausgewdhlter Einsatzfaktoren. Die der Landwirtschaft und den privaten Haus-
halten grofBziigig bewilligten Preisstiitzungssubventionen fiir Produktionsmit-
tel, Strom, Gas, Wirme, Trinkwasser hoben die erzieherische Wirkung der
Preise zur Sparsamkeit auf, was letztlich ebenfalls wieder zu Lasten der Um-
welt ging.

4.2.5 Da die Wettbewerbsfihigkeit der vom staatlichen Auflenwirtschaftsmo-
nopol auf den Westmirkten angebotenen DDR-Erzeugnisse ab Mitte der sieb-
ziger Jahre rapide abnahm, suchte der vom MIfS kontrollierte KoKo-Bereich
z. B. durch geféhrliche Miillimporte und ihre Verklappung auf DDR-Deponien
die Deviseneinnahmen der DDR aufzubessern. Ohne dafl diese DDR-Deponien
den westlichen Boden- und Grundwasserschutz-Standards entsprachen, wur-
den dort auch giftiger Sondermiill und schadstoffbeladene Klirschlimme ab-
gelagert. Bei diesen dubiosen deutsch-deutschen Miillgeschiften haben auch
westdeutsche Landesregierungen und ihre Amter, die ihrer Verantwortung fiir
eine schadfreie Miillbeseitigung auf ihrem eigenen Territorium feige auszu-
weichen versuchten, Schuld auf sich geladen. Alle damals politisch Verant-
wortlichen, welche Miilltransporte aus der damaligen Bundesrepublik, aus an-
deren Léandern der EU und aus West-Berlin in die DDR erlaubt und gefordert
haben, handelten kurzsichtig, leichtfertig und riicksichtslos. Sie sind daher mit
fiir die in Schonberg (bei Liibeck) oder um Berlin (Vorketzin, Schoneiche und
Deetz) vergrabenen Altlasten und Giftmiill-Zeitbomben mit verantwortlich,
welche heute die Sanierung der Umwelt in den neuen Lindern so beschwerlich
und kostspielig machen. Bei dieser Feststellung wird nicht iibersehen, daf3 es
fiir das rdumlich arg beengte West-Berlin duflerst schwierig gewesen wire,
neue Standorte fiir Deponien und Miillverbrennungsanlagen zu finden. Die von
der DDR gebotene bequeme Ausweichmdoglichkeit schlédferte jedoch lange Zeit
das VerantwortungsbewuBtsein fiir die Umweltfolgen des Miilltourismus in die
DDR ein.

4.2.6 Seit Mitte der siebziger Jahre nahmen die fiir die meisten DDR-Biirger in
ihrer unmittelbaren Nachbarschaft sichtbaren, riechbaren und gesundheitlich
splirbaren Umweltschdden dramatisch zu (Waldsterben, Absterben der Allee-
bidume, Verschmutzung und Vergiftung der Fliisse und stehenden Gewisser,
Badeverbote, Verseuchung der Trinkwasserbrunnen und des Grundwassers,
stindig wiederkehrende Smogsituationen, Verminderung der Artenvielfalt,
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auffallend hohe Zunahme der Atemwegs-, Allergie- und Krebserkrankungen,
deutlich mefbarer Riickgang der Lebenserwartung usw.).

Im Widerspruch zu dieser Lebenserfahrung der Menschen verkiindeten die
ideologischen Propagandisten des SED-Staates (einschlieflich der meisten
etablierten ,,Wissenschaftler), da die Umweltschutzpolitik im Sozialismus
prinzipiell derjenigen des profitsiichtigen Kapitalismus iiberlegen sei. Die zu-
nehmende Zerstorung der Umwelt entlarvte jedoch diese stindig wiederholten
Tiraden als Propagandaliigen. Auf diese Gefdhrdung der innenpolitischen
Glaubwiirdigkeit der SED und der von ihr beanspruchten Fiihrungsrolle (ein-
schlieBlich des Meinungsbildungsmonopols) reagierte das Regime mit Infor-
mationssperren, Geheimhaltungsbefehlen, Veroffentlichungsverboten und Ver-
folgungsmafBnahmen gegen okologische Aufklédrer aus der unabhéngigen Um-
weltbewegung. Um das Versagen der SED-Fiihrung zu vertuschen, wurde jede
offentliche Kritik an den schweren Umweltmif3stinden im Lande als staats-
feindliche Provokation verurteilt. Aufmiipfige Natur- und Umweltschiitzer
wurden politisch und strafrechtlich verfolgt. Staatsunabhingiges Engagement
fiir den Umweltschutz war in den Augen der Staatsmacht und der Staatssicher-
heit ,,feindlich-negative politische Untergrundtitigkeit*.

Die Medien erhielten immer dichtere Maulkorbe umgehingt. Alle Ungliicks-
fille in den verschlissenen Produktionsanlagen und siamtliche Havarien in der
chemischen Industrie mit erheblichen Umweltschiden wurden totgeschwiegen
und vom MfS mit dem Mantel der Schweigeverpflichtungen zugedeckt.

4.2.7 Um die Kraft der spontan entstandenen Okologiebewegung zu entschiir-
fen und zu ldhmen, wurde 1980 im ,,Kulturbund* der DDR die regimefromme
,Gesellschaft fiir Natur und Umwelt” gegriindet. Ein Teil ihrer hauptamtlichen
Mitarbeiter verwendeten jedoch als dienstbare Geister des MfS einen erhebli-
chen Teil ihrer Energie darauf, die Umweltsiinden des SED-Regimes zu ver-
schleiern oder zu verniedlichen und die unabhingigen Umweltaktivisten zu
bespitzeln und anzuschwirzen. Statt die Energien der spontan gebildeten Um-
weltschutzgruppen fiir Teilsanierungen zu nutzen, wurden die Mitglieder die-
ser Aktionskomitees von der SED und Staatsmacht ,,kriminalisiert”. Das MfS
verwandelte diese Helfergruppen in ,,Staatsfeinde®. Thre Mitglieder wurden
durch Repressionsmaf3nahmen und Spitzelaktivititen gedngstigt, bedroht und
am weiteren beruflichen Fortkommen gehindert. Das vom MIfS eingesetzte
Repertoire der ,,operativen Vorginge“ diente dem Ziel, diese Biirger durch
Uberwachung, Bedrohung und ,,Zersetzung* unschidlich zu machen.

4.3 Prioritdten und Erfolge der okologischen Sanierung in der
Transformationsperiode seit 1990

4.3.1 In den Anfangsjahren der wiedergewonnenen Einheit muflten sich die
umweltpolitischen Aktivititen in erster Linie auf die Eliminierung der
schlimmsten Schadquellen fiir die Belastung der Umwelt in den neuen Lin-
dern und auf die Beseitigung der driickendsten Schadfolgen von bereits einge-
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tretenen Umweltzerstorungen konzentrieren. Hochste Prioritét erhielt dabei die
Beseitigung aller akuten Gefahrdungen fiir die Gesundheit der Menschen. Dies
schlo auch die Wiederherstellung gefihrdungsfreier natiirlicher Lebens-
grundlagen fiir die Biirger in den Hochbelastungsregionen der ehemaligen
DDR mit ein. Die Tilgung dieser Umwelthypotheken wird auch in den kom-
menden Jahren noch im Vordergrund aller Sanierungs- und Erneuerungsbe-
miihungen stehen.

4.3.2 Die Stillegung nicht mehr sanierbarer Betriebe, die Umriistung der Fa-
briken auf abproduktarme Produktionsverfahren und vor allem die Errichtung
neuer, umweltschonender Produktionskapazititen haben jedoch inzwischen die
neuen Linder einen groBen Schritt in Richtung auf die angestrebte umweltver-
trigliche Produktionskultur und Umweltinfrastruktur vorangebracht. So konn-
ten z. B. die Emission von SO2 im Zeitraum von 1987 bis 1994 von rund 5,6
Millionen Tonnen (t) pro Jahr (p. a.) auf rund 2,2 Millionen t p.a. gesenkt
(Riickgang = 61 %) und die Staubbelastung von mehr als 2,3 Millionen t p. a.
auf 444.000 t p. a. vermindert werden (erreichte Emissionssenkung = 81 %).
Die Belastung der Luft mit gefdhrlichen Inhaltsstoffen fiir die Gesundheit der
Menschen und fiir die Vegetation ist somit in wenigen Jahren drastisch redu-
ziert worden. Bei der Emission dieser beiden Schadstoffe sind die neuen Lin-
der seit ldngerem nicht mehr ,,Weltspitze* wie noch zu DDR-Zeiten.

4.3.3 Situationsbedingt wurden die nach der Vereinigung beschlossenen So-
forthilfen vor allem dafiir verwendet, die unmittelbaren Gesundheitsgefahren
fiir die Menschen in den Industriegebieten zu beseitigen, welche die hochsten
Schad- und Giftstoffbelastungen der Atemluft aufwiesen. Am Ende der DDR
lebten ca. 4,3 Millionen Menschen in Regionen, deren Staubniederschlige ho-
her lagen als die gesetzlich zugelassenen Grenzwerte. Bei der Luftverseuchung
durch SO2-Gas waren in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre rund 6 Millio-
nen Menschen gebietsweise einer SO2-Immissions-Konzentration ausgesetzt,
die oberhalb der gerade noch tolerablen hauseigenen Grenzwerte lag.

Seit 1992 kommt es in den industriellen Ballungsrdumen und in den dicht be-
siedelten Gebieten nicht mehr zu Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte
fiir SO2 und Schwebstaub. Die strengen Reinhaltungsvorschriften der west-
deutschen Technischen Anleitung-Luft werden eingehalten. Die Smoggefahr,
die zu DDR-Zeiten bei austauscharmen Gro3wetterlagen im Winter eine stin-
dige, gesundheitsbedrohende Begleiterscheinung der gewaltigen Schadstoff-
emissionen war, ist heute in den neuen Lindern gebannt. Dariiber hinaus wur-
de auf diesem Gebiet auch ein flichendeckendes Mef3- und Warnsystem auf
dem neuesten Stand der Technik installiert. Trotz aller gewaltigen Entla-
stungsanstrengungen und der hierbei erzielten Fortschritte konnte jedoch bis-
her in den neuen Lindern das Immissionsniveau der alten Linder noch nicht
erreicht werden. Dies liegt nicht zuletzt daran, dafl bestimmte der Umwelt die-
nende Umriistungs- und Modernisierungsma3nahmen nur langfristig durchge-
setzt werden konnen, da die hierfiir benotigten Investitionsmittel z. B. zunéchst
durch die Sparleistung der privaten Haushalte aufgebracht werden miissen.
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In den alten Bundesldndern erfolgte 1989/90 die Beheizung von Wohnungen
nur zu 10 % durch Kohle-Einzelofen. Demgegeniiber waren in der DDR etwa
die Hilfte aller Wohnungen auf eine Beheizung durch Kohle-Einzelofen an-
gewiesen. Rund zwei Drittel aller DDR-Wohnungen bezogen ihre Wirmever-
sorgung durch die Verfeuerung von schwefelhaltiger Braunkohle. In Wohnge-
bieten mit einem hohen Althausbestand verursachten diese Hausbrandemissio-
nen bis zu 60 % der Immissionsbelastung durch Luftschadstoffe.

Erst eine nachhaltige Uberwindung der driickendsten Transformations- und
Strukturprobleme (Reindustrialisierung der neuen Linder, Abbau der Arbeits-
losigkeit, Zunahme der privaten Vermogensbildung) und ein merklicher An-
stieg des Wohlstands- und Wohlfahrtsniveaus fiir breite Bevolkerungsschich-
ten werden endgiiltig dazu fiihren, daf} die noch dominierenden Braunkohlen-
heizungen massenhaft auf die umweltfreundlichere Erdgasbefeuerung umge-
stellt werden. Das gleiche gilt fiir die wiinschenswerte breite Nachriistung der
Eigenheime und Mehrfamilienwohnhéduser mit einer Warmeddmmung nach
westdeutschen technischen Standards, um weitere Energieeinsparerfolge zu
erzielen. Leichter als diese Umriistungen lie sich demgegeniiber die Stadt-
gasproduktion umstellen. Bei dieser Umriistung ging die Initiative zentral von
den Kommunen und den Energieversorgungsunternehmen aus. Wihrend die
Stadtgasproduktion zu DDR-Zeiten hauptsichlich durch die Umwandlung von
Braunkohle erfolgte, wurde dieses Erzeugungsverfahren ab 1995 vollig einge-
stellt. Seit diesem Jahr basiert die Stadtgasproduktion in den neuen Léndern
ausschlieBlich auf dem umweltschonenden Einsatz von Erdgas.

4.3.4 Einen enormen Schub zur sparsameren Verwendung von (vielfach nich-
terneuerbaren) Ressourcen und zur Senkung der Umweltbelastungen 16ste ab
1990 die Einfiihrung neuer, kostendeckender Energie- und Wasserpreise aus
(Liquidierung der bis 1990 iiblichen Energie- und Trinkwasserverschwen-
dung). Diese Wiederbelebung 6konomischen Denkens fiihrte z. B. dazu, daf
gegeniiber der DDR-Zeit der Verbrauch von Trinkwasser halbiert werden
konnte. Die neue Sparsamkeit ermdglichte zudem, kleine, kostenungiinstige
Wasserwerke stillzulegen, die zudem nicht den strengen in Westdeutschland
geltenden hygienischen Anforderungen entsprachen.

Die erreichte Umweltentlastung ist jedoch nicht nur das Ergebnis des neuen
Kostendenkens der Nutzer von Trinkwasser und Energie. Ein betrédchtlicher
Entlastungseffekt wurde zudem durch die Modernisierung der Kapazititen fiir
die Energie- und Wirmeerzeugung, durch die Abkehr von der Braunkohlen-
monokultur, durch den Ubergang auf eine diversifizierte Nutzung aller vor-
kommenden Energierohstoffe und durch ein Neubau- und Modernisierungs-
programm bei den kommunalen Kldrwerken erzielt.

4.3.5 Auch in der Wasserwirtschaft hat sich seit 1990/91 der Giitezustand der
FlieBgewisser in den neuen Lindern betrichtlich verbessert. Uber das Was-
sereinzugsgebiet der Elbe und ihrer Nebenfliisse werden etwa zwei Drittel des
Territoriums der neuen Léander entwissert. Durch die enormen Umweltsiinden
der DDR war in den letzten zwei Jahrzehnten dieser wichtigste Flu3 der DDR
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zur dreckigsten und giftigsten Kloake Europas verkommen. Dies hatte u. a. zu
einer biologischen Verddung der Unterelbe zwischen Schnackenburg und
Hamburg gefiihrt, die Fischbestinde in der Tideelbe unterhalb Hamburgs de-
zimiert oder ungenieBbar gemacht und eine erheblichen Schadstoffbelastung
des Wattenmeeres in der Deutschen Bucht herbeigefiihrt. Inzwischen konnten
die besonders gefahrlichen Schwermetallfrachten der Elbe bei Quecksilber von
16 Tonnen (1988) auf 4,7 Tonnen (1994) gesenkt werden. Ahnliche Senkungs-
erfolge verbuchte die MefBstelle Schnackenburg auch bei Blei (Senkung der
Schadstofffracht um 70 %) und bei Cadmium (Senkung der Schadstofffracht
um fast 40 %). Auch der Sauerstoffhaushalt konnte sich deutlich regenerieren
und die Phosphatbelastung insbesondere durch die Ausschwemmung von
Diingemitteln merklich eingedimmt werden. Angestrebt wird fiir die nédhere
Zukunft eine Gewissergiite wie beim Rhein. Aufgrund der geringen Fliefige-
schwindigkeit der Elbe erfolgt jedoch nur eine sehr langsame Reinigung der
FluB3sedimente von Schwermetallbeimengungen und sonstigen Giftablagerun-
gen.

4.3.6 Auch die meisten Grundwasserreservoirs wurden zur DDR-Zeit enorm
geschidigt. Diese immer mehr zunehmenden Schéddigungen folgten nur mit
einer leichten Verzogerung dem Tempo der Vergiftung der Oberflichengewis-
ser. Besonders in Gebieten mit intensiver, industriemiflig betriebener Pflan-
zen- und Tierproduktion wurden die Grundwasserressourcen mit erheblichen
Schadstoffmengen befrachtet.

Ahnliche Schadstoffbelastungen entstanden auch in den Erdtiefenschichten
unter den industriellen Ballungsgebieten und unter sdmtlichen Hauptsiedlungs-
rdumen. Schuld daran war die strifliche Vernachldssigung des Bodenschutzes.
Begriindete Schitzungen haben ergeben, daf3 in der Endzeit der SED-Diktatur
durch kumulierte Schadstoffeintrige bereits mehr als 40 % der Gesamtfliche
der DDR in ihrer Nutzbarkeit beeintrichtigt und in ihrer 6kologischen Funkti-
on geschidigt war.

Verantwortlich fiir die Grundwasserverseuchung war in der Landwirtschaft vor
allem die Uberfrachtung der Boden mit chemischen Diingemitteln, mit Giille
und mit ndhrstoffreichen Kldrschlammen sowie unbehandelten Siedlungsab-
wissern. Weitere Schiddigungen der Boden und des Grundwassers ergaben sich
durch die Ausschwemmung der Uberdosen von teilweise halbgiftigen Pflan-
zenschutzmitteln. Der Einsatz von (6kologisch minderwertigen) Pflanzen-
schutzmitteln war in der DDR verantwortungslos hoch. Er iibertraf die in den
alten Lindern erlaubten Einsatzmengen um das Doppelte. Im Vergleich zu den
alten Léandern lag in den neuen Lindern der flichenspezifische Einsatz von
Mineraldiinger um 10 % und die Ausbringung von Kalidiinger um das
2,5fache hoher als im Westen. Hohere Ernteertrige wurden allerdings durch
diese Uberdiingung nicht erzielt; im Gegenteil, diese lagen in der Regel deut-
lich unter den westdeutschen Hektarertriagen.

Durch die Einfiihrung der Standards des westdeutschen Umweltrechts und
durch marktwirtschaftliche Aktivierung des Wirtschaftlichkeitsdenkens in den
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Agrarbetrieben in den neuen Lindern sind diese Schadquellen in betrichtli-
chem Male verstopft worden. Eine qualitative Erholung der Béden und des
Grundwassers benotigt jedoch Jahrzehnte. Sie verlangt auch in Zukunft weite-
re drastische SchutzmaBBnahmen der Grundwasserressourcen.

4.3.7 Im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes war die Politik der friihe-
ren DDR durch einen krassen Widerspruch zwischen Naturzerstdrung auf der
einen und punktueller Naturerhaltung auf der anderen Seite gepridgt. Wihrend
rund 70 % aller klassifizierten groBeren FlieBgewdsser und rund 24 % aller
stehenden Gewisser derart mit Schadstoffen vergiftet waren, daf sie fiir die
Herstellung von Trinkwasser nicht mehr genutzt werden konnten, waren z. B.
manche Auenbereiche an der Elbe und an der Oder giinzlich naturnah belassen
worden und ein Refugium fiir seltene, ansonsten iiberall gefihrdete Tier- und
Pflanzenarten.

Hier galt es, schnell zu handeln, die Leistungen der DDR auf diesem Gebiet zu
sichern, eine Vermarktung dieser Regionen zu verhindern und eine drohende
Zersiedelung zu stoppen. Bereits kurz nach der Einigung iiber den Abschluf}
einer ,,Umweltunion am 1. Juli 1990 wurden noch im September 1990 fiinf
Nationalparks, sechs Biosphidrenreservate und drei Naturparks unter staatli-
chen Schutz gestellt. Die neuen Lénder, denen nach der Verfassung der Natur-
schutz obliegt, haben seitdem 30 Nationalparks eingeweiht oder sind mit ihrem
Aufbau befalt.

4.3.8 Ziel der Beseitigung der okologischen Altlasten der SED-Diktatur ist
nicht nur die Wiederherstellung gefahrdungsfreier Lebens- und Umweltbedin-
gungen fiir die in den neuen Lindern wohnenden Menschen, sondern die Er-
folge bei diesen Anstrengungen sind auch eine wichtige Voraussetzung fiir den
wirtschaftlichen Wiederaufbau. Die Beseitigung des Investitionshemmnisses
»Altlasten® dient der Wiedergewinnung von Standorten fiir neue Industriean-
siedlungen auf den als ,,Industriebrache* hinterlassenen Od- und Gefahrenge-
bieten. Dies hilft Flichen sparen, senkt den Landschaftsverbrauch, verhindert
die Versiegelung von Freiflachen und bremst die Zersiedelung der Landschaft
im Interesse der Schonung von land- und forstwirtschaftlich nutzbaren Boden.

Bis Mitte 1997 waren durch Bund und Linder 73 Altlasten-“GroBprojekte
ausgewdihlt worden. Zur Hauptsache handelt es sich dabei um die Sanierung
von Chemie-, Stahlerzeugungs-, Bergbau- und Werft-Standorten. Bei einem
vereinbarten Finanzierungsschliissel von 75 % (Bund) und 25 % (Lénder) wird
der Bund insgesamt voraussichtlich rund 6 Milliarden DM fiir Sanierungen
aufbringen miissen.

Beide Sanierungsmafinahmen zusammengenommen verfolgen demnach die
Verwirklichung derselben Aufgabe, die Lebensverhiltnisse in den neuen Lén-
dern denen des Westens anzugleichen.

4.3.9 Die ,,wilde Miillverkippung* von Siedlungsabfillen war im SED-Staat
ein flichendeckender MiB3stand. Nach amtlichen Feststellungen erfolgte im
Jahr 1989 die Ablagerung von Haus- und Industriemiill auf ca. 13.000 Ablage-
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rungsflichen. Rund 11.000 davon dienten der Aufnahme von Siedlungsmiill.
Selbst nach DDR-Kriterien verdienten nur 120 dieser Miillsammelstellen das
Pradikat einer ,,geordneten Deponie” (geeignete Ablagerungsstelle, Einzéu-
nung, Pfortner, feste Offnungszeiten, lockere Verbuchung, Kontrolle und
schichtweise Ablagerung der angelieferten Miillmengen). Dariiber hinaus
konnten weitere 1.000 Halden noch zur Not als ,,geordnete Ablagerung* be-
zeichnet werden. Die restlichen rund 10.000 Ablagerungsberge waren ,,wilde
Miillkippen®. Im Durchschnitt beherbergte jeder Stadt- und Landkreis der
DDR 44 ,,wilde Miillkippen®. Fiir sie gab es keinen Boden- und Grundwasser-
schutz. Bei ihnen fehlte jede Kontrolle dariiber, ob Entsorger dort dem Haus-
miill nicht auch Giftmiill beimischten. Nur eine einzige der insgesamt 11.000
geordneten und ,,wilden* Ablagerungsgruben entsprach dem westdeutschen
Sicherheitsstandard.

Mit einigem Durchsetzungsaufwand wurden nach der Wiedervereinigung so-
fort die meisten ,,wilden Miillkippen* geschlossen. Auf der Grundlage der
Landesgesetze fiir Abfallwirtschaft erarbeiteten dann die Landesregierungen
,Abfallentsorgungsplidne®, nach denen zentrale, geordnete und kontrollierte
GroBdeponien angelegt und ausgewiesen wurden. Demgegeniiber wird jedoch
die sukzessive Untersuchung der vielen Tausenden iiberkommener Altlast-
standorte (Durchfithrung von Vermessungen, Erbohrung von Bodenproben,
Laboruntersuchungen usw.) und die Einstufung ihres jeweiligen Gefahrdungs-
potentials noch viele Jahre beanspruchen.

4.3.10 Komplizierte Untersuchungsprobleme besonderer Art und einen gigan-
tischen Sanierungsaufwand verursacht auch die Beseitigung der ,,militdrischen
Altlasten. Im Visier sind hierbei Hunderte von Liegenschaften der friiheren
Westgruppe der sowjetischem Streitkrifte in Deutschland (WGT) und der
ehemaligen Nationalen Volksarmee (NVA). Soweit ab 1993/94 in den Stand-
orten der WGT akute Gefahren fiir Menschen und Umwelt entdeckt wurden,
sind umgehend SofortmaBnahmen zur Beseitigung dieser Gefahrenquellen
eingeleitet worden. Demgegeniiber laufen in den Liegenschaften der NVA ge-
genwirtig noch in allen Verdachtsfillen die Untersuchungen iiber das Ausmaf3
der moglicherweise vorhandenen.

4.3.11 Nach ersten Recherchen ging die Bundesregierung im Jahre 1992 noch
von mindestens 55.000 Altlastverdachtsflachen aus (industrielle Altlasten,
Altlasten des Bergbaus, militdrische Altlasten, Siedlungs-Altlasten durch ,,wil-
de Miillkippen®, Deponie- und Entsorgungsaltlasten). Bei den seit Jahren lau-
fenden Erkundungen im gesamten Territorium der neuen Léander wurden je-
doch inzwischen rund 80.000 Verdachtsfldchen entdeckt und registriert. Diese
Erkundungen sind jedoch noch nicht abgeschlossen, so dafl noch mit weiteren
unerfreulichen Entdeckungen gerechnet werden muf}. Zumeist wurde zugleich
auch eine Klassifizierung dieser Verdachtsflichen nach dem vorldufig festge-
stellten Gefdhrdungspotential fiir die Menschen in der Umgebung und fiir die
Umwelt vorgenommen. Die meisten dieser altlastverdédchtigen Fldchen liegen
in den dicht besiedelten Industrieregionen der friitheren DDR.
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5. Aufgaben und politische Handlungsempfehlungen

Bei allen Fortschritten, die im Aufholprozef} in den neuen Léndern gegeniiber
den alten Lindern zu verzeichnen sind, gibt es dennoch sowohl in der Wirt-
schaft als auch in den Bereichen des Sozialen und Okologischen eine Reihe
von Defiziten, deren Beseitigung den neuen Lindern nicht aus eigener Kraft
allein moglich sein wird, sondern die auch weiterhin staatliche Forderungen
durch den Bund und durch die westdeutschen Linder unverzichtbar sein las-
sen, wenngleich es auch richtig ist, da} in Zukunft die Forderung der neuen
Liander kontinuierlich zuriickgefahren und den Mérkten mehr Spielraum gege-
ben werden muf. Transferleistungen in die neuen Lénder und der weitere Auf-
bau der Infrastruktur sind weiterhin erforderlich.

5.1 Wirtschaftspolitisch

5.1.1 Die beschlossene Neugestaltung der steuerlichen Forderinstrumente trigt
der weiterhin bestehenden Notwendigkeit zum finanziellen Engagement des
Westens Rechnung. Es ist sicherlich grundsitzlich richtig und sinnvoll, dal} die
Investitionsforderung fiir das verarbeitende Gewerbe einen Schwerpunkt bil-
den soll, um die Modernisierung des Kapitalstocks voranzutreiben. Jedoch
liegt auch gerade hier ein gewisses Problem eines Ungleichgewichts. Beziig-
lich der Arbeitsmarktwirkungen des durch Investitionen neu aufgebauten
Sachkapitalstocks ist ndmlich zu vermuten, ,,dal die Bevorzugung des Sach-
kapitalvermdgens sich in weiten Bereichen negativ auf den Einsatz von Hu-
mankapital auswirkt, dal mit anderen Worten sehr kapitalintensive Produkti-
onsstrukturen aufgebaut und damit die vorhandenen personellen Ressourcen
durch immer bessere, effizientere Produktionsanlagen substituiert werden*
(Expertise Institut fiir Mittelstandsforschung). Entwickeln sich die drei Ein-
fluBfaktoren fiir die Produktivitéit eines Unternehmens — ndmlich die Qualitit
des Kapitalstocks, die des Arbeitseinsatzes (Humankapital) der Mitarbeiter und
die des dispositiven Faktors — nicht parallel zueinander, dann bestimmt das
schwichste dieser drei Glieder als Engpal3faktor die Produktivitit des gesam-
ten Ressourceneinsatzes. Es ist daher geboten, die Qualifizierung des Hu-
mankapitals der neuen Linder, der Mitarbeiter ebenso wie des Fiihrungsperso-
nals, massiv zu fordern, nicht nur die Investitionen in Sachkapital. Dies gilt vor
allem fiir die mittelstandische Industrie, fiir das Handwerk und den Bereich der
unternehmensnahen Dienstleistungen. Dies kann geschehen durch die ver-
stirkte Griindung von mittelstindischen Einrichtungen der unternehmensiiber-
greifenden Weiterbildung, aber auch durch Forderung von MafBinahmen der
betrieblichen Weiterqualifizierung des Personals. Aus der modernen Wachs-
tumstheorie in der Wirtschaftswissenschaft ist hinlidnglich bekannt, da8 der
Qualitit des Humankapitals eine entscheidende Rolle im ProzeB des Wirt-
schaftswachstums zukommt.

5.1.2 DaB} es den mittelstdndischen Industriebetrieben in den neuen Lindern
hiufig an den noétigen finanziellen Mitteln gebricht, die fiir Forschung und
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Entwicklung (FuE) nétig sind, mit der Folge, dafl die Innovationsfdhigkeit der
Betriebe begrenzt bleibt, wurde bereits erwéhnt. Es ist deshalb auch weiterhin
Unterstiitzung fiir FuE-Aktivitdten nicht nur sinnvoll, sondern dringend gebo-
ten, um die nationale und die internationale Wettbewerbsfihigkeit zu stirken.
Diese Forderung muf3 nicht nur aus direkten Transfers aus dem Staatshaushalt
bestehen, sondern kann sich auch auf MaBnahmen erstrecken, die privates
Wagniskapital fiir FuE-Projekte in den Betrieben der neuen Linder — also fiir
Neuentwicklungen, deren technische Umsetzung und deren Vermarktung ins-
besondere an internationalen Mirkten — mobilisieren. Wiinschenswert wére
auch eine dem Aufbau Ost zutriglichere Kreditvergabepraxis der Banken an
mittelstdndische Unternehmer und Existenzgriinder.

5.2 Sozialpolitisch

5.2.1 Da die groBflichige Anwendung der aus Westdeutschland iibertragenen
arbeitsmarktpolitischen Instrumente in den neuen Léndern eine nur zeitlich be-
fristete Wirkung hatte, aber das Arbeitsmarktproblem heute nicht grundsétzlich
zu losen vermag, mufl man auch fiir die neuen Linder von der Tatsache ausge-
hen, daf} es wohl einem Politikbereich allein kaum noch méglich sein wird, ein
befriedigendes Beschiftigungsniveau zu erreichen. Beschéftigungspolitik, spe-
ziell bezogen auf die neuen Linder, verliert daher zunehmend an Wirksamkeit,
da sich die Ursachen der bestehenden Beschiftigungslosigkeit in den alten und
neuen Lindern immer mehr gleichen. Beschiftigungspolitik ist daher eine ge-
samtdeutsche politische Herausforderung.

5.2.2 Jedoch bleibt das grundsitzliche Desideratum bestehen, besonders in den
neuen Landern das Humankapital zu férdern und dies nicht nur in einem sehr
engen Verstindnis von okonomisch unmittelbar verwertbaren Kenntnissen,
sondern auch im Sinne von allgemeinem wirtschaftlichem, politischem und
gesellschaftspolitischem Wissen. Politische Bildung im &ffentlichen Auftrag,
wie sie von der Bundeszentrale und den Landeszentralen fiir politische Bil-
dung pluralistisch, tiberparteilich und unabhingig erbracht wird — ergénzend
auch von anderen Trédgern in der schulischen und auflerschulischen Jugend-
und Erwachsenenbildung wahrgenommen wird —, verfolgt die zentralen Anlie-
gen, die politische Partizipation der Biirger zu fordern, die Biirger zugleich auf
Zukunftsaufgaben vorzubereiten und aus den Erfahrungen der Vergangenheit
mit zwei Diktaturen in Deutschland Einsichten zu vermitteln, damit die innere
Einheit Deutschlands realisiert wird. In diesem Sinne haben die Bundeszen-
trale und die Landeszentralen fiir politische Bildung in ihrem ,Miinchener
Manifest* vom 26. Mai 1997 ihr Selbstverstindnis reflektiert. Hervorgehoben
wird in diesem Manifest, dafl der politischen Bildung in den neuen Léndern die
wichtige Aufgabe zufalle, ,,im Umbruch von Diktatur und zentralistischer
Planwirtschaft zu Demokratie und sozialer Marktwirtschaft die Bereitschaft
der Biirger fiir eigenverantwortliches politisches Handeln zu wecken und zu
fordern”. Ahnlich charakterisiert dieses Anliegen die Bundesregierung in ih-
rem Jahresbericht zum Stand der deutschen Einheit 1997 und weist der politi-
schen Bildung auch in den néchsten Jahren hochste Prioritit fiir die Forderung
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der inneren Einheit zu (Bundestagsdrucksache 13/8450, S. 34). Die politische
Bildungsarbeit muf} in diesem Zusammenhang die wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Folgen der SED-Diktatur dem Biirger nachvollziehbar und
einsichtig machen. Dies gilt insbesondere fiir die neuen Lander, damit die Biir-
ger den tiefgreifenden Wandel ihrer Lebensverhiltnisse und den Verlust ver-
trauter Wertemuster einerseits und damit einhergehend die Chancen und Mog-
lichkeiten eigenverantwortlichen politischen Handelns in einer freiheitlichen
demokratischen Ordnung andererseits sinngebend zu gebrauchen lernen.

5.2.3 Zum Abbau des nach wie vor starken Gefilles in der Eigentums- und
Vermogensbildung zwischen den Biirgern in den alten und in den neuen Lin-
dern sollte durch verstirkte Hinweise auf und Anreize zur Eigeninitiative bei-
getragen werden. Dieses betrifft sowohl die Vermégensbildung in Arbeitneh-
merhand durch Formen von Produktivvermogen als auch den Erwerb von
Sachvermogen, speziell in Form des Wohneigentums. Moglicherweise konnte
in den neuen Léndern eine gezielte Eigenheimbauftrderung in den ldndlichen
Regionen den Beginn einer gleichméBigeren Vermdgensverteilung bedeuten.

5.3 Umweltpolitisch

Die Losung dieser Altlastenproblematik stellt in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten fiir das vereinte Deutschland eine betrdchtliche unternehmerische,
technologische und finanzielle Herausforderung dar. Die Beseitigung dieser
Biirde ist namlich eine der Voraussetzungen fiir die Schaffung belastungsfreier
Investitionschancen und fiir die Erzeugung eines anspornenden Investitions-
klimas. Die Altlastenbeseitigung ist somit auch ein aktives Instrument der
Wirtschaftsforderung. Sie hilft, Beschiftigungsimpulse zu geben. Zudem kon-
nen die im Zuge der Sanierungsmafinahmen gewonnenen Erfahrungen und die
speziell hierfiir entwickelten, neuerungsintensiven Umwelttechnologien zu
zugkriftigen Verkaufsschlagern der deutschen Exportindustrie werden.

Grundsitzlich sei gesagt: Soll generell die Umweltpolitik in den neuen Lén-
dern ein Vorbild fiir ganz Deutschland werden — was sehr wohl denkbar ist —,
so miissen in die neu eingefiihrten, hochproduktiven Erzeugungsverfahren fiir
Giiter und Versorgungsleistungen Umweltschutztechnologien von vornherein
implementiert werden. Damit wird verhindert, daf3 die Erhaltung und der
Schutz der natiirlichen Umwelt allein den nachsorgenden Technologien am
Ende der Produktionsprozesse aufgebiirdet werden.

5.3.1 Kiinftig gilt es unter anderem, die Uberspitzungen der ,,DDR-Braun-
kohleautarkie* noch weiter zu beseitigen. Dies bezweckt jedoch keineswegs,
die bis 1989/90 dominierende Rolle dieses Energietrigers in den neuen Lén-
dern ginzlich preiszugeben (1995 betrug ihr Anteil am Primédrenergiever-
brauch immerhin noch 45 %). Alle energiepolitischen Anstrengungen miissen
vielmehr darauf abzielen, in den neuen Lindern durch emissionsarme Energie-
erzeugungsverfahren und durch eine zunehmende Verbesserung der Stromer-
zeugungseffizienz Kraftwerksstandorte auf Braunkohlebasis zu erhalten und
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ihre Vertriglichkeit mit den Wohn- und Umweltbediirfnissen der Menschen zu
erhohen.

5.3.2 Einen erheblichen Arbeits- und Investitionsaufwand auch fiir die Zukunft
erfordert noch iiber Jahrzehnte die allméhliche Beseitigung des Gefahrenpo-
tentials und der Verwiistungsfolgen, die der 6kologische Raubbau-Bergbau der
ehemaligen DDR hinterlassen hat. An erster Stelle aller Sanierungsbemiihun-
gen auf diesem Gebiet steht dabei die 6kologische Riickgewinnung und Re-
kultivierung der verwiisteten Brachflichen und Grubenlécher des DDR-Braun-
kohleabbaus. In den letzten 18 Jahren der SED-Diktatur (1971 bis 1988) ver-
schlang der Braunkohleabbau eine Fldche von ca. 57.000 Hektar. Nur etwas
mehr als ein Drittel der beanspruchten Fliche wurde wieder nutzbar gemacht.
Allerdings gelang es zumeist nicht, die urspriingliche Bodengiite, Fruchtbar-
keit und Verwendbarkeit der verlorengegangenen Flidchen wiederherzustellen.
Die Sanierung und Riickgewinnung erfordern seitens des Staates eine weit
vorausschauende, realistische und umsetzbare Landschaftsplanung, die alle
Arten der Landschaftsnutzung wieder zuldft. Gigantische Erdbewegungen,
Stabilisierungs- und RekultivierungsmaBnahmen sind erforderlich, um die rut-
schenden Erdmassen der Tagebaurestlocher zum Stehen zu bringen, einen Teil
der Gruben in Seen zu verwandeln, um damit den Grundwasserspiegel wieder
auf ein stabiles Niveau zu heben, neu verfiillte Tagebaue wieder mit fruchtba-
rer Ackerkrume zu bedecken, Wiesen anzulegen und zuriickgewonnene Fli-
chen wieder aufzuforsten.

5.3.3 Einen Schwerpunkt dieser Altlastenbewiltigung bildet dabei die Wieder-
herstellung eines sich weitgehend wieder selbst regulierenden Wasserhaushalts
in den durch die Auskohlung schwer betroffenen Abbaugebieten des Lausitzer
und des mitteldeutschen Braunkohlereviers. Nachhaltig zerriittet ist der Was-
serhaushalt in den FluBeinzugsgebieten der Spree, der Schwarzen Elster und
der Neifle im Lausitzer Revier. Betridchtlich gestort ist auch der Wasserhaus-
halt der Fliisse Mulde, Weille Elster, Pleifle, Saale und Bode. Hier muf3 u. a.
durch eine landschaftsgestalterisch ausgewogene Anlage von Seen in den Ta-
gebaurestlochern eine Wiederanhebung des stark abgesenkten Grundwasser-
spiegels erreicht werden.

5.3.4 Bei der Wiederanhebung des Grundwasserspiegels ist besonders proble-
matisch, dafl das wiederaufsteigende Wasser chemisch nicht neutral ist. Zur
DDR-Zeit wurde massenhaft nicht verwertete Braunkohlenasche in die Restlo-
cher verfiillt oder wurden diese ohne Grundwasserschutz als Deponien fiir In-
dustrieabfille und Siedlungsmiill genutzt. Welches Gegeneinander an vorteil-
hafter Grundwasseranhebung und schédlicher Kontamination des Grundwas-
sers sich hieraus an zahlreichen Standorten ergeben wird, ist erst in Ansitzen
erforscht und bedarf dringend der Gewinnung weiterer Erkenntnisse. Dennoch
ist in den kommenden zwei Jahrzehnten der Grundwasserspiegel in der Ober-
und Niederlausitz und den angrenzenden Gebieten kriftig anzuheben. Ohne
diese Sanierung muf} die Schiffahrt auf der Spree eingestellt werden, ist der
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Spreewald vom Austrocknen bedroht und kann die Wasserversorgung der
Hauptstadt Berlin nicht gewéhrleistet werden.

5.3.5 Bergbau-Altlasten ganz anderer Art hat der seit 1946 forcierte Abbau von
Uranerzen in Thiiringen und Sachsen hinterlassen. Dieser Abbau erfolgte zu-
nichst durch das sowjetische Bergbauunternehmen Wismut (von 1946 bis
1954) und danach (ab 1954) durch die SDAG Wismut. Im Einigungsjahr 1990
ging das Bergbauunternehmen in Bundeseigentum iiber und wurde stillgelegt.

Der Bund hatte im Einigungsvertrag die Aufgabe iibernommen, siamtliche
Verdachtsflachen in den neuen Lindern daraufthin zu untersuchen, ob dort
durch natiirliche radioaktive Stoffe aus bergbaulicher Titigkeit eine gefihrli-
che Umweltradioaktivitit entstanden ist. Das ,,Projekt Altlastenkataster®, das
1991 begonnen wurde, zielt darauf ab, eine zuverldssige Datenbasis zu gewin-
nen, um mogliche Gesundheits- und Umweltrisiken durch Strahlengefahren zu
erkennen. Ausgehend hiervon miissen dann die erforderlichen Gefahrenab-
wehr- und Vorsorgemafnahmen getroffen werden. Gefiahrdungsfrei entsorgt
und neutralisiert werden miissen die unterschiedlich stark strahlenverseuchten
Betriebsgebdude, Bergbauanlagen, Transportgerdte, Schlammsohlen in den
Absetzbecken, Autbereitungsriickstinde, Umschlagplitze und Abraumhalden
der Wismut GmbH. Etwa eine Milliarde Tonnen strahlenaktiver Abraum und
rund 200 Millionen Tonnen hochgiftiger, halbtrockener Schlamm bedrohen im
Kernbereich der fritheren Urangewinnung die Umwelt. Dariiber hinaus gibt es
auch noch auferhalb des Wismut-Betriebsgelidndes punktuelle Bergbauhinter-
lassenschaften, die deutlich kontaminiert sind und versiegelt werden miissen.

Erhebliche, in ihrem Ausmaf nicht abschitzbare und nur schwer beherrschbare
Strahlenverseuchungsgefahren drohen dariiber hinaus durch die Wismut-Hy-
potheken, die unter Tage zuriickgelassen wurden. Laufen die stillgelegten
Stollen der Bergwerke, die z. T. auch durch Schwefelsdure-Schlimme vergiftet
sind, voll Wasser, so besteht hochste Gefahr, dafl kontaminiertes Sickerwasser
in die unter den Stollen liegenden wasserfiihrenden Schichten eindringt und
weitrdumig die Grundwasserressourcen des mitteldeutschen Raumes unbe-
nutzbar macht.

5.3.6 Unbewiltigt ist bisher auch das Problem der Harmonisierung des Strah-
lenschutzrechts zwischen den alten und den neuen Lindern. Im ,,Umweltrah-
menabkommen‘ und im ,,Einigungsvertrag® wurde festgelegt, daf fiir eine un-
bestimmte Ubergangszeit das Strahlenschutzrecht der DDR weitergilt. Dieses
DDR-Recht laBt aufgrund der groBziigiger bemessenen Dosisgrenzwerte fiir
die Bevolkerung wesentlich hohere Strahlenbelastungen zu. Dies ist ein ekla-
tanter Verstofl gegen die Gleichbehandlung der Biirger im vereinten Deutsch-
land und damit ein untragbarer Zustand. Die bisher nicht vollzogene Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften sollte nicht weiter mit der nicht offen gedufer-
ten Uberlegung hinausgeschoben werden, daB fiir eine schnelle Sanierung und
Entseuchung der Wismut-Region gegenwirtig noch das erforderliche Kapital
fehlt.
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Sondervotum der Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
des Sachverstdndigen Kowalczuk

Die Funktionsweise und die Ergebnisse der Wirtschafts-, Sozial und Umwelt-
politik der DDR sowie die Ursachen fiir ihren Zusammenbruch kommen im
Mehrheitsbericht deutlich zum Tragen. Sie sind dort anhand der Expertisen,
Berichte und Anhorungen der Enquete-Kommission nachdriicklich und iiber-
zeugend herausgearbeitet und analysiert worden. Das Sondervotum beschrinkt
sich daher auf den Transformationsprozef} und die daraus resultierenden politi-
schen Handlungsempfehlungen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen verstehen
sich nicht als umfassende Analyse. Vielmehr sollen an einigen ausgewéhlten
Punkten Probleme, Defizite und Aufgaben benannt werden, die es aus unserer
Sicht in Zukunft weiterhin bzw. stirker zu beachten gilt.

Die Situation der neuen Bundeslinder aus wirtschafts-, sozial- und
gesellschaftspolitischer Sicht im achten Jahr der Einheit

Acht Jahre nach dem Zusammenbruch der SED-Diktatur ist es noch immer ein
ungelostes Problem, die wirtschaftlichen Folgen der deutschen Teilung mit
dem Ziel einer 6konomischen Angleichung zwischen alten und neuen Lindern
erfolgreich zu iiberwinden. Ohne eine zumindest anndhernde Angleichung der
Lebensverhiltnisse und der Wirtschaftskraft zwischen Ost- und Westdeutsch-
land kann die innere Einheit nicht wirklich hergestellt werden.

Die vergangenen Jahre haben deutlich gezeigt, welchen EinfluB} die wirt-
schaftliche Entwicklung Ostdeutschlands auf die gesellschaftliche, politische,
wirtschaftliche, soziale und finanzielle Situation in ganz Deutschland hat.
Fiihrte die deutsche Vereinigung zunéchst zu einer beispiellosen Ankurbelung
der gesamtdeutschen Konjunktur mit einer voriibergehend stdrkeren Bin-
nenorientierung der deutschen Wirtschaft, so zeigte sich schon recht bald eine
zunehmende Anspannung der Staatsfinanzen aufgrund der kreditfinanzierten
Aufbau-Ost Forderung und eine bis an die Grenzen des Zumutbaren reichende
Belastung der Bevolkerung durch wachsende Steuern und Abgaben.

Eine realistische Einschitzung des tatsdchlichen wirtschaftlichen Leistungs-
vermogens der DDR existierte 1989/90 nicht. Hinzu kam, daf} die Bundesre-
gierung vielfdltige Warnungen von Fachleuten aus politischen und wahl-
kampftaktischen Griinden ignorierte und statt dessen das Bild der schon in ab-
sehbarer Zeit ,.blithenden Landschaften” im Osten propagierte und damit vor
allem bis in die Gegenwart hineinreichende Erwartungen und Hoffnungen
weckte, die schon bald in Resignation, Enttduschung und sogar demoskopisch
signifikanter Ablehnung der sozialen Marktwirtschaft (bis hin zur Ablehnung
der parlamentarischen Demokratie) im Osten umschlug. Eine Ursache hierfiir
ist die Annahme der Bundesregierung, die Einheit als einen sich selbst finan-
zierenden Prozel herstellen zu kénnen. Schlielich wurde infolge falscher po-
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litischer Weichenstellungen auch die Treuhandanstalt ihrer strukturpolitischen
Verantwortung nicht gerecht.

Tatsdchlich lag die Wirtschaft im Osten 1989 vollig am Boden. Der Kapital-
stock der DDR-Wirtschaft war veraltet und verschlissen, ihre innere Organisa-
tion verschwenderisch und leistungsfeindlich. Es mangelte an marktfdhigen
Produkten, an der notwendigen Marktorientierung und vor allem am theoreti-
schen und praktischen 6konomischen Know-how. Die DDR war tief verschul-
det, dringend notige Investitionen waren nicht mehr bezahlbar. Bis auf wenige
leistungsfiahige Randbereiche war die DDR wirtschaftlich bankrott, was noch
durch eine finanziell nicht abgesicherte Sozial- und Subventionspolitik befor-
dert worden ist. Der dabei betriebene Raubbau an der Umwelt zihlt zu den dii-
stersten Kapiteln der SED-Diktatur. Gerade mit den 6kologischen Folgen wer-
den noch viele nachfolgende Generationen zu tun haben. Daneben verfiigte die
DDR aber iiber eine gut ausgebildete Arbeitnehmerschaft, iiber ein erhebliches
Forschungspotential, insbesondere auf dem Gebiet der Industrieforschung so-
wie iiber die Kenntnisse der Mirkte und Mentalititen in den Lindern Ost-,
Stidost- und Ostmitteleuropas. Insgesamt aber hatte die DDR den Anschluf an
den Weltmarkt verloren, sie wird wohl zurecht als Schwellenland charakteri-
siert werden miissen. Diesen Sachverhalt beschreibt das Mehrheitsvotum zu-
treffend. Die unbestreitbar schlechte Situation in den neuen Bundesldndern
kann aber kein Freibrief fiir die Bundesregierung sein, ihre Verantwortung fiir
die Fehlentwicklungen im Transformationsprozef3 zu leugnen. Auf sie wurde
bereits frithzeitig hingewiesen.

Die verheerende Schlufibilanz der SED-Wirtschafts- und Sozialpolitik, von
einer zielgerichteten SED-Umweltpolitik kann nicht gesprochen werden, ist
zunidchst und vor allem die Ursache fiir den komplizierten und personlich viel-
fach schmerzenden und belastenden Transformationsprozef3. Keine politische
Kraft und keine wissenschaftliche Institution der Bundesrepublik hatte
1989/90 ein Programm zur Verfiigung, das den Transformationsprozef} auf ei-
ne abgesicherte Basis hitte stellen lassen. Alle haben Argumente und Strategi-
en bedient und benutzt, die bei aller Vielschichtigkeit und Gegensitzlichkeit
dennoch ausschlieflich an westeuropdischen Paradigmen gemessen bzw. aus
diesen abgeleitet wurden. Der Streit um den nunmehr achtjdhrigen Transfor-
mationsprozef ist daher erstens kein Streit um die Hinterlassenschaft der SED-
Diktatur. Hier sind sich die meisten Demokraten in Ost und West einig, dal3
eine weitgehende Tabula Rasa -die von den politischen Kommandostrukturen
(Rahmenbedingungen) bis zur innerbetrieblichen Organisation gehen mufite —
unumgénglich war. Zweitens sollte trotz der berechtigten Kritik an der Politik
der Bundesregierung betont werden, dafl auch kein anderes Programm ange-
sichts der gewaltigen Herausforderungen die Gewihr geliefert hitte, erfolgrei-
cher als die tatsdchlich betriebene Politik umgesetzt zu werden. Insofern muf3
es drittens darum gehen, einerseits bisherige Versdumnisse der Politik deutlich
zu benennen und andererseits Aufgaben und Problemfelder aufzuzeigen, die es
in ndchster Zukunft dringend anzugehen und zu 16sen gilt.
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Ein solches Versdumnis besteht zum Beispiel darin, dal beim Aufbau Ost
weitgehend auf die reformbediirftigen alten bundesrepublikanischen Rezepte
gesetzt wurde statt sich auf deren innovative Erneuerung und somit auf die
langfristige Zukunftsfihigkeit der neuen Linder zu konzentrieren. Beispielhaft
sei hier auf die weitere Nutzung fossiler GroBkraftwerke fiir die Energiever-
sorgung oder auf die Fokussierung auf das Auto bei der Neugestaltung der
Verkehrsinfrastruktur verwiesen. Die einmalige Chance, den Neuaufbau einer
ganzen Volkswirtschaft mit der Weichenstellung fiir 6kologisch vertrégliches,
nachhaltiges Wirtschaften zu verbinden, wurde somit striflich vertan.

Der wirtschaftliche Aufbau in den neuen Lindern ist in den vergangenen Jah-
ren trotz alledem ein erhebliches Stiick weit vorangekommen. Erfolge sind vor
allem beim Umbau der Institutionen, bei der Schaffung einer modernen Infra-
struktur, bei der Entstehung mittelstandischer Strukturen, bei regional gebun-
denen Industrien und vor allem bei den nicht unternehmens- und produktion-
sorientierten Dienstleistungen festzustellen.

Ausgeprigte Schwichen weist der Standort Ost dagegen beim (exportorien-
tierten) verarbeitenden Gewerbe und im unternehmens- bzw. produktionsori-
entierten Dienstleistungssektor auf. Es gibt nur noch sehr wenige Grof3betrie-
be, und auch die mittelstindischen Unternehmen sind erheblich kleiner als ihre
westdeutschen Vergleichspartner. Hier zeichnet sich jedoch ein gewisser Wan-
del ab. Das Gewicht des verarbeitenden Gewerbes in der ostdeutschen Wirt-
schaft nimmt wieder zu.

Das ostdeutsche Sozialprodukt ist in den vergangenen Jahren zunichst kréftig
angestiegen. Doch die Rezession 1995/96 unterstrich die Anfélligkeit der ost-
deutschen Wirtschaft. 1996 sank die ostdeutsche Wachstumsrate dramatisch
und lag erstmals deutlich unter dem westdeutschen Wert. Seitdem entwickelt
sie sich in etwa parallel, was aber angesichts des immensen Nachholbedarfs —
bei anhaltender, massiver Forderung der ostdeutschen Wirtschaft durch EU,
Bund und Lénder — perspektivisch die ostdeutsche Wirtschaft immer weiter
zuriickwerfen wird.

Wenn Ostdeutschland weiter aufholen und von Transferleistungen des We-
stens nach und nach unabhéngig werden soll, muf} das ostdeutsche Sozialpro-
dukt noch fiir lange Zeit deutlich stirker wachsen als das westdeutsche. Mehr
als fraglich erscheint es daher, ob die wirtschaftsstrukturellen Bedingungen
hierfiir bereits gelegt sind und ob sie Ostdeutschland bereits am vorhergesag-
ten Konjunkturaufschwung teilnehmen lassen.

Der Abbau von Arbeitspldtzen war 1995 zum Stillstand gekommen. Ein nen-
nenswerter Wiederanstieg der Beschiftigung ist jedoch bislang ausgeblieben.
Mit Beginn des Jahres 1996 sanken die Beschéftigtenzahlen sogar erneut, was
auch mit dem teilweisen Abbau des zweiten Arbeitsmarkt zusammenhing.
Auch im Winter 1997/98 setzte sich der Abwirtstrend auf dem Arbeitsmarkt
fort. Die statistisch ausgewiesene Arbeitslosigkeit liegt in Ostdeutschland nur
noch knapp unter 20 %. Diese Zahl gibt jedoch keinen vergleichbaren Wert, da
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in den neuen Lindern eine erhebliche Zahl von Erwerbspersonen im zweiten
Arbeitsmarkt beschiftigt ist. Der tatsdchliche Bedarf an wettbewerbsfiahigen
Arbeitsplétzen ist also erheblich groBer, als es die Arbeitslosenzahlen erkennen
lassen.

Forderpolitik der Bundesregierung

Die Wirtschaftsforderung fiir die neuen Linder mufite vor allem in den ersten
Jahren nach der Wende eine Wirtschaft im strukturellen Umbruch unterstiit-
zen. Eine gezielte Forderung zukunftsweisender Entwicklungen und Unter-
nehmen war zunéchst nicht moglich. So entschied sich die Bundesregierung, in
Westdeutschland bereits erprobte Instrumente mit hoherer Priferenz und in
groBerer Breite auf die neuen Linder zu iibertragen.

Die (Bundes-)Forderung des wirtschaftlichen Aufbaus der neuen Lénder hat
seit Anfang der neunziger Jahre im wesentlichen die folgenden Elemente um-
fal3t:

— steuerliche Investitionsforderung (Investitionszulage, Sonderabschreibun-
gen).

— Zuschiisse zu Investitionen und Infrastrukturausbau im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Auf
diesem Weg werden auch die Mittel des europdischen Regionalfonds EFRE
verausgabt.

— Ausstattung von Unternehmen (Entschuldung, Investitionsmittel) durch die
Treuhandanstalt (THA) bzw. die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS).

— Mittelstandsprogramme, teilweise eigenkapitalersetzende Kredite fiir Exi-
stenzgriinder und mittelstandische Unternehmen im Aufbau.

Hinzu kommen MaBnahmen, die indirekt dem Aufbau ostdeutscher Unterneh-
men zugute kommen:

— Verbesserung der finanziellen Ausstattung von Lindern und Kommunen
(Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost, Fonds Deutsche Einheit, Einbezie-
hung der neuen Lédnder in den Linderfinanzausgleich)

— direkte Investitionen des Bundes und seiner Sondervermdgen (Post, Tele-
kom, Bahn) vorwiegend in die Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur

Demgegeniiber waren und sind die Absatzforderung, die Forschungsférderung
und die Forderung der allgemeinen Managementqualitit von untergeordneter
Bedeutung. Wenn auch der investive Anteil der Transfers hinter dem konsum-
tiven immer erheblich zuriickblieb, so ist doch ein massiver Mitteleinsatz der
Wirtschaftsforderung zu verzeichnen.
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Die Wirkungen dieses Einsatzes sind allerdings deutlich hinter den Erwartun-
gen zuriickgeblieben. Dies ist auch eine Folge der von der Bundesregierung
aus wahltaktischen Griinden geforderten Illusionen. Diese Erwartungen waren
von Anfang an unrealistisch.

Erhebliche Mittel sind Unternehmen zugute gekommen, die sich dennoch
auf Dauer nicht am Markt behaupten konnten. Diese Mittel sind fiir den
Aufbau weitgehend verloren.

Fordermittel sind in Bereiche geflossen, die einer Forderung nicht oder nur
in weit geringerem Male bedurft hitten. Dies gilt fiir weite Teile des
Dienstleistungssektors (Einkaufsmérkte, Filialnetze von Banken und Versi-
cherungen), mit Abstrichen auch fiir regional gebundene Industrie (Le-
bensmittelverarbeitung, Baustoffe).

Auch bei den Infrastrukturinvestitionen gab es Fehlallokationen und Stroh-
feuereffekte.

Der grofite Teil der Forderung flof direkt in den Westen zuriick, da die In-
vestitionsgiiter wie auch die damit verbundenen produktionsorientierten
Dienstleistungen zumeist in Westdeutschland beschafft wurden. Ahnliches
galt — zumal in den ersten Jahren — fiir die konsumtiv verwendeten Ein-
kommenstransfers. Auch im Bereich der Konsumgiiter haben in den ersten
Jahren Westprodukte die ostdeutschen Erzeugnisse aus den Regalen ver-
dringt. Hier ist allerdings anzumerken, daf} dies zunéchst breiten Kaufer-
wiinschen entsprach und erst ein gegenldufiger Trend einsetzte, als auch
den Kiufern klar wurde, daf} die regional bedeutsamen Betriebe nur eine
Uberlebenschance haben, wenn ihre Produkte auch in der Region abgesetzt
werden konnen.

Die verwirrende Vielfalt von Fordertopfen und die relativ kurzfristige Absi-
cherung der Instrumente erschwerten eine sinnvolle Inanspruchnahme
durch mogliche Investoren.

Trotz der Vielzahl von Forderinstrumenten gab und gibt es Forderliicken.
Sie betreffen die Industrieforschung bzw. die industrienahe Forschung. Hier
hat in den vergangenen Jahren ein kontinuierlicher Abbau stattgefunden.
Ahnliches gilt fiir die Absatzforderung. Eine der groBten Schwierigkeiten
vor allem eigenstindiger ostdeutscher Unternehmen liegt darin, auf den
westlichen, namentlich den westdeutschen Mirkten Full zu fassen. Gerade
in den Feldern Absatz, Marketing etc. hatten die ostdeutschen Unternehmen
die wenigsten Erfahrungen mitzubringen.

Strategische Schwachstellen — zentrale Aufgaben

Die Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Unternehmen ist insgesamt immer
noch viel zu schwach. Die Beschiftigungsdynamik ist zu gering. Neugegriin-
dete Unternehmen verzeichnen die grofiten Beschiftigungszuwichse, ehemali-
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ge Treuhand-Unternehmen haben jedoch immer noch die Mehrzahl der Be-
schiftigten.

Die Wettbewerbsschwiche ostdeutscher Unternehmen zeigt sich in einer Reihe
von Indikatoren:

Zu schwach ausgeprdgter Mittelstand

Ein starker Mittelstand ist eine Grundvoraussetzung fiir eine funktionsfihige
Marktwirtschaft und somit fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze. Bisher
konnten 66.600 der 95.000 zu DDR-Zeiten wirtschaftlich selbstindigen Unter-
nehmen weitergefiihrt und eine Existenzgriinderwelle gestartet werden. Diese
MalBnahmen reichten aber nicht aus, um einen wettbewerbsfihigen Mittelstand
in den neuen Bundesldndern aufzubauen. Wihrend das Handwerk zum Pio-
niersektor des Mittelstandes avancierte und die Zahl der einfachen, haushalts-
nahen Dienstleistungen anbietenden Unternehmen rasch zunahm, besteht be-
sonders bei den produktionsorientierten Diensten ein eindeutiges Defizit.
Mangel an Eigenkapital, unzureichende Mirkte fiir Risiko- und Beteiligungs-
kapital, fehlende okonomische Kenntnisse, schlechte Zahlungsmoral privater
und staatlicher Kunden und ein geringer Innovationsgrad der Wirtschaft ver-
hindern weitgehend die Entstehung neuer mittelstindischer Betriebe und fiih-
ren zunehmend zum Konkurs bestehender. Zudem verzeichnet die Mehrheit
mittelstdndischer Unternehmen ein deutlich langsameres GroBlenwachstum,
was sich insbesondere auf die Bereitstellung weiterer Arbeitsplidtze negativ
auswirkt. Bis auf das Handwerk ist es daher bislang keinem Wirtschaftsbereich
gelungen, in hohere mittelstdndische Groflendimensionen hineinzuwachsen.

Zu wenig Eigen-, Risiko- und Beteiligungskapitalbasis

Die ostdeutschen Unternehmen leiden unter einem besonderen Mangel an Ei-
genkapital. Dies hat eine Beschrinkung ihrer Fihigkeit zur Aufnahme von
Fremdkapital und damit insgesamt eine eklatante Finanzierungsschwiche zur
Folge. Der Aufbau funktionsfahiger Mérkte fiir Risiko- und Beteiligungskapi-
tal ist daher fiir die ostdeutsche Wirtschaft von groer Bedeutung. Er wird je-
doch nur dann zu einem ausreichenden Zufluf} von Kapital in die neuen Léander
fiihren, wenn dort die Gewinnaussichten auf lidngere Sicht signifikant besser
sind als an anderen Standorten. Dies ist derzeit nicht der Fall. Deshalb wird es
in Ostdeutschland einen Abbau eigenkapitalersetzender Kreditprogramme zu-
gunsten des Aufbaus privater Beteiligungsmirkte nur nach und nach geben
konnen.
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Zu hohe Lohnstiickkosten

Trotz massiven Arbeitsplatzabbaus in allen Sektoren und immer noch deutlich
niedrigerer Reallohne der ostdeutschen im Vergleich zu den westdeutschen
Beschiftigten haben die ostdeutschen Unternehmen das Problem der Lohnko-
sten bislang nicht gelost. Zwar sind in Ostdeutschland die Lohnstiickkosten —
wenn auch langsam — gesunken. Im gleichen Zeitraum ist es den vergleichba-
ren westdeutschen Sektoren jedoch gelungen, ausgehend von erheblich niedri-
gerem Niveau die Lohnstiickkosten deutlich stirker zu senken. Gemessen an
diesem Kriterium hat sich die Wettbewerbsfihigkeit wichtiger ostdeutscher
Sektoren gegeniiber westdeutschen Konkurrenten in den vergangenen Jahren
verschlechtert.

Die in der offentlichen Debatte hidufig geduBerte Behauptung, hierfiir seien al-
lein zu hohe Lohnsteigerungen im Osten verantwortlich, greift allerdings zu
kurz. Denn die Lohnkosten sind nur einer von mehreren Faktoren. Vielen Un-
ternehmen fehlt das erforderliche Kapital, um dringend notwendige Investitio-
nen durchzufiihren. Auch dies treibt die Lohnstiickkosten ebenso wie bei-
spielsweise eine schlechte Kapazititsauslastung infolge unzureichenden
Marktzugangs herauf. Einseitige Schuldzuweisungen an die Arbeitnehmer ge-
hen am Kern des Problems vorbei. Die hohen Lohnstiickkosten sind ein Indi-
kator einer nach wie vor bestehenden und sich teilweise sogar verschirfenden
Wettbewerbsschwiiche der ostdeutschen Wirtschaft. Ohne Verbesserungen an
dieser Stelle ist an eine Wiederaufnahme des Aufholprozesses Ostdeutschlands
nicht zu denken.

Uberregionaler Absatz zu gering

Der grofite Markt fiir ostdeutsche Unternehmen ist Ostdeutschland selbst. So
wichtig die regionalen Mirkte auch sind — ohne die Fidhigkeit zu exportieren
und zu importieren, stoen binnenorientierte Regionen bald an ihre Entwick-
lungsgrenzen. Die ostdeutschen Unternehmen konzentrieren sich jedoch noch
zu haufig auf die raumlich eng begrenzten Mirkte und schaffen es kaum, auf
den westdeutschen und den internationalen Mirkten Fufl zu fassen. Es fehlt
ihnen nicht nur das notwendige Know-how dafiir, sondern auch die entspre-
chenden finanziellen Mittel. ,Markt-, Absatz- und Akzeptanzprobleme sowie
eine gesamtwirtschaftlich ungiinstige konjunkturelle Situation begrenzen die
Expansionsbemiihungen des jungen deutschen Mittelstandes. Ertragsprobleme,
Liquiditatsengpédsse und Defizite im Humankapital erweisen sich als Wachs-
tumsbarrieren und erschweren den dringend benétigten Zugewinn von Markt-
anteilen.” (Expertise IFM Bonn).
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Zu hohe Arbeitslosigkeit

Eine ausgewiesene Arbeitslosigkeit um 20 Prozent, die durch ein immer noch
hohes Niveau an Arbeitsfordermalnahmen bereits heruntergedriickt ist, ist ge-
sellschaftspolitisch wie wirtschaftlich nicht tragbar. Haufig wird von konser-
vativer Seite das Argument vorgebracht, die ostdeutschen Frauen miif3ten sich
nur der niedrigeren Erwerbsneigung der westdeutschen Frauen anpassen und
schon wire ein wesentlicher Teil der Arbeitslosigkeit im Osten beseitigt. Doch
eher wird das Gegenteil eintreten. Auch in Westdeutschland werden kiinftig
mehr Frauen nachdriicklich ihren Anspruch auf einen Arbeitsplatz erheben.

Unterbeschiftigung im heutigen Ausmal} untergribt auf Dauer den Zusam-
menhalt der Gesellschaft und die Grundlagen der Demokratie. Sie trdgt aber
auch iiber die Dequalifikation der betroffenen Bevolkerung und den Kaufkraft-
ausfall zur wirtschaftlichen Schwichung der betroffenen Regionen bei.

Nicht ausreichende produktive Arbeitsforderung

Im Prozefl der wirtschaftlichen Umstrukturierung Ostdeutschlands kam und
kommt der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine spezifische Funktion zu. Es ging
darum, kurzfristig auf einen Strukturbruch und die weitreichende Freisetzung
einer — in grofen Teilen hochqualifizierten — Erwerbsbevolkerung zu reagie-
ren. Zudem konnte mit Hilfe der Arbeitsférderung die wirtschaftsnahe und so-
ziale Infrastruktur im Osten teilweise erhalten bzw. ausgebaut werden. Ohne
diese arbeitsmarktpolitische Hilfe hitte der wirtschaftliche Neubeginn in Ost-
deutschland nicht stattfinden konnen. Mit der Einfiihrung der produktiven Ar-
beitsforderung wurde — geméf der Forderung ,,Arbeit statt Arbeitslosigkeit* zu
finanzieren — erstmals die direkte Nutzung von Mitteln der Arbeitsférderung
fiir strukturpolitische Projekte zugelassen, um zur Entwicklung von Infra-
struktur und der Beseitigung von Investitionshemmnissen beizutragen. Dieser
Ansatz einer stirkeren Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik war
ein Schritt in die richtige Richtung, der aber die Massenarbeitslosigkeit in den
neuen Bundeslidndern nicht im ausreichenden MafBe auffangen konnte.

Zu quantitativ ausgerichtete berufliche Fortbildung und Umschulung

Neben der Forderung der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen gehort die Unter-
stiitzung der beruflichen Fortbildung und Umschulung zum zentralen Stiitz-
pfeiler einer aktiven Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundesldndern. Obwohl
sie zunidchst kein wirtschaftspolitisches Instrument ist, soll sie gegenwirtig,
analog zu den ABM, in erster Linie einen Beitrag zum aktuellen Arbeitsmark-
tausgleich leisten. Sie iibernimmt somit gegenwdrtig eine rein quantitative
Entlastungsfunktion. Vergessen wird dabei aber, dal die Schaffung neuer Ar-
beitsplitze in aller Regel nicht Folge, sondern Voraussetzung der beruflichen
Weiterbildung ist.
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Zu geringes Geld- und Sachvermdogen

Bei allen Fortschritten, die im Aufholproze3 gegeniiber Westdeutschland er-
reicht worden sind, ist der Riickstand der neuen Bundesldnder im Bereich der
Geld- und Sachvermogen noch erheblich.

Obwohl die neuen Bundesldnder beispielsweise 1993 auf einen Bevolkerungs-
anteil von 19 Prozent kamen, machte ihr Grundvermogen nur 6 Prozent des
gesamtdeutschen Bestandes aus. Nur jeder vierte Haushalt besitzt Grundver-
mogen gegeniiber jedem zweiten Haushalt in Westdeutschland. Zudem kon-
zentrieren sich 30 Prozent des ostdeutschen Grundvermogens auf 2 Prozent der
Haushalte.

Verdeutlicht wird der Riickstand der neuen Bundeslidnder beim Sachvermdgen
in der geringen Zahl ostdeutscher Haushalte, die Wohneigentum besitzen.
Zwar ist deren Anteil seit 1990 von 41 Prozent auf 47 Prozent gestiegen. Aber
nur 27 Prozent aller Haushalte nutzen ihr Wohneigentum selbst. Das vermie-
tete private Wohneigentum befindet sich sogar zu zwei Dritteln im Besitz von
Personen mit Wohnsitz aulerhalb der neuen Bundeslidnder.

Zu grofle Vernachliissigung von Forschung und Entwicklung

Innovationen bei Produkten und Produktionsverfahren sind fiir die Zukunfts-
aussichten und die Uberlebensfihigkeit der Unternehmen von entscheidender
Bedeutung. Ein wichtiger Indikator fiir die Innovationstitigkeit sind die An-
strengungen hinsichtlich Forschung und Entwicklung (FE). Hier bewegt sich
die ostdeutsche Wirtschaft nach dem fast kompletten Zusammenbruch der ost-
deutschen Industrieforschung in den vergangenen Jahren auf einem gefihrli-
chen Pfad. Trotz des Versuches ihrer Wiederbelebung liegt die ostdeutsche
Wirtschaft in ihrer FuE-Intensitit mit Abstand hinter der westdeutschen zuriick
und verharrt auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Wihrend in West-
deutschland 57,5 % der Betriebe im verarbeitenden Gewerbe FE betreiben, tun
dieses in Ostdeutschland nicht einmal 1 %. Hochstens 20.000 Menschen sind
gegenwirtig noch im FuE-Bereich der ostdeutschen Unternehmen tétig. Ent-
sprechend niedrig ist die Zahl ostdeutscher Patentanmeldungen. Sie stellen nur
noch einen Anteil von 5,5 % aller deutschen Anmeldungen des Jahres 1995
dar.

Eine Ursache hierfiir liegt in der Ubernahme ostdeutscher Betriebe durch
westdeutsche Unternehmen. Dabei wurden ostdeutsche Forschungskapazititen
oftmals nicht mehr benétigt. Die ostdeutschen Betriebe wurden als verldangerte
Werkbinke in die neuen Muttergesellschaften eingegliedert. Andererseits fehlt
es vielen mittelstindischen Unternehmen in Ostdeutschland am Kapital zur
Finanzierung der risikobehafteten Forschungsinvestitionen. Mitverantwortlich
ist allerdings auch die Konzentration ostdeutscher Anbieter auf Erzeugnisse
mit niedrigem FuE-Anteil.
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Zu langsamer Verlauf des Aufbaus Ost

Waren Anfang der neunziger Jahre euphorische Prognosen iiber den Aufbau
Ost vorherrschend, so hat sich seit einigen Jahren Pessimismus ausgebreitet.
Gleichzeitig wird es zunehmend schwieriger, die Bereitschaft zu solidarischer
Unterstiitzung des Aufbau Ost aufrecht zu erhalten. Auch aus diesem Grunde
sind schnelle Erfolge erforderlich. Die Erneuerung des Kapitalstocks muf} zii-
gig vorankommen, die Lebenssituation der Menschen muf} sich weiter spiirbar
verbessern und vor allem muf} die Arbeitslosigkeit real heruntergedriickt wer-
den. Mit dem Versprechen der Bundesregierung, die Arbeitslosigkeit bis zum
Jahr 2000 zu halbieren wurden erneut Erwartungen geweckt, die kaum erfiillt
werden konnen.

Seilschaften

In der Umbruchphase der DDR versuchten Funktionire unterschiedlichster
Ebenen ihre gesellschaftliche und wirtschaftliche Stellung zu retten bzw. zu
festigen und auszubauen, indem sie ihre Positionen, ihre Wissensvorspriinge
und ihre Kontakte zu Personen aus demselben Milieu bzw. zu ihren westlichen
Vertragspartnern fiir eine eigene wirtschaftliche Karriere nutzten. Hauptsich-
lich ehemalige Wirtschaftsfunktiondre aus der SED und den Blockparteien
mutierten so zu Mittelstdndlern und bildeten, insbesondere in manchen landli-
chen Regionen, die neue Mittelschicht. Betriebe, die einerseits nach der Wende
nicht mehr der staatlichen Kontrolle unterlagen und bei denen andererseits das
Alteigentiimerbewuftsein nicht sonderlich stark ausgeprigt war, boten sich als
Objekte fiir die Altfunktiondre und ihre Helfer aus dem Westen an. Dieser
Transformationsprozel ging oft mit illegalen Praktiken der Vermogensver-
schiebung in Milliardenhdhe einher. Aufgrund der nur geringen Gegenwehr
der Offentlichkeit und ihrer Institutionen konnen diese Seilschaften fortwirken.
Bis heute fehlen der Volkswirtschaft dadurch Milliardenbetrige fiir den Auf-
bau Ost.

Aufgaben und politische Handlungsempfehlungen

Die Wirtschaft und die Wirtschaftsforderung befinden sich im Wandel. Die
Phase der Transformation der DDR-Wirtschaft und ihrer Unternehmensstruk-
turen geht zu Ende. Jetzt kommt es darauf an, dal aus den neu entstandenen
Unternehmen eine geniigend groBe Anzahl ausreichend groBer, innovativer
und tiberregional wettbewerbsfihiger Unternehmen erwichst. Eine Schliissel-
rolle kommt dabei den exportorientierten Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes zu. Eine Hauptaufgabe der Wirtschaftsforderpolitik wird es sein, die
Entwicklung dieser Unternehmen zu unterstiitzen. Hinzu kommt die Férderung
weiterer Unternehmensneugriindungen und die Erweiterung der Basis von
Handwerk und freien Berufen.
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Eine weitere Hauptaufgabe liegt in der Stiarkung der Regionen. Hierbei geht es
zum einen um die klassische Aufgabe der Regionalpolitik, um den Ausgleich
von Entwicklungsnachteilen schwicherer Gebiete. Es geht aber auch darum,
die Entwicklung der vergleichsweise stirkeren Regionen nicht abreiflen zu las-
sen, um den Autholproze Ostdeutschlands weiter voranzubringen.

Konkret bedeutet dies

— die weitere Verbesserung der infrastrukturellen und institutionellen Stand-
ortbedingungen Ostdeutschlands,

— die Konzentration der betrieblichen Forderung auf das verarbeitende Ge-
werbe und produktionsnahe Dienstleistungen,

— eine Verstetigung der Forderung fiir Ostdeutschland inklusive der wirt-
schaftlich aussichtsreicheren Raume mit vergleichsweise guter Infrastruktur
und hoher wirtschaftlicher Aktivitdt und

— die Zuriickfilhrung der Regionalpolitik auf ihre eigentliche Aufgabe, die
Forderung besonders benachteiligter Raume.

Standortbedingungen

Der Ausbau der Infrastruktur mufl weiter vorangehen. Dabei wird es darauf
ankommen, die Weichen stirker in Richtung einer 6kologischen, langfristig
tragfdhigen Entwicklung zu stellen. Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur be-
deutet dies den Verzicht auf iiberfliissige Autobahnprojekte und den verstirk-
ten Ausbau der Schienenwege und des offentlichen Personenverkehrs. Bei der
Energieversorgung miissen mit dem Aufbrechen der Versorgungsmonopole
und besseren Marktzugangsbedingungen fiir regenerative Energietriger die
Energiekosten dem westdeutschen Niveau angeglichen werden.

Im Bereich der Infrastruktur gibt es immer noch einen gewaltigen Investitions-
bedarf. Auch in diesem offentlichen Bereich ist die Erneuerung des Kapital-
stocks noch lidngst nicht abgeschlossen.

Im Bereich der Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind groflere An-
strengungen zur Sicherung bestehender und zum Aufbau neuer Forschungs-
potentiale erforderlich.

Ergidnzend hierzu miissen allgemeine Verbesserungen der 6kologischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen z. B. durch die 6kologische Reform des
Steuersystems, eine gerechtere und einfachere Einkommensbesteuerung er-
reicht werden.

Auch bei den sogenannten weichen Standortfaktoren, die die Lebensqualitit
und damit die Attraktivitit in einer Region betreffen, gibt es noch erheblichen
Entwicklungsbedarf. Diese Faktoren wie das Freizeitangebot, das kulturelle
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Umfeld, der Zustand von Landschaft und Stiddten beeinflussen in zunehmen-
dem Mafle die Standortentscheidungen.

Betriebliche Forderung

Die steuerliche Investitionsforderung stand wegen ihrer teilweise negativen
raum- und wohnungswirtschaftlichen Effekte (vor allem der Sonderabschrei-
bungen) immer in der Kritik.

Das Forderinstrument der Sonderabschreibungen ist kritisch zu betrachten.
Gegen die Sonderabschreibungen wird vor allem eingewandt, daf dieses In-
strument nur bei Unternehmen greift, die schwarze Zahlen schreiben, die also
mit Hilfe der Abschreibungen anfallende Gewinne steuerfrei stellen konnen.
Solche Unternehmen seien aber weniger auf die Forderung ihrer Investitionen
angewiesen. Unternehmen in der Verlustzone dagegen kénnten von Sonderab-
schreibungen nicht profitieren, da sie ohnehin keine Gewinnsteuern zahlten.
Fiir die Beibehaltung der Sonderabschreibungen spricht dagegen zum einen,
dall sie zu einer beschleunigten Bildung von Eigenkapital fithren und damit
zum andern die Investitionsfahigkeit gerade derjenigen Unternehmen stérken,
die gute Voraussetzungen zur Schaffung neuer und zukunftssicherer Arbeits-
plitze mitbringen.

Fiir Unternehmen in der Verlustzone konnte die Wahlmoglichkeit fiir eine er-
hohte Investitionszulage bei Verzicht auf die Inanspruchnahme von Sonderab-
schreibungen eine sinnvolle Losung sein.

Mit der im Jahr 1997 vom Bundestag beschlossenen Fortschreibung der steu-
erlichen Investitionsforderung iiber das Jahr 1998 hinaus ist diese Diskussion
zunichst einmal beendet worden. Im Forderkonzept sind wesentliche Verdnde-
rungen vorgenommen worden. Zu nennen ist insbesondere der Verzicht auf die
Sonderabschreibungen zugunsten einer verbesserten Investitionszulage und
auflerdem die Beschrinkung der Férderung auf das verarbeitende Gewerbe und
produktionsnahe Dienstleistungen.

Die Programme der betrieblichen Forderung sollten vereinfacht, zu einzelnen
Forderbausteinen zusammengefalit und zu den folgenden Problembereichen
gebildet werden: Innovation (incl. FE), Absatzforderung, Umweltschutz, Ener-
gieeinsparung, Existenzgriindung und Kapitalhilfe.

In diesen Forderbausteinen sollten Programme und Angebote verschiedener
Triger miteinander kombiniert werden. Fiir die Unternehmen muf} es dabei
moglich sein, unabhingig von der Hausbank den gesamten Leistungsumfang
eines Forderbausteins und die notwendige Beratung bei einer Stelle zu bean-
tragen bzw. zu bekommen.

Letztlich kann es dabei nicht darum gehen, jedes einzelne oder denkbare Pro-
blem mit einem eigenen Forderprogramm abzudecken, sondern den Unter-
nehmen die notwendigen Hilfen zu geben, ihre Probleme selbst zu 16sen. Ge-
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nausowenig wire es sinnvoll, auf Dauer eine Fiille von Sonderprogrammen
Ost beizubehalten oder aufzulegen. Grundsitzlich sollten die Forderinstru-
mente so ausgestaltet sein, daf sie in West und Ost anwendbar sind, allerdings
fiir Ostdeutschland mit deutlich hoheren Fordersitzen beziehungsweise mit
speziell gebundenen Mitteln.

Regionale Wirtschaftsforderung

Fiir Ostdeutschland stellt sich die Aufgabe der regionalen Wirtschaftsforde-
rung in doppelter Hinsicht:

Zum einen gibt es in den neuen Bundeslidndern — wie im Westen — eine Reihe
aus verschiedenen Griinden wirtschaftlich benachteiligter Regionen, seien es
verkehrstechnisch schlecht erschlossene Grenzgebiete oder seien es von iiber-
alterten Strukturen gepriigte Rdume. Hier ausgleichend zu wirken — dies ist die
klassische Aufgabe der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GRW) wie auch des Europdischen Regionalfonds
(EFRE).

Zum anderen hat Ostdeutschland als ganzes erheblichen Nach- und Autholbe-
darf gegeniiber der alten Bundesrepublik. Dies schlie3t ein, da} sich in Ost-
deutschland die zentralen Wirtschaftsraume wie Berlin oder Halle-Leipzig ent-
sprechend vergleichbaren westdeutschen wie Hamburg oder das Rhein-Main-
Gebiet entwickeln konnen. Die Erwartung, daf die stirkeren Wirtschaftsregio-
nen Ostdeutschlands nach relativ kurzer Anschubhilfe aus eigener Kraft dieses
Ziel erreichen konnten, hat sich jedoch als unrealistisch erwiesen.

Bis dato hat die Bundesregierung beide genannten Aufgaben mit demselben
regionalpolitischen Instrumentarium zu fordern versucht. Allerdings sind ab
1997 die Hochstfordersitze fiir zehn relativ leistungsfiahige Regionen abge-
senkt worden.

Die fldchendeckende Forderung der neuen Bundesldnder aus Mitteln der Re-
gionalfonds — inklusive der wirtschaftlich stirkeren und aussichtsreicheren
Regionen — ist im Hinblick auf das Ziel des interregionalen Nachteilsaus-
gleichs innerhalb der neuen Linder problematisch, weil die verfolgten Ziele
teilweise im Konflikt miteinander stehen.

Die Bundesregierung hat nach der Vereinigung mangels anderer konzeptio-
neller Vorstellungen das Instrumentarium der GRW ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur* auf die neuen Linder iibertragen. Hitte die GRW
innerhalb der gesamten Aufbau-Ost-Forderung ein geringeres Gewicht, wiirde
sich das Problem anders stellen. Als ergiinzende, kompensierende Forderung
besonders benachteiligter Regionen ist die GRW konzipiert, nicht jedoch als
Aufbauprogramm fiir eine ,,ganze* Volkswirtschaft.

Ein Zielkonflikt liegt darin, da das fiir den Aufholprozefl Ostdeutschlands er-
forderliche Wachstum eher in den Agglomerationszentren stattfinden kann,
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also hier Fordermittel vermutlich am effizientesten eingesetzt werden konnen.
Auf der anderen Seite verlangt das im Grundgesetz verankerte Ziel des regio-
nalen Nachteilsausgleichs eine besondere Forderung benachteiligter Regionen.

Ein gangbarer Weg aus diesem Dilemma kann darin liegen, die stirkeren Wirt-
schaftsriume nach und nach aus der Regionalforderung herauszunehmen,
gleichzeitig aber die steuerlichen Préferenzen und die verbesserten Bedingun-
gen bei den allgemeinen Forderprogrammen fiir ganz Ostdeutschland auf lan-
gere Sicht verlaBlich festzuschreiben.

Uberdies muB die GRW reformiert werden. Die starke Konzentration auf die
Forderung gewerblicher Investitionen, das Exportbasiskonzept, die Regelun-
gen der Kofinanzierung, das Nebeneinander von Regionalforderung und Ar-
beitsmarktpolitik sind dabei auf den Priifstand zu stellen.

Lohnkosten/Lohnnebenkosten

Wer die Einheit will, kommt auch am Ziel der Angleichung von Lohnen und
Gebhdltern nicht vorbei. Der politische Streit um die Lohnangleichung ging und
geht um die Frage, ob die Lohnentwicklung an die Produktivititsentwicklung
gebunden werden muf} oder ihr vorausgehen darf. Im Konflikt zwischen den
Interessen der Unternehmen und denen der Arbeitnehmer sind die Tarifpartei-
en hier einen Mittelweg gegangen. Die Lohne stiegen schneller an als die Pro-
duktivitit, aber deutlich langsamer als nach der Wende vereinbart worden war.

Fiir einen grofen Teil der ostdeutschen Unternehmen sind Senkungen der
Lohnkostenbelastung kurzfristig ohne Alternative. Bessere Kapazititsausla-
stungen und andere Erhohungen der Produktivitit fithren zwar ebenfalls zu ei-
ner Senkung der Lohnnebenkosten, sind aber zumal kurzfristig kaum zu errei-
chen. Eine Senkung der Lohne ist jedoch weder vertretbar noch durchsetzbar.
Die Lohnnebenkosten werden den Unternehmen zum grofiten Teil von der Po-
litik vorgegeben.

Wihrend Unternehmen und ihre Verbinde auf Offnungsklauseln in den Tarif-
vertrdgen und auf Unternehmenstarife setzen, halten die Gewerkschaften am
Ziel der Einkommens- und Lohnangleichung fest.

In dieser Situation sollte es das Ziel sein, ein Biindnis fiir Arbeit zustande zu
bringen und Lohnkostenentlastungen der Unternehmen herbeizufiihren, die
nicht einseitig zu Lasten der Arbeitnehmer gehen und Spielrdume fiir weitere
Schritte in Richtung der Lohnangleichung Ost-West zu schaffen. Hierzu dient
in erster Linie die Unterstiitzung der ostdeutschen Unternehmen in ihrem Be-
miihen um mehr Produktivitidt und Wettbewerbsfahigkeit.

Doch hinzukommen miissen Schritte, die direkt eine Verbesserung der Arbeit-
seinkommen erlauben:
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— die Entlastung der Arbeitseinkommen von Abgaben und Lohnnebenkosten.
Hierdurch konnen Unternehmen von Arbeitskosten entlastet und die Netto-
einkommen der Arbeitnehmer erhGht werden.

— verbesserte rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarung von Inve-
stivlohnen. Zu 16sen sind vorrangig die Probleme des Kapitalausfallrisikos
und der steuerlichen Diskriminierung von Mitarbeiterbeteiligungen gegen-
tiber anderen Anlageformen. Eine neue Steuersubvention sollte vermieden
werden. Die Chancen fiir Unternehmen liegen in der Umwandlung von Ko-
sten(-anteilen) in Kapitalbeteiligungen, damit der Sicherung von Eigenka-
pital und Liquiditdt — fiir die Arbeitnehmer liegen sie in der ErschlieBung
zusitzlicher Einkommensmoglichkeiten, der Vermogensbildung und nicht
zuletzt der Sicherung von Arbeitsplitzen.

— Vereinbarung ertragsabhédngiger Lohnbestandteile (Sicherung der Flichen-
tarifvertrige).

Risiko- und Beteiligungskapital

Das Problem der Bildung von Eigenkapital beziehungsweise der Beschaffung
von Beteiligungskapital stellt sich den in Aufbau oder Umstrukturierung be-
findlichen mittelstdndischen Unternehmen Ostdeutschlands in besonderer
Weise. Angesichts einer vielfach immer noch schlechten Ertragssituation ist
fiir viele Unternehmen der Weg zu privatem Beteiligungskapital erschwert.
Folglich wird ein erheblicher Teil des Beteiligungskapitals tiber offentliche
Beteiligungsgesellschaften erbracht oder iiber offentliche Refinanzierung und
Ausfallbiirgschaften abgesichert.

Offentliche Beteiligungsgeber konnen aber nur einen Teil der Funktionen er-
fiillen, die private Kapitalbeteiligungsgesellschaften oder Kapitalgeber wahr-
nehmen. Die Entwicklung offentlich geforderter regionaler Unternehmens-In-
foborsen und Beteiligungsmirkte mufl daher nach und nach das direkte staatli-
che Engagement iiberfliissig machen.

Zur gezielten Forderung von Existenzgriindungen ist es unerldBlich, verstirkt
Risikokapital zur Verfiigung zu stellen. Da die Kreditinstitute bislang nur zo-
gerlich bereit sind, Existenzgriindern finanziell unter die Arme zu greifen,
empfiehlt es sich, einen Risikokapitalfonds insbesondere fiir die neuen Bun-
desldnder einzurichten.

Erhohung des Innovationsgrades der Wirtschaft

F&E sind fiir die Zukunftsaussichten der ostdeutschen Wirtschaft von ent-
scheidender Bedeutung. Das niedrige Niveau in diesem Bereich ist nicht mit
der relativ groen Anzahl unselbstindiger Betriebe bzw. verlingerter Werk-
bianke in den neuen Bundeslidndern zu erkldren. Es muf3 gelingen, die Unter-
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nehmen in ihrer ganzen Breite zu verstirkten Investitionen in diesen Bereich
zu animieren. Hierzu muf3 ein Forderschwerpunkt des Bundes gebildet werden,
der sinnvoll mit den Maflnahmen zur Foérderung von Wagniskapital verkniipft
werden sollte. Erhohte Sonderabschreibungen fiir FE, ergéinzend spezielle Pro-
gramme auf der Grundlage einer Neuausrichtung der Forschungs- und Tech-
nologiepolitik auf vorsorgendes und nachhaltiges Wirtschaften kdnnten dabei
als Ausgangsbasis dienen. Die Wirtschaft in den neuen Lindern muf3 ihre In-
novationstétigkeit intensivieren. Voraussetzung dafiir sind deutliche Zuwéchse
bei Forschung und Entwicklung und die Hinwendung zu FuE-intensiven Pro-
dukten und Dienstleistungen.

Es sollte weiterhin iiberlegt werden, ob nicht eine Stiftung ,Industriefor-
schung® gebildet wird, die durch die Bereitstellung von Risikokapital die ge-
ringe Kreditwiirdigkeit und den Kapitalmangel insbesondere der ostdeutschen
potentiellen Unternehmen auffingt und somit den Aufbau einer zukunftstrich-
tigen und leistungsfahigen Industrieforschung fordert und begleitet.

Weitere aktive Arbeitsmarktforderung notwendig

Die Zeit des groBflichigen Einsatzes von aktiver Arbeitsmarktpolitik in Ost-
deutschland geht ihrem Ende entgegen. Statt in erster Linie Unterbeschifti-
gung und Arbeitslosigkeit zu finanzieren, sollten vielmehr aktive Beitrige zur
Losung des Beschiftigungsproblems geleistet werden. Es ist auch weiterhin
notwendig, nicht nur die beschiftigungsrelevanten Politikbereiche in die
Pflicht zu nehmen, sondern auch flankierende arbeitsmarktpolitische Mittel
einzusetzen und diese mit den librigen Politikbereichen zu verzahnen.

Strukturreform der beruflichen Forderung und Weiterbildung

Fiir die Erhaltung und Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
des Standorts Deutschland ist eine Strukturreform der beruflichen Forderung
und Weiterbildung unter Einbeziehung der Erstausbildung unerldflich. Sie
mul} sicherstellen, dal unter Verzicht auf staatlichen Dirigismus der Faktor
Arbeit vor allem mittel- und ldngerfristig mit anderen Volkswirtschaften kon-
kurrieren kann. Die berufliche Weiterbildung muf3 sich daher nicht mehr an
quantitativen, sondern primir an qualitativen, strukturellen Zielvorgaben ori-
entieren. Es sollte daher angestrebt werden, daf der qualifizierte Teilnehmer
einer beruflichen Weiterbildung auch mittel- und langfristig den qualitativen
Anforderungen des Arbeitsmarktes gewachsen ist. Berufliche Weiterbildung
mul} zur Voraussetzung neuer Arbeitsplitze werden. Letztendlich kommt es in
erster Linie darauf an, das ,,vorhandene Potential an ,angebotener Arbeitskraft*
an die nachgefragten Kenntnisse und Fertigkeiten auf dem kiinftigen Arbeits-
markt anzupassen (Bericht Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit).
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Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit ostdeutscher Unternehmen

Den ostdeutschen Unternehmen muf} es in den kommenden Jahren gelingen,
ihren Status als lokal orientierte bzw. als Nischenproduzenten zu iiberwinden.
Die Bundesregierung bleibt daher aufgefordert, ostdeutschen Unternehmen
den Zugang zu den westdeutschen und internationalen Mirkten zu erleichtern
und deren Anliegen verstirkt in den nationalen und internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen Geltung zu verschaffen.

Fiir bestimmte Branchen bieten die ost- und mitteleuropdischen Linder beson-
dere Absatzmirkte, beispielsweise fiir Textilprodukte und landwirtschaftliche
Maschinen sowie beim Waggonbau. Als Ankniipfungspunkte konnten dabei
die rdumlich giinstige Lage Ostdeutschlands (nah aber innerhalb der EU) und
die weit verbreiteten Kenntnisse von Sprachen und Mentalititen ost- und mit-
teleuropdischer Handelspartner dienen. Besondere Chancen bietet auch die Zu-
sammenarbeit mit den ost-, ostmittel- und siidosteuropdischen Nachbarn im
Bereich des okologischen Umbaus. Eine generelle Ausrichtung Ostdeutsch-
lands auf die mittel- und osteuropédischen Mirkte wire sicherlich ein Fehler,
aber die bestehenden Chancen sollten genutzt und weiter entwickelt werden.

Noch ist die Wirtschaftskooperation mit den meisten dieser Lander nicht ein-
fach, doch der Osthandel insgesamt wichst schnell.

Um diesen Prozel} zu beschleunigen, sollte auf eine langfristig angelegte Au-
Benhandels- und Kooperationsforderung, auf den Aufbau von Exportstiitz-
punkten fiir mittelstindische Unternehmen, auf die Vergabe von Exportkredi-
ten und -biirgschaften (die Absicherung von Anfang an uneinbringlicher For-
derungen durch Hermes-Biirgschaften sollte allerdings der Vergangenheit an-
gehoren) sowie auf eine konsequente Politik der Offnung der EU nach Mittel-
Ost-Europa gesetzt werden. Hierzu gehort auch die Erarbeitung gemeinsamer
Forderkonzeptionen mit den Nachbarlidndern Tschechien und Polen zur opti-
malen Unterstiitzung der grenznahen Raume.

Raum- und Wohnungswirtschaft

Die Bauforderung iiber das Instrument der Sonderabschreibungen hat zu ge-
waltigen Offentlich subventionierten Fehlinvestitionen besonders im Biirofla-
chenbau und im Wohnungsbau gefiihrt. Die Aufgaben, die sich jetzt stellen,
liegen vorrangig in der behutsamen, preiswerten und umweltgerechten Sanie-
rung des Wohnungsbestandes, der behutsamen Erneuerung der Stédte, einer
Begrenzung der Zersiedlung und dem Riickbau ihrer schlimmsten Auswiichse.

Als Instrumente hierfiir bieten sich die Vergabe von Fordergebietsdarlehen und
das verstirkte Engagement des Bundes in der Stiddtebauférderung bei Konzen-
tration auf Sanierungs-, Entwicklungs- und Modernisierungsmafnahmen sowie
auf das Schliefen von Bauliicken an.
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Finanzieller Transferbedarf

In der Sache miiite der Transferbedarf von den Fortschritten beim Aufbau Ost
und von der Féahigkeit der Gesellschaft, die erforderlichen Mittel dafiir aufzu-
bringen, abhingig gemacht werden. Entscheidend fiir den Finanzbedarf ist aber
auch der Konjunkturverlauf. Je grofer die Wachstumsraten in der ganzen Bun-
desrepublik sind, desto geringer ist der Bedarf an offentlichen Transfers fiir
Ostdeutschland. Gleichzeitig gibt es dadurch aber auch die Moglichkeit, ohne
zerstorerische Verteilungskdmpfe die notwendigen Mittel aufzubringen. Zu-
dem besteht jedoch auch die Gefahr, da} die giinstiger strukturierte westdeut-
sche Wirtschaft in einem Konjunkturzyklus das bestehende Gefille gegeniiber
Ostdeutschland noch vergroflert, wie dies in der derzeitig hauptséchlich vom
Export getragenen Wachstumsphase der Fall ist.

Verhdltnis konsumptiver zu investiven Transfers

Da die Angleichung der Einkommensverhiltnisse langsamer vorankommt als
erwartet und vor allem die Arbeitslosigkeit anhaltend hoch bleibt, ist ein hoher
Anteil der offentlichen Transfers in konsumptiven Verwendungen gebunden.
Eine Absenkung dieses Teils ist kaum moglich. Beim fiskalisch bedingten Ab-
bau der Forderung kommen also zwangsldufig der investive Teil sowie die
Forderprogramme unter die Rader. Dem 148t sich entgegenwirken durch die
Beschneidung von Fehlforderungen (Mitnahmeeffekte, absehbare Fehlinvesti-
tionen) sowie durch die Umwidmung konsumptiver in investive Verwendun-
gen, wie es mit dem Ansatz der produktiven Arbeitsforderung verfolgt wird.

Stdrkung der Kapitalausstattung des ostdeutschen Wirtschaftsraums

Trotz des kréftigen Zustroms an Vermogen von aullen liegt die Kapitalaus-
stattung des ostdeutschen Wirtschaftsraums noch weit hinter Westdeutschland
zuriick. Der Aufbau und die Lenkung von Vermogenswerten der ostdeutschen
Bevolkerung in den Unternehmenssektor gehdren deshalb zu den zentralen
wirtschaftspolitischen Aufgaben.

Die Beteiligung der Mitarbeiter am Produktivvermogen ist noch unterentwik-
kelt. Es bietet sich daher besonders die Anwendung von Investivlohnen und
vermogenswirksamen Leistungen im eigenen Unternehmen als ein Weg zur
Stiarkung der Investitionskraft der Betriebe an. Kiinftige Lohnsteigerungen
konnten so produktiv eingesetzt und die unzureichende Ausstattung der Unter-
nehmen mit Eigenkapital abgeschwicht werden. Es kommt dabei aber darauf
an, die Kapitalanteile der Mitarbeiter im Konkursfall besser abzusichern und
die Attraktivitit von Einlagen in das eigene Unternehmen zu erhdhen.
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Beibehaltung des Solidaritdtszuschlages

Der Solidaritéitszuschlag wird noch auf absehbare Zeit bendtigt. Wer behaup-
tet, mit dem Abbau des Solidarititszuschlags die Schaffung von Arbeitsplitzen
am besten zu fordern, sollte dazu sagen, dal} diese Arbeitsplidtze unter den
heutigen Bedingungen vermutlich nicht in den neuen Bundeslidndern entstehen
werden, wo sie am dringendsten gebraucht werden.

Bekdampfung von Seilschaften

Zur Entlastung der Wirtschaft sollte verstdrkt gegen alte Seilschaften vorge-
gangen werden. In diesem Zusammenhang kommt es darauf an, die fiir die
strafrechtliche Verfolgung der Regierungs- und Vereinigungskriminalitit zu-
stindige Berliner Staatsanwaltschaft II und die Zentrale Ermittlungsstelle fiir
Regierungs- und Vereinigungskriminalitdt (ZERV) der Berliner Polizei bei der
Bekidmpfung dieser Straftatbestéinde zu unterstiitzen. Es ist zwingend notwen-
dig, beide Institutionen sowohl personell als auch finanziell besser auszustat-
ten, damit diese bis zum endgiiltigen Eintreten der diesbeziiglichen Verjdhrung
im Jahre 2000 die noch anstehenden Ermittlungsverfahren einleiten konnen.
Durch die Umkehr der Beweislast bei begriindetem Verdacht einer Straftat in
Verbindung mit der Vereinigungskriminalitit sollte dariiber hinaus nicht nur
der Versuch unternommen werden, die anstehenden Verfahren zu beschleuni-
gen, sondern auch dem Wirtschaftskreislauf das durch die illegalen Praktiken
alter Seilschaften entzogene Kapital zuriickgegeben werden.

UnerldBlich ist es, auch die Verjahrungsfristen fiir in Westdeutschland began-
gene vereinigungsbedingte Straftaten bis zum Jahre 2000 zu verlingern. Nur
durch das entschiedene Vorgehen gegen die alten Seilschaften in den neuen
Bundeslidndern und ihre westdeutschen Helfershelfer konnen das notwendige
Vertrauen in die Funktionsfihigkeit der parlamentarischen Demokratie mit ih-
rer sozialen Marktwirtschaft und die Achtung vor ihren rechtsstaatlichen Re-
gelungen wiederhergestellt und gefestigt werden.

Umweltpolitik

Die Situation der neuen Bundeslinder aus umweltpolitischer Sicht im achten
Jahr der Einheit

Umweltpolitik in den neuen Liandern beschrinkt sich bislang im wesentlichen
auf Reparaturmafinahmen und die Beseitigung von 6kologischen Folgeschidden
der SED-Diktatur. Sie wirkt dadurch nicht unmittelbar motivierend und zu-
kunftsgerichtet. Voraussetzung fiir eine langfristige Verbesserung der Lebens-
bedingungen ist jedoch eine vorsorgende Umweltpolitik. Dies ist auch ein
Beitrag fiir eine selbsttragende und innovative wirtschaftliche Entwicklung.



396 Enquete-Kommission

Auf entsprechende strukturelle Vorgaben bzw. Rahmensetzungen zur Schaf-
fung einer okologischen bzw. o6kologisch-sozialen Marktwirtschaft hat die
Bundesregierung weitestgehend verzichtet. Thr Eigenbeitrag zur Verbesserung
der Lage der Umwelt ist praktisch vernachldssigbar. Im Mittelpunkt ihrer
Umweltpolitik steht der Ausbau der Technischen Infrastruktur. Dadurch
konnten zwar Verbesserungen vor allem in den Bereichen Luft, Wasser und
Abwasser erzielt werden. Dies ist aber seit Jahrzehnten eine Aufgabe staatli-
cher bzw. kommunaler Daseinsvorsorge und hat somit nur wenig mit der
Schaffung innovativer umwelt- und wirtschaftsvertriaglicher Strukturen zu tun.
Alle anderen Erfolge in den neuen Bundeslidndern sind dagegen in erster Linie
auf die Deindustrialisierung bzw. auf den Riickgang der landwirtschaftlichen
Produktion zuriickzufiihren.

Beim Aufbau der neuen Bundesldnder wurde in erster Linie auf alte westdeut-
sche Rezepte und die Ubernahme iiberholter 6konomischer Strukturen der al-
ten Bundesrepublik gesetzt statt auf Zukunftsfahigkeit: bei der Energieversor-
gung auf die Ubernahme zentralistischer Strukturen und den Vorrang von fos-
silen Kraftwerken, im Verkehrssektor auf den Vorrang der Strafle vor der
Schiene sowie generell beim Umweltschutz auf Nachsorge statt Weitsicht. Die
Chance, den Neuaufbau einer ganzen Volkswirtschaft mit der Weichenstellung
fiir ein 6kologisch vertrdgliches und nachhaltiges Wirtschaften zu verbinden,
wurde von der Bundesregierung dagegen nicht genutzt.

Die Entscheidungen der Bundesregierung sind riickwirtsgewandt und nicht auf
der Hohe der Zeit:

— Die Umweltvertriglichkeitspriifung und Beteiligungsrechte der Offentlich-
keit sind dem sogenannten ,,Abbau von Investitionshemmnissen® durch die
Beschleunigungsgesetze, das Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz, das Planungsvereinfachungsgesetz sowie die Mafinahmegesetze
zum Opfer gefallen.

— Auf die Verteuerung umweltschiadigenden Verhaltens von Wirtschaft und
Verbrauchern und auf Anreize fiir eine 6kologisch und wirtschaftlich trag-
fahige Infrastruktur, etwa durch die Einfithrung von Pridikatssystemen, Ab-
fallabgaben, Energiesteuer, Deponieabgaben, Verkehrsabgaben, Autobahn-
gebiihren u. 4., wurde konsequent verzichtet.

Durch Forderung monopolistischer Strukturen — beispielsweise im Energie-
bereich — werden die Verbraucher einer willkiirlichen Tarifgestaltung aus-
gesetzt und mit teilweise iiberteuerten Strompreisen belastet. Gleichzeitig
werden der Bevolkerung kostenintensive und entwicklungshemmende Pre-
stigeobjekte mit lediglich temporiren und geringen Beschiftigungseffekten
— wie beispielsweise beim Transrapid, bei der Ostseeautobahn A 20 oder
bei der ICE-Strecke Niirnberg/Erfurt — aufgebiirdet.

— Die Gelegenheit, Arbeitsplitze durch Umweltschutz zu schaffen, wurde nur
unzureichend genutzt. Eine Verbesserung der Umsetzung von Umwelt-
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schutzmaBnahmen ist genauso unterblieben, wie Vorschldge fiir einen
strukturellen Umbau der Verwaltungen.

Die Perspektive einer modernen Industrie- und Infrastrukturpolitik unter be-
sonderer Beriicksichtigung eines integriertem Umweltschutzes 146t sich in den
neuen Lindern derzeit nicht erkennen. Vornehmlich konzeptionslose und hek-
tische Aktivitaten, die mitunter Milliarden kosten, bestimmen vielmehr die
Entwicklung, ohne daf} zukunftsweisende strukturelle Verdnderungen erkenn-
bar sind. Dabei sind bereits heute bundesweit annéhernd ein Million Menschen
im Umweltschutz titig. Uber eine halbe Million von ihnen sind sogar unmit-
telbar mit Umweltschutzaufgaben befafit, wihrend rund 450.000 Personen
durch die Produktion von Umweltschutzgiitern beschiftigt werden. Ost-
deutschland hat mit rund 300.000 Beschiftigten einen weitaus hoheren diesbe-
ziiglichen relativen Anteil als die alten Bundeslénder. Ein Grofteil von Sanie-
rungsmafinahmen in den neuen Bundeslidndern wird derzeit allerdings von Be-
schiftigten des zweiten Arbeitsmarktes durchgefiihrt. Thre Zahl wird auf rund
100.000 geschiitzt.

Nach wie vor gibt es im Bereich der Infrastruktur einen erheblichen Investiti-
onsbedarf. Beim weiteren Ausbau der Infrastruktur miissen die Weichen aber
stirker in Richtung einer 6kologischen und nachhaltigen Entwicklung gestellt
werden. Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur bedeutet dies den Verzicht auf
tiberfliissige Autobahnprojekte und den Transrapid — zugunsten eines ver-
stirkten Ausbaus der Schienenwege und des offentlichen Personenverkehrs.
Bei der Energieversorgung geht es um das Aufbrechen der Versorgungsstruk-
turen und um bessere Marktzugangsbedingungen fiir erneuerbare Energien.

Aufgaben und politische Handlungsempfehlungen

Notwendig ist ein schliissiger und zukunftstauglicher wirtschaftspolitischer
Rahmen, der die okologische Sanierung und die 6kologische Modernisierung
mit sozialen Aspekten, vor allem der schnellen Schaffung zukunftsgerichteter
und dauerhafter Arbeitsplitze in Ostdeutschland verbindet. Noch besteht dort
die Chance fiir eine integrierte Wirtschafts- und Umweltpolitik, die sich nicht
an den Fehlentwicklungen des Westens orientiert, sondern daraus die erforder-
lichen Lehren zieht. Okologische Erfordernisse, soziale Komponenten und
wirtschaftliche Notwendigkeiten miissen dabei verkniipft werden.

Ein 6kologisch orientierter Strukturwandel bietet Moglichkeiten fiir neue Pro-
duktionszweige und Produkte. Er stirkt die regionale Wirtschaft, stabilisiert
Arbeitsplitze und kann somit positive Beschiftigungseffekte nach sich ziehen.
Dieser Strukturwandel muf3 so gestaltet werden, daf die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit gewahrt bzw. verbessert wird und gleichzeitig die Produkte,
die Produktionsverfahren und Dienstleistungen zukunftsgerichteten 6kologi-
schen Standards entsprechen. Durch die Schaffung eines dauerhaften techno-
logischen Vorsprungs sowie durch praktische Referenzen kann somit die Ex-
portfihigkeit der ostdeutschen Wirtschaft nachhaltig gestédrkt werden.
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Okologische Innovation setzt daher auf die Entwicklung von exportfihigem
Know-how. Im Mittelpunkt steht dabei die Entwicklung von Zukunftstechno-
logien, also von Produktionsverfahren und Produkten, die der Vermeidung von
Umweltschiiden, von Schadstoffen und von Gesundheitsgefahrdungen dienen.
Dariiber hinaus geht es um die Schaffung eines umweltorientierten Dienstlei-
stungssektors, der auch zur Stirkung der regionalen Entwicklung beitragen
kann. Auch die praktischen Erfahrungen mit 6kologischen Sanierungsmal-
nahmen und -technologien konnen die Konkurrenzfahigkeit ostdeutscher Un-
ternehmen verbessern.

Durch umfassende Altbaurenovierungsprogramme und eine okologische Aus-
richtung der Energie- und Verkehrspolitik kann ein erheblicher Beitrag zur Er-
reichung des Klimaschutzzieles geleistet werden. Als eine der grofiten Indu-
strienationen der Welt hat das vereinte Deutschland dafiir eine besondere glo-
bale Verantwortung iibernommen und muf dieser gerecht werden.

Zur Verbesserung der Standortqualitiit ist ein Riickgriff auch auf die wissen-
schaftlichen Potentiale unerldBlich. Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche
Forschung und Entwicklung. Es sollen jedoch keine neuen und dauerhaften
staatlichen Subventionszuwendungen geschaffen werden. Vielmehr kommt es
darauf an, Vorhaben, die in kurzer Zeit marktfihig sind und somit moglichst
unabhingig von zusitzlichen offentlichen Finanzmitteln durchgefiihrt werden,
zu realisieren.

Auch andere Potentiale in den neuen Léndern, beispielsweise die gute Ausbil-
dung, der Pioniergeist und der Ideenreichtum der Bevolkerung miissen stirkere
Beriicksichtigung finden. Gleichermaflen sollte aber auch auf das einzigartige
Naturerbe sowie auf das Kulturerbe historischer Stidte zuriickgegriffen wer-
den. Neben der Losung der anfallenden Probleme miissen die Chancen fiir eine
selbsttragende Entwicklung im innerdeutschen und europidischen Kontext auf-
gezeigt und das SelbstbewuBtsein der Menschen in Ostdeutschland gestérkt
werden.

Notwendig sind Entwicklungs- und Forderstrategien, die eine umweltpolitisch,
regionalwirtschaftlich und finanzpolitisch ,,nachhaltige* Entwicklung foérdern.
Es kommt dabei nicht nur auf einen sparsamen und schonenden Umgang mit
den natiirlichen Ressourcen, sondern auch auf einen zielgerichteten und 6ko-
nomischen Einsatz von Subventionen und offentlichen Mitteln an. Auf eine
Forderstrategie, die auf eine Stiarkung der regionalen Wirtschaftskraft und die
Investitionsbereitschaft vorhandener Betriebe zielt, darf dabei nicht verzichtet
werden.

Ostdeutschland kann und sollte ein EU-weit einzigartiges Referenzprojekt fiir
nachhaltiges Wirtschaften und Umweltsanierung werden. Die radioaktiven
Uranbergbauhalden der SDAG Wismut, die kontaminierten Flidchen in den
Chemieregionen, die zahlreichen Industriebrachen, die Braunkohletagebau-
hinterlassenschaften, die Schadstoff- und Giftmiilldeponien, die mit Giille,
Kldrschlamm und Chemiediinger strapazierten Boden miissen entsorgt und re-
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kultiviert werden. Das bietet die grofle Chance fiir den Aufbau einer weltweit
fiihrenden Umweltbranche in Ostdeutschland, die durch nachweisbare Kom-
petenz Wettbewerbsvorspriinge auf den internationalen Mérkten gewinnt. Eine
Zusammenarbeit mit den osteuropdischen Nachbarstaaten im Bereich des
okologischen Umbaus konnte dabei sehr erfolgversprechend werden. Diese
Chancen diirfen nicht ungenutzt bleiben.

Sondervotum der Mitglieder der Gruppe der PDS und des Sachverstindigen
Mocek

Die Wirtschaftspolitik und ihre Auswirkungen — unter anderem auf Sozial- und
Umweltpolitik — sind nach Auffassung der Gruppe der PDS ein entscheidender
Aspekt fiir die Entwicklung der DDR wie auch der neuen Bundeslinder seit
1990.

Nur eine umfassende, differenzierte und moglichst objektive Wertung
— der diesbeziiglichen Probleme, Widerspriiche und Defizite in der DDR,

— der Ursachen, die zum Zusammenbruch des staatssozialistischen Systems in
der DDR gefiihrt haben,

— der Folgen, die sich daraus fiir die Entwicklung in den neuen Bundeslin-
dern nach der Vereinigung ergeben sowie

— der Wirkungen der nach der Wihrungsunion und der Vereinigung durchge-
fiihrten Politik der Bundesregierung ermoglicht seriose Handlungsempfeh-
lungen zur Losung der gegenwirtigen Probleme in Ostdeutschland.

Diesen Anforderungen werden die Aussagen des vorgelegten Abschlu3berichts
zur Wirtschaftspolitik in keiner Weise, die zur Sozial- und Umweltpolitik nur
teilweise gerecht.

Die im Abschlufibericht aufgefiihrten Fakten zur Umweltbelastung in der DDR
entsprechen dem Kenntnisstand der Gruppe der PDS. Zur Sozialpolitik ver-
weist sie auf Teil G. des Sondervotums des Mitglieds der Gruppe PDS/LL zum
Bericht der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen
der SED-Diktatur in Deutschland“ gem@d Beschluf} des Deutschen Bundesta-
ges vom 12. Mirz und vom 20. Mai 1992.

Wesentliche Defizite und Mingel des vorgelegten AbschlufSberichtes sind:

1. Es wird ein einseitiges, undifferenziertes und damit verzerrtes Bild der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung sowohl bis zum Untergang der DDR
als auch in den neuen Bundeslindern nach der Vereinigung bis heute ge-
zeichnet. Auf der einen Seite werden fast ausschlieflich die negativen Sei-
ten und Resultate aufgezihlt, wihrend auf der anderen Seite fiir die Zeit ab
1991 die Resultate schonfirberisch dargestellt werden.
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2. Das Verhiltnis zwischen objektiven Problemen und Schwierigkeiten einer-
seits und Fehlern und Versagen der Politik andererseits wird zu einem gro-
Ben Teil willkiirlich dargestellt.

Die zunehmenden Riickstinde der DDR gegeniiber der Bundesrepublik,
beispielsweise in der Arbeitsproduktivitdt und bei der Modernisierung des
Anlagenkapitals, werden ausschlieBlich als Folge des zentralistischen Wirt-
schaftssystems und der falschen Wirtschaftspolitik der SED-Fiihrung darge-
stellt. Faktoren, welche die DDR-Wirtschaft objektiv im Vergleich zur
BRD-Wirtschaft benachteiligt und bis in die jiingste Gegenwart gewirkt ha-
ben, werden aufler acht gelassen:

— ungleich hohere Belastungen durch Reparationen und Demontagen, — weit
grofere Disproportionen und Belastungen infolge des ZerreiBlens der ein-
heitlichen deutschen Wirtschaft,

— Integration in das Wirtschaftssystem des RGW mit einem gegeniiber den
westlichen Landern weit niedrigerem technologischen Niveau u. a.

Bei der Erkldrung einer Reihe duflerst negativer Tendenzen in der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung der neuen Bundeslidnder werden nur
die Erblasten der DDR erwihnt. Diese Einseitigkeit verdringt insbesondere
die Tatsachen einer weitgehenden Deindustrialisierung, der Beseitigung von
etwa einem Drittel der 1989 vorhandenen Arbeitsplidtze mit einer realen (of-
fenen und verdeckten) Arbeitslosigkeit von fast 30 Prozent, den Riickgang
des fiir die Zukunft entscheidenden Forschungspotentials der Wirtschaft auf
nur ein Fiinftel. Soweit auch Fehler der Wirtschaftspolitik der Bundesregie-
rung zugegeben werden miissen, so werden sie mit Zeitdruck erklért.
Grundlegend falsche Weichenstellungen, die durch das Prinzip Riickgabe
vor Entschéddigung und das Dogma von der Privatisierung als besten Weg
der Sanierung entstanden, die nachweisbar Investitionen verhindert oder
unndtig erschwert und zu vermeidbaren BetriebsschlieBungen gefiihrt ha-
ben, werden im AbschluB3bericht nicht erwéhnt.

Im Gegensatz hierzu werden bei der Bewertung der kurzen Regierungszeit
der Modrow-Regierung ganz andere Maf3stidbe zugrunde gelegt. Die zu 16-
senden komplizierten politischen und ©6konomischen Probleme werden
ignoriert. Es wird nur festgestellt, dal angeblich wertvolle Zeit verlorenge-
gangen sei, die fiir einen wirklichen Transformationsprozel} besser hitte ge-
nutzt werden konnen. Nur beildufig und auch noch verniedlichend wird er-
wihnt, daB} die Politik in der DDR in der Umbruchphase 1989/90 durch das
Angebot der Bundesrepublik zu einer Wihrungs- und Wirtschaftsunion un-
ter einen gewissen Druck geraten sei.

Diesen Aspekt — beispielsweise den Sinneswandel von Bundeskanzler Hel-
mut Kohl von seinem konfoderal konzipierten Zehn-Punkte-Programm zur
Deutschlandpolitik vom 28. November 1989 bis zu seiner ultimativen For-
derung im Februar 1990 gegeniiber der mittlerweile Allparteien Regierung
Modrow nach Wiahrungsunion — war die Mehrheit der Enquete-Kommissi-
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on nicht bereit, niher zu beleuchten. Nur unter seiner Beriicksichtigung
konnen aber die wirtschaftspolitischen Vorstellungen der neuen Parteien
und Bewegungen wie auch die Wirtschaftspolitik der Regierung Modrow
serids beurteilt werden. Gerade die Politik der Bundesregierung in der Um-
bruchphase des Jahreswechsels 1989/90 gab jedoch dem gesamten weiteren
o6konomischen und sozialen Transformationsproze3 bis zur Gegenwart das
entscheidende Geprige. Die einer solchen — ausgebliebenen — Analyse zu-
grundeliegende verallgemeinerbare Fragestellung, ndmlich inwieweit Poli-
tik mit ihren Entscheidungen andere gesellschaftliche Prozesse selbst in
Gang setzt, deren Druck dann jedes weitere politische Handeln diktiert, wi-
re fiir politische Handlungsempfehlungen weit iiber den Gegenstand der
Enquete-Kommission hinaus von gar nicht zu iiberschitzender Bedeutung
gewesen. SchlieBlich stand und steht die Bundesrepublik beispielsweise in
der Europapolitik vor in ihrer Dimension @hnlich bedeutsamen Weichen-
stellungen, wie sie die Frage der deutschen Einheit am Beginn dieses Jahr-
zehnts war.

. Die einzelnen Abschnitte des Themenfeldes Wirtschafts-, Sozial- und Um-
weltpolitik sind in ihrer Qualitit und Aussage recht unterschiedlich. Die
wirtschaftspolitischen Teile sind, insbesondere im Vergleich zu den Ab-
schnitten, in denen umweltpolitische Probleme behandelt werden, am
schwichsten. Sie bieten sowohl substantiell als auch hinsichtlich der ange-
fiihrten Fakten gegeniiber bisherigen Verdffentlichungen nichts Neues.
Vieles ist stark vereinfacht und oberfldchlich.

Es wird angefiihrt, daf} die ostdeutschen Lohnstiickkosten nach den Berech-
nungen der wirtschaftswissenschaftlichen Institute 1997 und 1998 insge-
samt bei etwas tiber 121 bzw. 119 % des westdeutschen Niveaus liegen
werden. Es wird jedoch nicht erwéhnt, daf die fiir die Wettbewerbsfihigkeit
entscheidenden Lohnstiickkosten des produzierenden und des verarbeiten-
den Gewerbes weit niedriger sind. Sie werden 1998 nur wenig iiber 100
bzw. 110 % betragen und konnen damit auch nicht mehr als ein entschei-
dender Grund fiir die unzureichende Schaffung von Arbeitspldtzen angese-
hen werden. Dabei erscheint sowieso fraglich, inwieweit sie diese hemmen-
de Rolle jemals gespielt haben.

Das Ausmal} der Deindustrialisierung Ostdeutschlands wird mit der Fest-
stellung, da} die Bedeutung der Industrie in einem eindeutig iiberindustria-
lisierten Gebiet zwangsldufig abnehmen miisse, unzulissig heruntergespielt.
Die verheerenden Wirkungen der weitgehenden Umwandlung ganzer Re-
gionen in Industriebrachen wird umgangen. Die Anzahl der in der Industrie
Beschiftigten je 1.000 Einwohner ist in Ostdeutschland auf weniger als ein
Drittel des Standes 1989 und weniger als die Hilfte des Standes in den alten
Bundeslidndern zuriickgegangen. Der Industriebesatz im auch traditionell
am stirksten industrialisierten ostdeutschen Bundesland — Sachsen — ist
heute geringer als in Schleswig-Holstein. Es wird die positive Entwicklung
des verarbeitenden Gewerbes mit einer Zuwachsrate von 9,6 Prozent in den
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ersten drei Quartalen 1997 hervorgehoben, aber vergessen hinzuzufiigen,
dal damit in Ostdeutschland der Produktionsausstof im Jahre 1997 nur we-
nig tiber 50 Prozent des Jahres 1989 lag.

Gegen die hdufig geduBerte Klage, dall die ostdeutschen Unternehmen
iberméfig von westdeutschen und auslédndischen Erwerbern abhingig sind,
wird argumentiert, dal sich nach Untersuchungen des Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung Halle infolge des Griindungsgeschehens derzeit rund 80
Prozent aller Betriebe in der Hand ostdeutscher Eigentiimer befanden und in
diesen etwa die Hilfte aller Beschiftigten arbeite. Diese Aussage bleibt ein-
seitig, wenn sie nicht um mindestens zwei weitere Fakten erginzt wird: Er-
stens umfassen nach derselben Quelle die 13 Prozent der Betriebe westdeut-
scher oder ausldndischer Eigentiimer 52 Prozent des Geschiftsvolumens
bzw. Umsatzes und 51 bis 58 Prozent des Stammkapitals der Betriebe in
Ostdeutschland. Zweitens ist von den durch die Treuhandanstalt privati-
sierten ehemals volkseigenen ostdeutschen Industrieunternehmen — gemes-
sen am Wert ihres Sachvermogens — etwa 85 Prozent in westdeutsches und
10 Prozent in ausldndisches Eigentum iibergegangen.

Ein generelles Mifltrauen gegeniiber der Treuhand und ihren Entscheidun-
gen wird vollig falsch gewertet, wenn hierfiir die Ubernahme von Nomen-
klaturkadern aus dem Staats- und Partei-Apparat durch die Modrow-Regie-
rung, von denen viele noch lange nach Ubernahme durch die Bundesregie-
rung auf ihrem Posten geblieben seien, als ein Hauptgrund angefiihrt wird.
Das mag 1990 noch fiir die Meinung von Teilen der ostdeutschen Bevolke-
rung zutreffend gewesen sein. Das dnderte sich aber schnell, nachdem fast
alle entscheidenden Funktionen in der Treuhandanstalt von Westdeutschen
tibernommen wurden, und die Ergebnisse der radikalen Privatisierungspra-
xis, Aktivititen im Interesse westdeutscher Grofunternehmen sowie krimi-
nelle Aktionen von leitenden, vielfach westdeutschen Mitarbeitern bekannt
wurden. Danach sucht man im AbschlufSbericht allerdings vergeblich.

4. In den wirtschaftspolitischen Teilen des AbschluB3berichts sind mehrere
eklatante Fehler enthalten, die jemanden, der sich etwas intensiver mit Pro-
blemen der DDR-Wirtschaft befaf3t hat, nicht unterlaufen diirften. Hier ei-
nige Beispiele:

Aus der zweifellos sehr hohen Verschleilquote von Produktionsanlagen Ende
der achtziger Jahre von 50 Prozent und teilweise dariiber wird die unzulés-
sige und falsche Schluflfolgerung gezogen, daB} in dieser Groenordnung
die maschinellen Anlagen der Industrie und der Bauwirtschaft schrottreif
gewesen seien. Den Autoren scheint der 6konomische Unterschied zwi-
schen Verschleiliquote und Schrottreife nicht klar zu sein.

Die Akkumulationsquote der DDR-Volkswirtschaft wird als Anteil der
Nettoinvestitionen einschlieBlich der Bestandserhohungen bei Investitionen
am im Inland verwendeten Nationaleinkommen erklért. Hier hitte schon der
Blick in ein statistisches Jahrbuch der DDR geniigt, um festzustellen, dal3
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diese Erkldrung falsch ist. Die Akkumulation umfafite neben den Nettoinve-
stitionen des produzierenden Bereichs und den Investitionen des nichtpro-
duzierenden Bereichs die Veridnderung der materiellen Bestinde (materielle
Umlaufmittel, Vieh- und Waldbestinde).

Zur Exportstruktur der DDR heif3t es, sie sei duflerst rohstofflastig gewor-
den und habe allmihlich der eines Entwicklungslandes entsprochen. Die
ungiinstige Entwicklung der Exportstruktur der DDR im Verlaufe der acht-
ziger Jahre soll keineswegs beschonigt werden. Wie aber bei einem Anteil
von Maschinen, Ausriistungen und Transportmittel sowie industriellen
Konsumgiitern am Gesamtexport 1988 von fast zwei Dritteln (64 Prozent)
von der Exportstruktur eines Entwicklungslandes gesprochen werden kann,
miiite von den Autoren noch erklért werden.

Zu drei Komplexen, die fiir die Bewertung der 6konomischen und sozialen
Entwicklung in den neuen Bundeslidndern seit der Vereinigung besonders
wichtig sind, und bei denen sehr starke Abweichungen zu dem Abschluf3be-
richt bestehen, soll unser Standpunkt dargelegt werden:

Etappen der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung seit der Wéhrungsunion
und Vereinigung;

Ursachen fiir die gegenwirtigen Probleme in Ostdeutschland; — notwendige
politische Schlufifolgerungen.

Die wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands seit der Wéhrungsunion
am 1. Juli 1990 148t sich in drei Etappen unterteilen.

Die erste Phase (1990-1991/92) kann als Abbruch oder Absturz Ost cha-
rakterisiert werden. Sie war geprédgt durch verhiingnisvolle Zerstdrung gro-
Ber Teile des Wirtschafts- und Innovationspotentials in Ostdeutschland,
Deindustrialisierung, Vernichtung von iiber 50 Prozent der Tierbestinde,
Beseitigung von einem Drittel der Arbeitsplitze, Zerschneiden der Ver-
flechtungen zwischen den Betrieben und der traditionellen Wirtschaftsbe-
ziehungen zu den ost- und mitteleuropdischen fritheren RGW-Lindern so-
wie Verwandlung groBer Teile der ostdeutschen Wirtschaft in eine von den
westdeutschen Konzernen und Stammunternehmen abhingigen Filialoko-
nomie.

In der zweiten Etappe (1992-1995) hat sich durch den zeitweiligen
Wachstumsproze3 mit hohen Zuwachsraten des Bruttoinlandsproduktes
(BIP) der Abstand zu den alten Bundeslindern in der Produktivitit, in der
Kapitalausstattung, in der Bruttoproduktion je Einwohner, im Vorhanden-
sein einer modernen Infrastruktur sowie im Einkommens- und Ver-
brauchsniveau der Bevolkerung verringert. Grundlage dieser ,,Aufholetap-
pe‘ waren vor allem umfangreiche Investitionen in die Infrastruktur und zur
Erneuerung der Produktionsanlagen. Die Beschiftigtenentwicklung wurde
jedoch auch in dieser Etappe von den Investitionen und dem Wirtschafts-
wachstum kaum positiv beeinfluf3t.
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Die hohe wirtschaftliche Dynamik dieser Etappe wurde insbesondere bestimmt
von:

— &ufleren Investitionsquellen,

— der betridchtlichen Zunahme der Einkommen und des Verbrauchs der Be-
volkerung u. a. infolge betrdchtlicher sozialer Transferzahlungen sowie Fi-
nanztransfers an die Liander und Kommunen,

aber auch durch den vorangegangenen tiefen Absturz. In den ersten Faktoren
widerspiegelt sich ein wesentliches Merkmal der gegenwirtigen ostdeutschen
Wirtschaft als einer Transferokonomie, die sehr stark vom FlieBen duBerer
Quellen und damit auch von duBleren konjunkturellen und anderen Einfliissen
abhingig ist. Der letzte Faktor weist darauf hin, daB} die teilweise hohen Zu-
wachsraten des BIP und der Industrieproduktion in den Jahren nach 1991 nur
im Zusammenhang mit dem vorangegangenen tiefen Produktionsabsturz rich-
tig erkléart werden konnen.

1996/97 begann die dritte Etappe, in welcher der ,,Aufholprozef3* abbrach. Die
geringe wirtschaftliche Dynamik seit 1996 konnte auch nicht durch zeitweilig
hohe Zuwichse der Industrie liberdeckt werden. In dieser dritten Phase verlie-
ren die zeitweilig begiinstigenden Faktoren weitgehend ihre Wirksamkeit. Bis-
her ist noch nicht entschieden, ob es sich um eine zeitweilige Unterbrechung
des ,,Aufholprozesses, oder um seinen Abbruch, um die Verfestigung Ost-
deutschlands als Riickstands- und strukturschwache Region der Bundesrepu-
blik und der EU, handelt. Diese Frage muf} im Zusammenhang mit den Ursa-
chen fiir die gegenwirtigen Probleme in den neuen Bundesldndern und der zu-
kiinftigen Wirtschaftspolitik fiir und in Ostdeutschland untersucht werden. Ei-
ne spezifische Problematik in den neuen Bundeslidndern ergibt sich daraus, daf3
die Wachstumsraten der Produktion mit hoher Wahrscheinlichkeit sowohl ge-
samtwirtschaftlich als auch im verarbeitenden Gewerbe niedriger sein werden,
als die der Arbeitsproduktivitit. Das heifit, auch bei wieder etwas hoheren
Wachstumsraten des BIP wiirde die Anzahl der Arbeitsplitze zuriickgehen.
1997 betrug bei einem Zuwachs des BIP von 1,6 Prozent die Wachstumsrate
der gesamtwirtschaftlichen Produktivitéit 5,1 Prozent. Um dem negativen Be-
schiftigungseffekt entgegenzuwirken, wire eine spiirbare Verkiirzung der Ar-
beitszeit und die ErschlieBung neuer Tétigkeitsfelder, vor allem in den Berei-
chen Okologie und sozio-kultureller Dienstleistungen auch auf der Grundlage
offentlich geforderter Arbeiten notwendig.

Die wirtschaftlichen Probleme in Ostdeutschland mit ihren sozialen Auswir-
kungen lassen sich auf drei Ursachenkomplexe und deren Zusammenwirken
zuriickfithren. Erstens der Zustand der DDR-Wirtschaft zum Zeitpunkt der
Vereinigung:

— niedrigere Produktivitét (etwa 50 Prozent des westdeutschen Niveaus),

— stark liberalterter Kapitalstock,
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— Okonomisch vielfach ineffiziente Produktionsstrukturen und Wirtschaftsor-
ganisation,

— Innovationsschwéchen,

— einseitige Bindung der Aulenwirtschaftsbeziehungen an die UdSSR und die
anderen RGW-Staaten u. a. Dies trug gemeinsam mit den grundlegenden
Defiziten des zentralistischen Wirtschaftssystems und subjektiven Fehlern
der Wirtschaftsfithrung der SED entscheidend zum Zusammenbruch des
staatssozialistischen Systems in der DDR bei.

Zweitens die plotzliche, tiberstiirzte Einfithrung der DM, welche die ostdeut-
sche Wirtschaft schutzlos einem vernichtenden Aufwertungsschock aussetzte.

Drittens die fehlerhafte Wirtschaftspolitik — z. B. Privatisierung vor Sanierung
durch die Treuhand, Riickgabe vor Entschiddigung, Verzicht auf eine aktive
Struktur- und Beschiftigungspolitik, u. a. —, die auf die ,,Selbstheilungskrifte*
des Marktes setzte und die Beschéftigungs- und damit auch soziale Wirksam-
keit der betrichtlichen Mittel fiir die Wirtschaftsférderung, die in den neuen
Bundeslidndern eingesetzt wurden, verringerte.

Daf} die gegenwiirtigen Probleme in den neuen Bundesldndern im Gegensatz
zum AbschluBbericht nicht vorwiegend auf die ,,Erblast der DDR zuriickge-
fiihrt werden konnen, wird allein schon durch einen Vergleich mit den friihe-
ren RGW-Staaten deutlich. Im Verhéltnis zu allen anderen RGW-Léndern
wies die DDR das hochste Produktivitidtsniveau und eine relativ fortgeschritte-
ne Investitionsgiiterindustrie auf. Die ,,Erblasten* kdnnen fiir sich genommen
kaum erkldren, warum in den ostdeutschen Bundeslindern im Vergleich zu
Ungarn, Polen, Tschechien, trotz einer mehr als doppelt so hohen Investitions-
quote, Personalhilfe aus den alten Bundesldndern u. a., die Liquidierung indu-
strieller Kapazititen, der Verlust an Arbeitsplidtzen und die Verringerung des
Exports weit groler waren. Sie konnen auch nicht erkldren, warum die Ex-
portanteile des Maschinenbaus, der Elektrotechnik und der Chemie in den neu-
en Bundeslidndern weit niedriger sind, als in den achtziger Jahren in der DDR.

Diese drei Ursachenkomplexe waren bzw. sind in allen drei Entwicklungspha-
sen wirksam, jedoch in unterschiedlichem Male. In der ersten Phase wirkten
alle drei Komplexe fast ungehemmt, in voller, sich gegenseitig noch verstir-
kender destruktiver Kraft.

In der zweiten Phase ist die Wirksamkeit des ersten Komplexes weitgehend
zuriickgegangen. Die meisten nicht wettbewerbsfihigen Unternehmen — je-
doch nicht nur diese — waren schon liquidiert, Effizienzhemmnisse der Kombi-
natsstrukturen existierten nach deren Zerschlagung nicht mehr. Schlie3lich war
der Kapitalstock in vielen privatisierten Unternehmen erneuert worden. Die
relativ hohe ostdeutsche Wirtschaftsdynamik erhielt in den Jahren bis 1995
weitere Impulse. Zu nennen sind insbesondere der betridchtliche Einkommens-
und Kaufkraftzuwachs des grofiten Teils der Bevolkerung, die hohen Investi-
tionen in die Infrastruktur sowie die Finanztransfers an die Haushalte der ost-
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deutschen Linder und Kommunen. Hierdurch wurde zeitweise tiberdeckt, daf}
sich die Bedingungen fiir eine sich selbst tragende nachhaltige Wirtschaftsent-
wicklung kaum verbessert haben.

In der dritten Etappe sind die schon zuvor ungeldsten Probleme geblieben.
Viele ostdeutsche Unternehmen leiden nach wie vor an Eigenkapital- und da-
mit auch Innovationsschwiche sowie hohen Marktzugangsbarrieren bei sich
verschédrfender Verdriangungskonkurrenz. Im Vergleich zu den etablierten
Konkurrenten aus den alten Lidndern bleiben ihnen nur existenzgefihrdende
niedrigere Preise beim Absatz auf iiberregionalen Mirkten, um iiberhaupt dort
eindringen zu konnen. Die Entwicklungsperspektiven vieler ostdeutscher Un-
ternehmen bleiben von den Entscheidungen in den westdeutschen oder auslin-
dischen Konzernzentralen abhédngig. Ungiinstige GroBenstruktur der Unter-
nehmen, geringes eigenes Steueraufkommen und weiter zugespitzte Finanzla-
ge der ostdeutschen Linder und Kommunen verengen deren Spielraum fiir ei-
ne wirksame regionale Struktur- und Beschiftigungspolitik.

Einige Bedingungen verschlechtern sich sogar noch. Die bei der Privatisierung
iibernommenen Investitionsverpflichtungen laufen aus. Fiir westdeutsche und
ausldndische Investoren interessante Anlagemdglichkeiten sind weitgehend
ausgeschopft. Die Mittel fiir die Wirtschaftsforderung und die Arbeitsmarkt-
politik wurden reduziert. Der ostdeutsche Binnenmarkt erhélt durch den Riick-
gang offentlicher Auftrige und die geringe Zunahme des privaten Verbrauchs
weniger Impulse. Mit der Einfilhrung des Euro wird sich der Verdringungs-
wettbewerb verschirfen — mit vorwiegend negativen Auswirkungen auf die
schwicheren Regionen. Durch diese Gemengelage fast zwangsldufig sind die
Investitionen nicht nur im Bausektor, sondern in der Industrie insgesamt 1996
und auch 1997 absolut zuriickgegangen.

Die im AbschluBlbericht vorgeschlagenen wirtschaftspolitischen Handlungs-
empfehlungen sind der Problemlage in den neuen Bundesldndern absolut un-
angemessen und unbefriedigend. Ihre Verwirklichung wiirde zur weiteren Ver-
festigung Ostdeutschlands als einer riickstéindigen Region fiihren, deren eigen-
stindige Reproduktionsfihigkeit ohne politisches Umsteuern in weite Ferne
riickt. Dies trifft insbesondere fiir die Forderung des Abschluflberichts zu, daf3
in Zukunft die Ostférderung kontinuierlich zuriickgefahren werden miisse. Sie
lassen sich auch kaum an Unverbindlichkeit iiberbieten — wenn beispielsweise
eine dem Aufbau Ost zutriglichere Kreditvergabepraxis der Banken an mittel-
stindische Unternehmer und Existenzgriinder als wiinschenswert deklariert
wird. Die umweltpolitischen Handlungsempfehlungen reduzieren sich unver-
stindlicherweise und unangemessen auf den Umgang mit der Braunkohle und
deren Altlasten sowie das Wismut-Erbe.

Sozialpolitik darf nicht weiter die bisher praktizierte Gefahr laufen, einstige
Ausgrenzung und Mangel durch neue Ausgrenzung, beispielsweise mit noch
immer nicht ginzlich beseitigtem Rentenstrafrecht, und andere Knappheit, wie
sie die forcierte Installierung des ,,Gesundheitsmarktes® fiir viele Menschen
mit sich bringt, zu ersetzen. Bei den sozialpolitischen Handlungsempfehlungen
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miissen sich die Autoren dariiber hinaus insbesondere die Frage gefallen las-
sen, ob sie mit ihren Forderungen zur politischen Bildung nicht derselben Illu-
sion verfallen, die sie an der sogenannten sozialistischen Bewuftseinserzie-
hung in der DDR-Wirtschaft zu Recht kritisiert haben. Schlieflich bestimmt
auch in der BRD-Wirklichkeit das, keineswegs nur materiell aufzufassende,
Sein — und vor allem auch Werden, also Zukunftsperspektiven oder -dngste -
das BewuBtsein.

Angesichts der Probleme in den neuen Bundesldandern sind daher tiefgreifende
Verinderungen insbesondere in der Wirtschaftspolitik unerldBlich. Es geht um
eine doppelte Herausforderung:

Einerseits Weichenstellung in Richtung einer reproduktionsfihigen, nachhalti-
gen Wirtschaftsentwicklung, die eine langfristig angelegte umweltfreundliche
und innovative Revitalisierung aller Bereiche der Wirtschaft, gerade auch der
Industrie, erfordert.

Andererseits kurzfristig wirksame, konkrete Maflnahmen, ein Sofortprogramm
gegen das fiir Ostdeutschland prognostizierte weitere Ansteigen der Arbeitslo-
sigkeit und die Ausbildungsmisere der Jugend, gegen den Trend weiterer Be-
triebsschlieBungen und Konkurse.

Diese zwei Aufgaben diirfen nicht nacheinander, sondern miissen gleichzeitig
gelost werden.

Damit Ostdeutschland eine zukunftsgerechte Perspektive gewinnt, sind insbe-
sondere folgende Aufgaben zu 16sen:

Erstens muf3 der Auf- und Ausbau regional vernetzter Wirtschaftsstrukturen
zwecks Erhaltung bestehender Arbeitsplitze und Schaffung neuer Beschifti-
gungsmoglichkeiten unterstiitzt werden.

Dadurch konnen spezifische regionale Ressourcen und Potentiale besser ge-
nutzt und unnotige, umweltschéddliche Transporte iiber grofle Entfernungen
vermieden werden. Dazu geeignet wiren u. a. folgende MaBBnahmen:

— Erarbeitung neuer sowie die beschleunigte Umsetzung bereits in zahlrei-
chen Regionen und Kommunen vorliegender regionaler Entwicklungskon-
zepte und lokaler Leitbilder, um regionale Wertschopfungsketten zu vernet-
zen, Zulieferringe zu gestalten und den Tourismus zu férdern;

— ErschlieBung neuer Beschiftigungsfelder, z. B. in der sozio-kulturellen In-
frastruktur, durch offentlich geforderte Beschiftigung;

— Ausbau der Schienenwege fiir Giiter- und offentlichen Nahverkehr und
Schaffung weiterer Voraussetzungen fiir die Verlagerung von der Strale auf
die Schiene;

— zielgerichtete Forderung einer hoheren Eigenversorgung mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen und Nahrungsmitteln einschlieBlich der Forde-
rung der Direktvermarktung von Erzeugnissen und Leistungen aus den Re-
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gionen sowie deren Unterstiitzung durch regionale Vermarktungsorganisa-
tionen;

— konzentrierter Einsatz von Fordermitteln fiir die Sanierung devastierter Bo-
den, von Konversionsflichen und Industriebrachen.

Zweitens geht es um die unverziigliche Reform der Wirtschaftsforderung und
weitere MaBnahmen mit dem Ziel einer konsequenten Beschiftigungsorientie-
rung.

Dazu gehoren u. a.:

— verstiarkte Bindung der Fordermittelvergabe an direkte Beschiftigungsef-
fekte;

— Aufstockung des Sonderprogrammes Forschung und Entwicklung neue
Liander;

— Erhohung der Forderung von EinzelmaBinahmen beim Einsatz erneuerbarer
Energien;

— wirksame Mafinahmen gegen die Unterkapitalisierung ostdeutscher kleiner
und mittlerer Unternehmen u. a. durch die verstidrkte Bildung von Stabili-
titsfonds sowie die Sicherung des Marktzugangs ostdeutscher Produkte;

— Forderung von Betriebsiibernahmen durch Belegschaften mit Hilfe von
Bundes- und Landesbiirgschaften sowie Investitionshilfen;

— Verhinderung weiterer Privatisierungen kommunaler Unternehmen, da die
Privatisierung kommunaler Aufgaben bisher in der Regel viele Arbeitsplit-
ze vernichtet hat;

— Erhalt von Beschiftigungsgesellschaften und Verbesserung der Bedingun-
gen fiir Ausgriindung von Unternehmen aus Beschiftigungsgesellschaften;

— Verkiirzung der Arbeitszeit im 6ffentlichen Dienst auf das Niveau der alten
Bundeslidnder sowie unterstiitzende Rahmenbedingungen fiir eine entspre-
chende Tarifgestaltung fiir die privaten ostdeutschen Unternehmen.

Drittens miissen neue Wege in der Bodenpolitik beschritten werden.

Ankniipfend an die ostdeutschen Erfahrungen mit genossenschaftlichem FEi-
gentum in der Landwirtschaft und im Wohnungswesen sollten den unter-
schiedlichen Eigentumsformen, insbesondere durch die Wirtschaftsférderung,
gleiche Chancen gegeben werden. Die Bodenpolitik in den Léndern und
Kommunen mufl zur Sicherung und Gestaltung der Wirtschafts- und Sozia-
lentwicklung, zur Zuriickdringung bzw. Verhinderung von Bodenspekulation
und Bewahrung vorhandenen Gemeineigentums an Grund und Boden fiihren.
Dazu ist u. a. erforderlich, eine aus Ortlichen oder regionalen Entwicklungs-
konzeptionen abgeleitete und begriindete verbilligte, gegebenenfalls sogar ko-
stenlose Uberlassung von Grundstiicken bei Vorrang von Erbpachtregelungen
zu sichern.
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Alle Versuche, die Ergebnisse der Bodenreform zu revidieren, miissen been-
det, der Ausverkauf groBer Gebiete der geschiitzten ostdeutschen National-
parks gestoppt werden. Die kalte Enteignung von Grundstiicksbesitzerinnen
und Grundstiicksbesitzern iiber unzumutbare Nutzungsentgelte, Grundsteuern,
Gebiihren fiir Wasser und Abwasser, ErschlieBungsbeitriige fiir Kanalisation
und Stralenbau ist durch rasche Korrektur aller betreffenden Gesetze umge-
hend zu beenden.

Viertens mufl die Finanzkraft der Kommunen gestirkt werden, damit sie als
offentliche Auftraggeber und Investitionstriger Beschiftigungsimpulse auslo-
sen konnen und der Sachverstand vor Ort zum Abbau der Massenarbeitslosig-
keit sowie zur Sicherung von Ausbildungskapazititen nutzbar gemacht werden
kann. Dazu ist insbesondere

— ihnen eine Investitionspauschale tatsdchlich zur Verfiigung zu stellen;

— ihre kalte Enteignung zu beenden und beschleunigt das ihnen zustehende
Vermogen zuzuordnen;

— ihnen die finanziellen Folgen der iliber erhohten Sozialhilfeaufwand betrie-
benen ,,Kommunalisierung* der Langzeitarbeitslosigkeit durch den Bund zu
ersetzen;

— der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zu erhchen.

Fiinftens miissen Berufsbildungsmisere und Ausbildungsnotstand iiberwunden
werden.

Zu den erforderlichen Schritten gehoren dabei ein Sofortprogramm ,,Berufli-
che Erstausbildung* fiir alle Jugendlichen und die Durchsetzung einer Ausbil-
dungsplatz-Umlagefinanzierung sowie ein Hochschul-Sofortprogramm, wel-
ches zunichst die dringendsten Probleme, wie die Schaffung zusitzlicher
Stellen fiir wissenschaftliches Personal, die Ausstattung mit Horsdlen, Semi-
narrdumen und Laborplidtzen, mit Fachbiichern und Forschungsgeriten fiir
Studierende und Lehrende, 16sen hilft, zugleich auch zur Demokratisierung der
Hochschulen beitrigt.

Sechstens miiBite die Wirtschaftsforderung Ost langfristig zumindest auf dem
schon einmal erreichten Niveau fortgefiihrt werden. Der Zeitraum fiir eine spe-
zifische Wirtschaftsforderung Ost muf} iiber das Jahr 2004 hinausgehen, um
verladBliche, stabile Bedingungen fiir alle wirtschaftlichen Akteure zu sichern.
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106, 109, 110
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3342 Medien
3.3.4.3 Offentliche Institutionen

4. Handlungsempfehlungen

1. Bildung und Erziehung
1.1 Anspruch und Wirklichkeit des Bildungssystems in der DDR

Bereits der Bericht der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte
und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland* des Deutschen Bundestages
(12. Wahlperiode) skizzierte anhand ausgewdhlter Problembereiche, wie die
SED ihre Herrschaft iiber die DDR-Gesellschaft auch mit Hilfe eines geschlos-
senen, alle Lebensbereiche der Jugendlichen, aber auch der Erwachsenen er-
fassenden Erziehungs-, Bildungs- und Schulungssystems durchzusetzen ver-
suchte. Dabei wurde die Frage nach dem ,,Widerspruch zwischen offizieller
Ideologie und erlebter Wirklichkeit* aufgeworfen, die jetzt erneut unter dem
Aspekt von Anspruch und Wirklichkeit im Bildungssystem der DDR zu unter-
suchen war.

Wesentliche Konstanten der Erziehungsdiktatur der SED lassen sich auch
heute eindeutig beschreiben, z.B. ,Erziehungsstaat“ (Expertise Merkens),
,durchorganisierte ,Bildungsgesellschaft® “ (Expertise Geissler), auf deren
Durchsetzung die Machthaber niemals verzichteten. Das Interesse der En-
quete-Kommission richtete sich bei der Aufarbeitung dieser Zusammenhinge
insbesondere auf das Schul- und Hochschulwesen. Dafl der Erziehungsan-
spruch des SED-Regimes sehr viel weiter reichte und auch den Kindergarten,
die Berufsausbildung und das weit ausgebaute Schulungssystem fiir alle
»Werktitigen* umfafite, braucht hier unter Verweis auf die Feststellungen der
Enquete-Kommission der 12. Wahlperiode nicht erneut ausgefiihrt zu werden.

Das Bildungswesen der DDR war zentral organisiert, um es der vollstindigen
ideologischen Kontrolle durch die SED und das von ihr beherrschte Ministeri-
um fiir Volksbildung zu unterwerfen und politisch zu instrumentalisieren.
Grundsitzlich waren Lehrer und Schulleitungen in der DDR dem Hauptziel
der politisch-ideologischen Erziehung verpflichtet, den ,,klassenbewuf3ten jun-
gen Sozialisten* heranzuziehen, der zu ,seinem Staat” im Verhiltnis fester
Loyalitit steht. Die 185.000 am Ende der DDR dort tétigen Lehrer sahen sich
somit einer doppelten Anforderung ausgesetzt:

— ,,Arbeit an der Erhohung des theoretischen Niveaus durch regelméfige und
inhaltlich gut vorbereitete Teilnahme an der politischen und fachlichen
Weiterbildung und durch qualitative Verbesserung des Selbststudiums*;

— ,.konsequentes Auftreten und Handeln vom Standpunkt der Arbeiterklasse
als politischer Funktionir und Leiter eines sozialistischen Schiilerkollektivs,
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Schaffung eines politisch motivierten, vertrauensvollen Lehrer- und Schii-
lerverhéltnisses.* (Prot. Nr. 6).

Die Lehrerschaft hat sich nach auflen hin und auch gegeniiber den Schulklas-
sen weitgehend an die vorgegebenen ideologischen Muster angepalit (Leitbild
vom ,,Lehrer als Unterrichtsfunktionir; Prot. Nr. 12; Prot. Nr. 6). Viele Leh-
rer sehen sich jedoch heute im Riickblick auf die DDR allenfalls im ,,Rahmen
der kommunistischen Weltpolitik* politisch instrumentalisiert und meinen zu-
gleich, der fachliche Aspekt habe in ihrer Arbeit ,,unter Ausklammerung oder
Zuriickstellung der politischen Beziige, in denen sie titig waren“, immer
iiberwogen (Prot. Nr. 12). Eine solche Bewertung, angewandt auf die Lehrer-
schaft insgesamt, stellt eine Verharmlosung der tatsdchlichen Verhiltnisse im
SED-Staat dar, die die Aufarbeitung der Geschichte in einem entscheidenden
Bereich erschwert. Die Lehrer und Erzieher stellten die Berufsgruppe ,,im zi-
vilen Bereich der DDR-Gesellschaft [dar], von der am stirksten ein stets neu
zu artikulierendes Bekenntnis zum Sozialismus und zum ,Arbeiter-und-Bau-
ern-Staat‘ erwartet wurde.“ (Prot. Nr. 12). Der hohe Anpassungsdruck auf die
Lehrerschaft konnte es aber zu keiner Zeit verhindern, daf3 sich Lehrer auf un-
terschiedliche Weise und oft sehr diskret fiir Schiilerinnen und Schiiler ein-
setzten, die in politische Konflikte verwickelt waren, und sich, im Gegensatz
zu den ideologischen Anforderungen, um einen fachlich objektiven Unterricht
bemiihten. Die gelegentlich geduflerte Auffassung, daf3 auch unter totalitdren
Bedingungen das Prinzip ,,Schule ist Schule* weiter in Geltung bliebe, trifft
jedoch weder auf die Lehrer- noch auf die Schiilerschaft in der DDR zu, wie
sie auch die Zustinde im Bildungswesen der nationalsozialistischen Diktatur
unangemessen verharmlost.

Bei der Beurteilung des Erfolgs der Vermittlung ideologisch geprigter Lehrin-
halte in der DDR-Schule sind neben den verschiedenen Phasen der DDR-
Diktatur auch biographische, regionale und schichtenspezifische Besonderhei-
ten zu beriicksichtigen. In der Abiturstufe waren ,,nicht nur die Mitmacher und
Opportunisten, sondern die sogenannten ,Schrittmacher‘, das heiit die Hoff-
nungstriager und Nachwuchskrifte des politischen Systems iiberproportional
vertreten.” (Prot. Nr. 12).

Die Schiilerinnen und Schiiler in der DDR waren nicht nur mit dem ideolo-
gisch ausgerichteten Unterricht konfrontiert. Mit den Lehrern und Schulleitun-
gen trat ihnen in der Schule auch die gesamte Macht der staatlichen Autoritét
gegeniiber. Gelegentlich steigerte sich die ideologische Uberzeugungsarbeit
bis hin zur ,,Gehirnwische®, um mit allen Mitteln das Ziel der ,,allseitig gebil-
deten sozialistischen Personlichkeit durchzusetzen (Prot. Nr. 6). Zu den in
enger Verbindung mit der Schule und dem Unterricht angewandten Erzie-
hungsinstrumenten gehorten die zahlreichen Rituale der ,,6ffentlichen Selbst-
bindung* der Schiiler durch Bekenntnisse, Gelobnisse und Selbstverpflichtun-
gen in Offentlicher miindlicher oder schriftlicher Form, das ausufernde Aus-
zeichnungswesen mit einer Fiille von Medaillen, Orden, Ehrenwimpeln und
kollektiven Ehrentiteln, die Zwénge mittels ,,Selbsterziehung im Kollektiv
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durch Kritik und Selbstkritik* sowie das pddagogische Element der ,,Autori-
tatsiibertragung durch Auftragserteilung, Funktionsiibertragung mit der Pflicht
zur Rechenschaftslegung® (Prot. Nr. 12). Die Eltern waren angesichts des auf
ihre Kinder ausgeiibten Drucks oft zerrissen von der Sorge, die Kinder kdnnten
der Indoktrination erliegen bzw. zu Opportunisten werden oder aber durch
deutlichen Widerspruch Nachteile erleiden und mdoglicherweise isoliert wer-
den.

Die familiale Sozialisation in der Familie wirkte weithin systemkonform. Die
im Bereich der Familie zu beobachtenden Tendenzen einer Entpolitisierung
widersprachen zwar den Zielsetzungen der Partei, mufiten von dieser jedoch
faktisch toleriert werden, weil sie das politische System als solches stabilisier-
ten.

1.2 Bildung und Erziehung in der DDR in den achtziger Jahren
1.2.1 Politische Instrumentalisierung des Bildungswesens

Von Reiner Kunze stammt die Verszeile ,,Unwissende — damit ihr unwissend
bleibt, werden wir euch schulen.” Dieses ,,Grundprinzip* der Bildungspolitik
in der DDR wurde seit Beginn der achtziger Jahre immer weniger durchsetz-
bar, da die abstrakte Bejahung des Sozialismus als Idee mehr und mehr mit
politischer Indifferenz oder Kritik an seiner Praxis kontrastierte. ,,Der totalitéire
Anspruch war grenzenlos, seine Realisierung war begrenzt.” (Prot. Nr. 12).

Auch im Bildungswesen der DDR wurde ,,die Schere zwischen tatsdchlicher
und propagandistisch behaupteter Realitdt” immer uniibersehbarer (Expertise
Klier). Dennoch behielt sich die SED bis zum Untergang ihres Regimes prin-
zipiell alle Einzelentscheidungen vor und instrumentalisierte das Bildungswe-
sen in allen seinen Bereichen zur Durchsetzung ihrer Interessen. Es gab kaum
noch gravierende Veridnderungen, ging es doch in der ,,geschlossenen Gesell-
schaft* des eingemauerten SED-Staates vor allem um Machterhalt und
-stabilisierung: In den siebziger und achtziger Jahren wurde erkennbar, daf} das
nivellierende System der ,,Einheitsschule” und der Versuch, das selbstindige
Denken der Schiiler zu verhindern, ein betrachtliches Defizit an Kreativitit und
Eigenstindigkeit zur Folge hatten. Deshalb trat neben die teilweise schon in
den sechziger Jahren eingefiihrten Spezialschulen und -klassen die verstérkte
Begabtenforderung auBlerhalb der Schule (z. B. Schiilergesellschaften in den
mathematisch-naturwissenschaftlichen Fichern). Alle diese Mallnahmen
konnten jedoch nicht verhindern, daB es letztlich zu einer ,negativen Fiih-
rungsauslese® kam, weil die Bereitschaft zur ideologischen Anpassung, zur
Einbindung in die vorgegebenen Strukturen und zu diszipliniertem Verhalten
im Rahmen des Kollektivs stets hoher bewertet wurde als Individualitit, Krea-
tivitdt und Kritikfihigkeit.

Auch fiir die achtziger Jahre kann die politische Instrumentalisierung des Bil-
dungswesens in der DDR anhand des Lehrplanwerks, der Stundentafeln,
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Schulbiicher und Schulordnungen rekonstruiert werden. Bis zum bitteren Ende
hie} das, ,,den Proze der kommunistischen Erziehung zielstrebig und plan-
méBig” voranzutreiben und ,,alle Schiiler im Geiste der Weltanschauung und
Moral der Arbeiterklasse [zu] erziehen.* Nichtsdestoweniger ist nicht zu iiber-
sehen, daf} sich in den achtziger Jahren ein grofer Teil der Jugendlichen vom
Regime abwandte.

1.2.2 Kaderpolitik im Bildungswesen

Mit der ,fithrenden Rolle der Partei und den Erfordernissen gesamtgesell-
schaftlicher Planung wurde in der DDR auch der das Lehrerstudium priagende
Zentralismus begriindet. Die SED-Fiihrung beanspruchte einen besonders
nachhaltigen Zugriff auf die Lehrerschaft, der eine grundlegende Bedeutung
bei der ideologischen Erziehung zukam. Ideologische und fachwissenschaftli-
che Ausbildung sollten eine untrennbare Einheit bilden, und auch tiber das ei-
gentliche Marxismus-Leninismus-Studium hinaus wurden, insbesondere in der
Erziehungstheorie, Aufgaben der ,ideologischen klassenméfigen Erziehung*
gestellt. Die politisch-ideologischen Anspriiche an die Lehrer waren dement-
sprechend hoch.

Angesichts dieser hohen Anforderungen, deren Erfiillung auf vielfache Weise
tiberwacht wurde, war eine merkliche Zuriickhaltung gegeniiber dem Lehrer-
studium zu beobachten. Es war oft schwierig, fiir bestimmte Ficher geniigend
Studienbewerber zu gewinnen. Dies galt insbesondere fiir Staatsbiirgerkunde
bzw. Marxismus-Leninismus. Man versuchte, dieses Problem teils durch Ein-
richtung spezieller Vorkurse, die nur zu einem bestimmten Lehrerstudium fiih-
ren konnten, teils durch ,,Umlenkung® von Studienbewerbern, die eigentlich
andere Ficher wihlen wollten, zu 16sen. In den achtziger Jahren bemiihte man
sich auch, Studenten anderer Fachrichtungen wie Juristen und Okonomen fiir
einen Fachrichtungswechsel in Richtung ,.Diplomlehrer fiir Marxismus-Leni-
nismus* zu gewinnen (Protokoll Nr. 6). Diese sollten vor Studienbeginn eine
mindestens dreijahrige Berufstitigkeit — nach Moglichkeit als hauptamtlicher
Funktiondr in einer Massenorganisation — ausgeiibt oder mindestens ebenso
lange in den bewaffneten Organen gedient haben. Ihre Ausbildung wurde
durch besondere Beschliisse der Parteifithrung geregelt (Protokoll Nr. 6). Das
Ausscheiden aus dem Lehrerberuf wurde erschwert bis hin zu Anstellungsver-
boten in anderen gesellschaftlichen Bereichen fiir Lehrer, die sich der Volks-
bildung entziehen wollten.

1.2.3 Militarisierung von Erziehung und Gesellschaft sowie politische
Instrumentalisierung und Achtung pazifistischer Einstellungen

Die Geschichte der DDR kennzeichnete eine Militarisierung der Gesellschaft
in allen ihren von der SED kontrollierten Teilen. Die ideologischen Grundla-
gen dafiir lieferte die Imperialismustheorie Lenins, die Stalin zu der These zu-
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spitzte: ,,Um die Unvermeidlichkeit der Kriege zu beseitigen, muf3 der Impe-
rialismus vernichtet werden.* (Expertise Eisenfeld). Auf den systematischen
Aufbau von militdrischen und paramilitdrischen Einheiten (Volkspolizei, Ka-
sernierte Volkspolizei) folgten 1950 die Einfiihrung des Sportleistungsabzei-
chens ,Bereit zur Arbeit und zur Verteidigung der Heimat®, die Einfiihrung
des obligatorischen Hochschulsports, 1952 die Griindung der fiir die vormiliti-
rische Ausbildung zustindigen ,,Gesellschaft fiir Sport und Technik* (GST),
1953 die Bildung der ,,Kampfgruppen der Arbeiterklasse®, 1956 die Schaffung
der Nationalen Volksarmee (NVA) und des Ministeriums fiir Nationale Ver-
teidigung. Die 1958 von der SED proklamierten ,,Zehn Gebote der sozialisti-
schen Moral* forderten auch, ,,stets bereit zu sein®, die ,,ganze Kraft und Fi-
higkeit fiir die Verteidigung der Arbeiter-und-Bauern-Macht einzusetzen.* Zur
gleichen Zeit wurde der Luftschutz als Vorldaufer der spiteren Zivilverteidi-
gung errichtet. Durch das Verteidigungsgesetz vom 20. September 1961, das
die ,,Stiarkung* der ,,Verteidigungsfahigkeit auf allen Gebieten des staatlichen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens* verordnete, und die Wehrge-
setzgebung vom 24. Januar 1962 wurde der Waffendienst in der NVA zur
,hochsten Ehre und patriotischen Pflicht* erhoben. Unter Honecker wurden
die wehrsportlichen und vormilitirischen Aktivitidten von FDJ und GST weiter
verstirkt. Von den Schiilern und Studenten wurde mit noch groerem Nach-
druck als bisher die ,,Bereitschaft zur aktiven Verteidigung des Sozialismus*
eingefordert (Expertise Eisenfeld). Weitere Verschiarfungen brachte auch das
am 25. Mirz 1982 verabschiedete neue Wehrdienstgesetz der DDR (u. a. Ver-
langerung des Reservistenwehrdienstes, im Mobilmachungszustand auch Ein-
satz von Frauen).

Der besonderen Hochschitzung alles Militarischen entsprach die stindig wei-
ter ausgebaute Privilegierung aller derjenigen, die sich freiwillig zum Dienst in
den ,bewaffneten Kriften* verpflichteten. Die militdrischen Ausbildungsein-
richtungen wurden in wachsendem Maf ,,akademisiert”. Die immer perfekter
organisierte Militarisierung des Lebens in der DDR, bei der dem sozialisti-
schen Bildungssystem eine hervorragende Rolle zukam, fiihrte ,,zu einer im-
mer engeren Verzahnung des Militdrischen mit dem zivilen Bereich* (Experti-
se Eisenfeld). So waren zahlreiche Inhaber fiihrender Positionen als ehemalige
Zeit- oder Berufssoldaten in die Militarisierungskonzeption der SED-Macht-
haber so fest eingebunden, dal} sie an ihren Einsatzorten tiberall als ,,personelle
Stiitzpunkte* der Militarisierung eingesetzt werden konnten.

Die Militarisierung der gesamten Erziehung und Gesellschaft in der DDR
diente nicht nur der umfassenden Disziplinierung, Unterwerfung und Kontrolle
der Biirger, sie war auch ein wichtiger Teil der Kaderentwicklung vom Kin-
dergarten an. Selbstverstindlich wurden Lehrer und Erzieher zur Militarisie-
rung der Schulen und der auBerschulischen Bildungseinrichtungen fiir die Ju-
gend besonders intensiv herangezogen. 1982 forderte Honecker die ,,Entwick-
lung des kriegsbezogenen Denkens und Handelns der Piadagogen®. Sie hatten
deshalb auch die Arbeit der GST als ,.einer sozialistischen Wehrorganisation*
mit in den achtziger Jahren etwa 650.000 Mitgliedern und das System der 1967
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eingefiihrten Zivilverteidigung umfassend zu unterstiitzen. Die FDJ verstand
sich als ,,Seele der GST*. Insbesondere Volksbildungsministerin Margot Ho-
necker hat seit 1966 die Militarisierung in den Schulen personlich vorangetrie-
ben. Die Kinderzeitschrift ,,Frohlich sein und singen* (FROSI) enthielt als re-
gelmiBige Beilage die ,,Soldatenpost®. Militdrische Vergleichskimpfe der
Schiiler (,,Hans-Beimler-Wettkdampfe*), ,,Pioniermandver®, die Partnerbezie-
hungen der Schulen zur NVA, vor allem aber die Einfiihrung des obligatori-
schen Wehrunterrichtes fiir Schiiler im Februar 1978 und der Lager fiir Wehr-
ausbildung bzw. der fiir Méddchen bestimmten Lager fiir Zivilverteidigung
vollendeten das System der sozialistischen Wehrerziehung in der DDR, dem
sich praktisch niemand entziehen konnte. Dieses System umfafite selbstver-
standlich dariiber hinaus auch noch alle Bereiche der betrieblichen und Hoch-
schulausbildung sowie grofie Teile der organisierten Freizeitgestaltung bis hin
zur Vorbereitung und Ausgestaltung der Jugendweihe.

Wer sich diesen Zumutungen verweigerte, mufite mit harten Sanktionen rech-
nen. Pazifismus, ,,Neutralitdt” oder auch ,,Nursportlertum‘ wurden bis zuletzt
als ,,Erscheinungsformen der biirgerlichen Ideologie und als Stiitze der impe-
rialistischen Politik* diffamiert (Expertise Eisenfeld). Wehrdienstverweigerer
bzw. Bausoldaten zumeist aus religiosen Griinden wurden inhaftiert, von den
Hochschulen relegiert und bei der Berufsausbildung benachteiligt. Gegen Ende
der achtziger Jahre nahm jedoch ein wachsender Anteil von Jugendlichen sol-
che Nachteile in Kauf, um sich der Militarisierung zu entziehen.

In ihrer Auflenpropaganda stellte die SED pazifistische Tendenzen, die Ableh-
nung von Wehrdienst und Riistung im Westen stets als positive Elemente in
der Auseinandersetzung mit dem ,,Imperialismus® heraus. Als uniiberwindbar
fiir das SED-Regime erwies sich jedoch der Widerspruch zwischen seiner an-
timilitaristischen Propaganda nach aufien und der Militarisierung im eigenen
Machtbereich sowie der Verurteilung pazifistischer Haltungen in der DDR
selbst. Die Auseinandersetzungen um die Friedensfrage, den Wehrdienst und
die Militarisierung der Gesellschaft bildeten eine wichtige Keimzelle fiir jene
Opposition, die 1989 entscheidend zum Sturz der SED-Diktatur beitrug. Die
unabhingige Friedensbewegung in der DDR im Umkreis der Kirchen sprach
mit ihrem Symbol ,,Schwerter zu Pflugscharen breite Kreise auch auflerhalb
des kirchlichen Umfeldes an. Die Forderung nach Einfiihrung eines Sozialen
Friedensdienstes (SoFD) statt des waffenlosen Einsatzes in den Baueinheiten
der NVA verstand die SED zu Recht als eine Kampfansage, die an den
Grundlagen ihrer Macht riittelte. Internationale Beachtung fand die Mafirege-
lung von Schiilern der Carl-von-Ossietzky-Schule in Ost-Berlin im Herbst
1988, die sich offen gegen die militaristische Propaganda in der DDR gewandt
hatten. Die Einordnung aller irgendwie pazifistisch eingestellten Krifte durch
die Staats- und Parteifiihrung der DDR wird in einem Protokollbericht dazu in
aller Deutlichkeit ausgesprochen: ,,Wir kiimpfen um jeden, ob um Skinheads,
Asoziale oder Rowdies. Hier jedoch wurde versucht, eine pazifistische Platt-
form zu bilden. Wir miissen uns von diesen staatsfeindlichen Menschen tren-
nen.” (Expertise Eisenfeld).
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Die von der SED-Fiihrung zu verantwortende Militarisierung und die Diskri-
minierung aller Biirger, die sich ihr zu entziehen versuchten, fiihrten in zahl-
reichen Fillen zu schweren Menschenrechtsverletzungen. Die Militarisierung
erwies sich dariiber hinaus als wirksames Instrument zur Abwehr aller Versu-
che, das Leben in der DDR zu demokratisieren. Wer sich ihr verweigerte, Op-
position und Widerstand dagegen wagte, sah sich oft dem Vorwurf ausgesetzt,
die ,,Friedenspolitik” der DDR zu beeintrichtigen. Diese Vorwiirfe trafen auch
Vertreter von Kirchen sowie Intellektuelle und Kiinstler, die ,,in den Fragen
des Friedens und den entsprechenden offiziellen Bekenntnissen mit der SED
prinzipiell libereinstimmten. (Expertise Eisenfeld).

1.3 Bildung und Erziehung in den neuen Lindern im Transformationsprozef3

Der Transformationsproze3 im Gefolge der deutschen Wiedervereinigung
stellte und stellt noch immer erhebliche Anforderungen an die Schule als ,,Ler-
nort der Demokratie®, an Lehrer, Schiilerschaft und Eltern.

Die Verdnderungen im Schulwesen begannen bereits mit dem Lindereinfiih-
rungsgesetz der DDR-Volkskammer vom 22. Juli 1990, durch das die Kultur-
hoheit der Linder wiederhergestellt wurde, und mit dem Einigungsvertrag. Im
Juli 1990 hatte ein DDR-Gesetz Schulen in freier Trigerschaft zugelassen. Die
Ubernahme des westdeutschen, vielfach gegliederten Schulsystems wurde in
den neuen Bundesldndern bis zum August 1991 im wesentlichen abgeschlos-
sen. ,,Brandenburg hat vom Prinzip her die organisatorische Einheitlichkeit des
ehemaligen DDR-Schulsystems am weitestgehenden beibehalten.* (Expertise
Merkens). Der Hauptschulbildungsgang wurde jedoch kaum angenommen, die
meisten neuen Bundeslidnder haben sich fiir eine frithe Selektion entschieden:
,Das kann auch als ein radikaler Bruch mit der Tradition der DDR gesehen
werden, in der die Differenzierung innerhalb des Schulsystems erst sehr spét
eintrat...” (Expertise Merkens). In den meisten der neuen Bundesldnder kommt
es somit am Ende der Grundschule auf der Grundlage einer Ubergangsent-
scheidung nach unterschiedlichen Regelungen zu einer Aufteilung der Schiiler
in Gymnasiasten und Nichtgymnasiasten.

Die Umwandlung der DDR-Schule zur demokratischen Schule nach dem Sturz
der SED-Diktatur begann in den neuen Bundesldndern nicht mit einem voll-
stindigen Elitenaustausch. Im Blick auf den Transformationsprozefl des Bil-
dungswesens wird man daher die Dimension einer iiber 40jdhrigen Erzie-
hungsdiktatur ebenso in Rechnung stellen miissen wie die ,kaderpolitische
Stabilitét, mit der die Basis-Funktionidre Margot Honeckers nun zwar unwillig,
aber keineswegs konzeptionslos in die Einheit gehen.* (Expertise Klier). Von
den 185.000 Lehrerinnen und Lehrern am Ende der DDR waren in Ost-Berlin
und den neuen Bundesldndern 1992 noch 155.000 im Amt. Der Anteil der
SED-Mitglieder am Lehrpersonal lag in den Erweiterten Oberschulen (EOS)
im Jahre 1988 bei 70 %, wihrend er in den Zehnklassigen Polytechnischen
Oberschulen (POS) wesentlich niedrigere Werte, ndmlich rund 34 %, erreichte.
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Als Berufsgruppe waren die Lehrer vom Transformationsprozef3 in den neuen
Bundesldndern in besonderer Weise betroffen. Zwar wurden im Jahre 1991
rund 20.000, 1992 nochmals 7.960 von ihnen entlassen. Dennoch gab es, auch
durch den Einsatz von Lehrern aus den alten Bundesldndern, keinen wirklich
nennenswerten Austausch der Lehrkrifte (S. auch 3.3.4.1). In der DDR unan-
gepalite Pddagogen, von denen es seinerzeit ohnehin nur wenige gab, konnten
nur selten wieder in den Schuldienst zuriickkehren. Innere Reformen der
Schulen miissen daher vor allem durch eine angemessene Weiterbildung der
Lehrkrifte, die bisher in ihren AusmaBen und Verfahren nicht ausreicht, vor-
angetrieben werden. Bei Lehrern in Ost- und in Westdeutschland ist ein enor-
mes Wissensdefizit hinsichtlich deutscher Nachkriegsgeschichte festzustellen,
das im Rahmen vielféltiger Maflnahmen der politischen Bildung aufgearbeitet
werden muf.

Fiir die Orientierung der Schulen in den neuen Lindern an den Prinzipien des
Grundgesetzes war die Einfiihrung neuer Schulbiicher unerliflich. Dieser Pro-
zef} ist inzwischen im wesentlichen abgeschlossen. Die Darstellung der deut-
schen Diktaturgeschichte in den Bereichen Politik, Geschichte und Sozialkun-
de muBite nach dem Sturz der SED-Diktatur in allen Schulbiichern — also auch
in den in den alten Bundeslidndern iiblichen — grundlegend iiberarbeitet wer-
den. Der Nationalsozialismus erscheint durchweg als ,eigenes historisches
Phianomen®, wobei es keine ,,Konvergenz mit dem SED-Regime® gebe. Me-
thodisch abgesicherte Vergleiche zwischen beiden Diktaturen fehlen aller-
dings, ebenso wie in der Forschung, bisher durchweg. Die DDR wird iiberwie-
gend als ,,partiale Staatsgeschichte* behandelt (Expertise Jacobmeyer). Die
Darstellung der Diktaturen von Kommunismus, Nationalsozialismus und der
DDR in einem ,,strukturgeschichtlichen Verbund* steckt noch in den Anfingen
(Expertise Jacobmeyer). Die Frage, ob die Angebote der Schulbiicher im Un-
terricht der neuen Lénder tatsdchlich realisiert werden, kann nicht eindeutig
positiv beantwortet werden. Es gibt eine Reihe von Beobachtungen iiber Ver-
suche von ehemaligen DDR-Lehrern, ihr aus der DDR tradiertes Geschichts-
bild unverindert weiterzuvermitteln.

Die Umstellung, die von den Lehrern im Unterricht gefordert werden mufite,
war erheblich. An die Stelle ideologiegesteuerter Wissensvermittlung und Er-
ziehung trat neben den neuen Lehrinhalten nicht nur das ,,Prinzip der Okono-
misierung von Unterrichtsprozessen®, sondern vor allem auch die ,,Erziehung
zur Individualitit. Die ,,schmerz- und ersatzlose Verabschiedung des ideolo-
gischen Uberbaus* wurde zunichst von den meisten Lehrern als ,,Entginge-
lung der Lehrkréfte® begriift (Expertise Merkens). Das Streben nach Disziplin,
Ordnung und bloBer Vermittlung von Faktenwissen hat jedoch nach wie vor
einen hohen Stellenwert. Probleme inhaltlicher Art ergeben sich in der Sozial-
kunde, die in der DDR als Studienfach nicht existierte, und im Fach Lebensge-
staltung — Ethik — Religionskunde (LER) im Land Brandenburg, wo hiufig
ehemalige DDR-Staatsbiirgerkundelehrer nach einer kurzen ,,Weiterbildung*
eingesetzt waren.
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Erste empirische Untersuchungen zeigen, in welchem Ausmal} die Akzeptanz
der neuen Schule bei Lehrerinnen und Lehrern von ihrem Alter, ihrer Aus- und
Weiterbildung, dem Schultyp und ihrer arbeitsrechtlichen Situation abhingt.
Weit verbreitet ist die Forderung, der Unterricht solle stdrker an die ,,Lebenser-
fahrungen in der DDR* und die dort gemachten ,,Schulerfahrungen* anschlie-
Ben. Nicht nur die jetzt mogliche ,,pddagogische Vielfalt” und die neuen Lei-
stungsanforderungen wirken verunsichernd, sondern auch die notwendigen ge-
schichtspolitischen Auseinandersetzungen, die nicht vor der Schultiir haltma-
chen. Es kann jedoch angenommen werden, daf} sich ein groferer Teil der
Lehrer in den neuen Bundesldndern der neuen Situation angepafSt hat, wenn
dieser Anpassungsprozef3 auch oft noch nicht wirklich gedanklich verarbeitet
werden konnte. Hierbei darf nicht iibersehen werden, in welchem Ausmal} die
Lehrer in den neuen Bundesldndern nicht nur mit neuen Unterrichtsinhalten
und -methoden, sondern auch neuen rechtlichen Regelungen, arbeitsrechtli-
chen Problemen und der inneren und dufleren Umgestaltung ihrer Schulen aus-
gelastet waren und immer noch sind.

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands hat sich der Anteil der Jugendli-
chen, die auf dem ersten Bildungsweg zur Hochschulreife kamen, im Ver-
gleich zum Stand am Ende der DDR auf 30 % etwa verdoppelt. Zugleich ist
aber auch eine erhebliche Verringerung der Schiilerzahlen zu verzeichnen, was
der wohnortnahen Schulversorgung in der Zukunft manche Probleme bereiten
wird. Ein neues, partnerschaftliches Verhiltnis zu den Lehrern bereitet den
Schiilern weniger Schwierigkeiten als den Lehrern, die damit oft eine Schwi-
chung ihrer Autoritit und der Disziplin in Verbindung bringen. Die neuen Re-
gelungen fiir die Leistungsbeurteilungen werden trotz inzwischen deutlich
schlechterer Zensurendurchschnitte im Vergleich zur DDR von Lehrern und
Schiilern akzeptiert. Bei den gewiinschten Schulabschliissen iiberwiegt stets
das Abitur. Zu den neuen Rahmenbedingungen des schulischen Alltags gehort
fiir Lehrer- und Schiilerschaft, dal nunmehr Ausldnderkinder in nennenswerter
Zahl zusammen mit deutschen Kindern die Schulen besuchen. Vermifit werden
manche Freizeitangebote, die es innerhalb und auflerhalb der Schule in der
DDR gab.

Bei den Eltern fillt die Beurteilung des neuen Schulsystems unterschiedlich
aus. Viele bewerten das gegliederte Schulsystem eher kritisch. In den letzten
Jahren 146t sich eine ,,Renaissance der DDR-Schule* beobachten. In der Sicht
vieler Erwachsener hatte sich das alte Schulsystem der DDR bewihrt. Dabei
handelt es sich aber nicht unbedingt um eine Form politischer Nostalgie, eher
spielen hier bildungspolitische Motive, aber auch Unwissenheit, eine Rolle.
Soweit dabei auBlerschulische Effekte zum Tragen kommen, sind sie haufig auf
von den Eltern in der DDR-Schule erworbene Prigungen zuriickzufiihren, die
erst im Laufe der Zeit und durch den Generationenwechsel abgebaut werden
konnen.
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Sondervotum der Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
des Sachverstandigen Kowalczuk zu Teil B 11l insgesamt

Alle in der Enquete-Kommission vertretenen Fraktionen haben in der Be-
richterstattergruppe ,,Bildung, Wissenschaft, Kultur* in einer konstruktiven,
kritischen und gegensitzliche Positionen respektierenden Atmosphére bemer-
kenswert sachlich zusammengearbeitet. Dabei traten naturgeméf sowohl poli-
tische Meinungsverschiedenheiten als auch auf die Sache bezogene Differen-
zen zutage. Die nun im Abschluflbericht vorgelegten Mehrheits- und Minder-
heitsvoten der Koalition einerseits und der SPD andererseits verdeutlichen dies
einpragsam. Zu unserem Bedauern miissen wir erkldren, dafl die Erarbeitung
abweichender Voten nicht nach, sondern bereits vor der Diskussion an diesem
AbschlufStext beschlossen worden ist. Dies ist um so bedauerlicher, weil wir in
den Voten weniger Gegensitze als vielmehr Gemeinsamkeiten erkennen. Wih-
rend sich das Mehrheitsvotum stirker auf die die Transformationsphase bela-
stende Vorgeschichte konzentriert und einige unumstdBliche Charakteristika
von Wissenschaft, Bildung und Kultur in der DDR bis 1989 konstatiert, analy-
siert das Minderheitsvotum stirker die Transformationsphase, wobei naturge-
mél und unseres Erachtens vollkommen zutreffend Fehler und Unterlassungen
benannt sind, die im Mehrheitsvotum nur marginal beachtet werden. Wir glau-
ben, daf} sich diese Differenzen im Abschluf3bericht hétten darstellen lassen,
ohne dafl zum Bereich ,,Bildung, Wissenschaft, Kultur* im Prinzip zwei Be-
richte hitten erstellt werden miissen. Das wird um so deutlicher, da die Hand-
lungsempfehlungen grofitenteils kompatibel sind, sich zumindest nicht gegen-
seitig ausschliefen bzw. widersprechen.

Weil wir beide Voten als einander sinnvoll und produktiv ergéinzend betrach-
ten, ohne daf} wir die tatsichlichen Differenzen iibersehen wiirden, haben wir
darauf verzichtet, ein eigenes Votum zu erarbeiten, das ohnehin nur groften-
teils die beiden anderen Voten zusammenfassen wiirde. Wir haben zu beiden
Voten kritische Einwinde angebracht, die teilweise Beriicksichtigung fanden.
Deshalb und aus den genannten Griinden konnen wir erkldren, dafl wir sowohl
das Mehrheits- als auch das Minderheitsvotum mittragen.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber

Demokratisierung des ostdeutschen Bildungswesens (Schule) — Aufbruch und
Pluralisierung

Dieses Sondervotum der SPD behandelt die Epoche der Demokratisierung des
ostdeutschen Bildungswesens von den ersten Ansitzen in der Wende iiber die
Zeit der ersten frei gewéhlten DDR-Regierung bis hin zu den Umstrukturie-
rungen durch die neuen ostdeutschen Landesregierungen und ihren Folgen. In
weiteren Abschnitten geht es auf die Vergangenheitsaufarbeitung an den ost-
deutschen Schulen und die gegenwirtigen Diskussionen, die sich vor allem um
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Wertefragen ranken, ein. Der letzte Abschnitt gibt Empfehlungen fiir die poli-
tische Arbeit der ndchsten Legislaturperioden.

Bilanz der Volksbildung: Keine Ansdtze zu einer Neuorientierung im
Schulwesen Ostdeutschlands vor der Wende 1989/90

Das Ministerium fiir Volksbildung hat bis zu seinem Ende eine Neuorientie-
rung im Schulwesen nicht angestrebt. Einzig iiber kosmetische Verinderungen
wie die Wiedereinfiihrung der Vorbereitungsklassen (Stufe 9 und 10) fiir die
Erweiterte Oberschule wurde diskutiert. Seit 1961 war das Schulwesen der
DDR in eine tiefe Erstarrung gefallen, aus der es sich aus eigenen Kriften
nicht befreien konnte.

Entwicklung von Modellvorstellungen fiir ein pluralistisches Schulwesen in
Ostdeutschland

In der zweiten Halfte der 80er Jahre begannen sich einige oppositionelle Grup-
pen auch mit dem Thema Volksbildung zu beschiftigen. Wihrend der Wende
selbst organisierte sich dann ein Teil der Lehrerschaft selbst in unabhéngigen
Verbidnden und beschiftigte sich mit alternativen pddagogischen Konzepten.
Die Sichtung und wissenschaftliche Aufarbeitung dieser ,,padagogischen Re-
formkonzepte des unmittelbaren Vor- und Umfeldes der Wende* stellen je-
doch ein noch wenig bearbeitetes Forschungsfeld dar (Expertise Olbertz).

Trotz einer gewissen Aufbruchstimmung bis Mitte 1991 hofften viele Lehrer
eher ,,auf verordnete Reformen, und der Eigenanteil an der Gestaltung eines
Reformprozesses (wurde) als eher gering bis nicht vorhanden eingeschitzt*
(Expertise Merkens). Dabei war es mit Sicherheit kein Zufall, da8} es ,,am Be-
ginn (...) vor allem zur Ubernahme von Gesamtschulinitiativen gekommen* ist
(Expertise Merkens), da in ihnen jene Schulform der alten Bundesrepublik er-
kannt wurde, die die meiste Ahnlichkeit mit der POS aufwies und die Statu-
sunterschiede der Kinder aus den unterschiedlichsten sozialen Gruppen und
Schichten zu iiberwinden versprach.

Verdnderungen in der Volksbildung von Herbst 1989 bis zur Ablosung der
Regierung Modrow

Insbesondere mit der Mauerdffnung erzwang die Wende erste Veridnderungen
am Schulsystem der DDR. Der schulfreie Samstag wurde eingefiihrt (vermut-
lich die einzige Wende-Innovation, die sich auch in der alten Bundesrepublik
durchgesetzt hat). Russisch wurde zum Wahlfach erklédrt. Der Staatsbiirger-
kundeunterricht mutierte zur Gesellschaftskunde. Die gleichen Lehrer, die hier
vorher den Macht- und Wahrheitsanspruch der SED ideologisch untermauer-
ten, versuchten nun die pluralistische Demokratie zu erldutern. War schon bis
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zur Wende das Verhéltnis von Eltern und Schiilern zur Volksbildung von tie-
fem Mif3trauen und Skepsis geprigt, so fiihrte insbesondere dieser Vorgang bei
Eltern und Schiilern zu einer volligen Desillusionierung tiber die Erneue-
rungsmoglichkeiten des DDR-Schulsystems. Viele Schiiler verloren nun das
letzte Vertrauen in die Redlichkeit ihrer Lehrer. Daran konnten auch die Ge-
spriache der Volksbildung mit den Kirchen nichts @ndern.

Schulreformen der ersten demokratischen DDR-Regierung

Die erste frei gewihlte DDR-Regierung, die sich in der Volkskammer auf die
Parteien einer groen Koalition von CDU, SPD, DA und DSU stiitzen konnte,
setzte die Verdnderungen am Schulwesen der DDR behutsam fort. Sie be-
miihte sich, schulpolitische Entscheidungen, die allein den neuen Léndern vor-
behalten sein sollten, nicht vorwegzunehmen. Immerhin wurden erste Maf3-
nahmen zur personellen Erneuerung eingeleitet: Die Lehrerschaft konnte neue
Schuldirektoren wihlen. Die Volkskammer schuf eine gesetzliche Grundlage
zur Neugriindung von Schulen in freier Tréagerschaft und gestaltete die Berufs-
bildung um. Letzteres hatte auch zur Folge, daB sich die Betriebe unter dem
Vorwand der Kostensenkung und ihrer notwendigen Vorbereitung auf die
Marktwirtschaft ihrer traditionellen Berufsschulen entledigten und sie den
Kommunen iibergaben.

Neugestaltung des Schulwesens in den wiederhergestellten ostdeutschen
Liindern

Mit der Konstituierung der demokratischen Regierungen in den neuen Léndern
begannen die eigentlich gravierenden Strukturverdnderungen an den alten
DDR-Schulen. In diesen neuen Schulstrukturen kamen eine Vielzahl von bil-
dungspolitischen Interessen zur Geltung. Sie waren Ausdruck des Bemiihens,
an alte Schultraditionen des ehemaligen Landes anzukniipfen, bewahrenswerte
Bestandteile des DDR-Schulsystems zu erhalten, eine padagogische Antwort
auf Spezifika der ostdeutschen Gesellschaft und ihrer demokratischen Revolu-
tion zu finden und gleichermaflen an die bildungspolitischen Standards der al-
ten Bundesrepublik anzukniipfen. Die Bildungspolitiker in den neuen Landta-
gen konnten nur partiell auf ostdeutsche Schulbildungskonzepte der Wende-
bzw. Vorwendezeit zuriickgreifen, weil es solche Konzepte nicht gab. Die Ent-
scheidungen tiiber die neu zu schaffenden Schulstrukturen mufiten schnell ge-
troffen werden. So kommt es, da} die gemeinsam gefundenen Schulstrukturen
selbstverstindlich die Handschrift der im jeweiligen Land regierenden politi-
schen Krifte mit ihrem spezifischen Erfahrungs- und Bildungsstand trugen
sowie ihrer bildungspolitischen Berater, die vorwiegend aus den alten Bun-
desldndern und Westberlin kamen. Von Anfang an waren sich die ostdeutschen
Bildungspolitiker in allen Parteien ihrer besonderen Verantwortung, ihres Er-
fahrungsstandes und der Kenntnis demokratischer Bildungssysteme in dieser
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Zeit der Weichenstellung bewuflt. Es wire falsch gewesen, voreilig endgiiltige
Entscheidungen zu treffen. Deshalb wurde in einigen Léndern, wie zum Bei-
spiel in Brandenburg, der vorldufige Charakter der angestrebten neuen
Schulstrukturen eigens mit einem Vorschaltgesetz betont, welches erst in der
zweiten Legislaturperiode durch ein ,,ordentliches* Schulgesetz abgelost wur-
de. Unabhingig von dem politischen Profil der jeweiligen Regierungskonstel-
lationen wurde so ein authentisches, z. T. in der ganzen Bundesrepublik ein-
zigartiges Schulsystem des jeweiligen ostdeutschen Landes geschaffen. Aus
diesem Grund muf} das hartndckige Vorurteil von einem ,,Uberstijlpen“ west-
deutscher Schulstrukturen auf Ostdeutschland zuriickgewiesen werden, wel-
ches schon deshalb nicht stimmig ist, weil es ,,das* westdeutsche Schulsystem
angesichts des Foderalismus nicht gibt.

Die Weisheit des Grundgesetzes, welches Bildung zur reinen Léndersache
macht, hat sich geradezu als identititsstiftend fiir die ostdeutschen Lénder er-
wiesen. Deren Recht, ihre bildungspolitischen Fragen selbstindig zu entschei-
den, ist deshalb eindeutig zu unterstiitzen. Gemeinsam waren allen Landern die
Abschaffung der alten POS und EOS und deren Ersatz durch das dreigeglie-
derte Schulsystem, die Einfiihrung kommunaler und kreislicher Trigerschaft
der Schulen, die Ermoglichung von Schulen in freier Triagerschaft und die Be-
wiltigung der Zustidndigkeit fiir die berufsbildenden Schulen. Unterhalb dieser
Ebene weisen die Schulstrukturen der ostdeutschen Linder dann z. T. aber er-
hebliche Unterschiede auf.

Dabei fallen vor allem die Unterschiede zwischen Sachsen, Thiiringen, Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern einerseits und dem Brandenburger
Schulsystem andererseits auf. Brandenburg hat als einziges der neuen Linder
die Gesamtschule zur Regelschule erklért, weshalb dort heute die grofite Ge-
samtschuldichte aller deutschen Lénder existiert. In den anderen ostdeutschen
Liandern hatte die Gesamtschule faktisch keine Chance, u. a. deshalb, weil die-
se Schulform dort iiberwiegend aus ideologischen Griinden abgelehnt wurde.
Daran haben erst neue Mehrheiten durch die zweite Landtagswahl nach der
Wende in einigen Landern etwas geédndert. Brandenburg und inzwischen auch
Sachsen-Anhalt haben den 13jdhrigen Ausbildungsgang zum Abitur eingefiihrt
(Mecklenburg-Vorpommern hat ihn fiir die Zeit ab dem Jahr 2000 beschlos-
sen), wihrend die anderen ostdeutschen Lander am 12jidhrigen Abitur-Ausbil-
dungsgang, wie er zu DDR-Zeiten iiblich war, festhalten. Am einfachsten hat
es sich das Land Berlin gemacht, das insofern einen Sonderfall darstellt, weil
hier ohne weitere Diskussionen das in West-Berlin praktizierte Schulsystem
auf den Ostteil der Stadt iibertragen wurde.

Uberwiegend auf Ablehnung stoft die Hauptschule, auch dort, wo sie, wie in
Mecklenburg-Vorpommern, institutionell geschaffen wurde. Die meisten El-
tern sehen in dieser Schulform eine Rest- oder Dummenschule. Damit hat sich
der bundesdeutsche Trend einer generellen Abschaffung der Hauptschule in
Ostdeutschland verstirkt.



426 Enquete-Kommission

Von grofler Bedeutung waren die Bemiihungen um alte Schultraditionen und
Konzepte der Reformpidagogik, die von der DDR-Volksbildung ignoriert oder
aufgegeben wurden. Wichtigstes Ergebnis war dabei die Herausbildung von
unterschiedlichen Reformschultypen in den neuen Bundesldndern (Expertise
Merkens). ,,So ist das Chemnitzer Schulmodell entstanden, welches ein refor-
morientiertes Modell fiir Grund- und Mittelschule vereint*; in Jena und Suhl
wurde jeweils eine Jena-Plan-Schule in der Tradition von Petersen gegriindet;
dabei wird die vierjdhrige Grundschule in Thiiringen sechsjéhrig gefiihrt, und
erst daran anschlieBend werden die Schiilerinnen und Schiiler in eine Stufe
iibernommen, die der Regelschule entspricht. ,In Greifswald wurde ein Schul-
versuch mit dem Ziel einer ,Ganzheitlichen Gesundheitserziehung durch Be-
wegung’ im Schuljahr 1994/95 an einer Grundschule sowie einer Realschule
mit Hauptschulzweig begonnen. (Expertise Merkens).

In den reformorientierten Schulen artikulierten sich ab 1989 Reformkrifte und
begannen mit Initiativen, die sich in der DDR nicht entfalten konnten (Experti-
se Merkens). Diese Initiativen versuchten dabei insbesondere an Konzepte der
Reformpidagogik anzukniipfen. ,,So gibt es beim Chemnitzer Schulmodell
deutliche Beziige zur Waldorfpddagogik, bei den Jenensern und Suhlern zu
Petersen. Aber es werden auch bestimmte Aspekte der DDR-Tradition ,geret-
tet, so beispielsweise in den Jena-Plan-Schulen ein spiterer Ubergang von der
Grundschule in die Regelschule. An die ehemalige POS erinnert in den ersten
drei genannten Beispielen, daf} ein fiir Grund- und Mittel- bzw. Regelschule
gemeinsames Konzept erarbeitet wurde. Den Ausgangspunkt in Greifswald
bildeten demgegeniiber die Note des Schulalltags in Grund- und Hauptschulen
mit den Problemen mit schwierigen Schiilern.” (Expertise Merkens). Daran
kann man sehen, daf} ortliche und auch inhaltliche Identifikationen aus der Zeit
vor den beiden Diktaturen in Ostdeutschland nie ganz erloschen waren.

Viele Schulstandorte kniipfen an die ehemaligen Gymnasien, die sich ur-
spriinglich im gleichen Gebdude befunden hatten, wieder an. Die Lander Sach-
sen und Thiiringen haben einen Schultyp Mittelschule, der sich hier bis in die
spaten S50er Jahre befand, wiederaufleben lassen. Die Mittelschule iibernimmt
dort heute in den Klassen 5 und 6 die Aufgabe einer Orientierungshilfe fiir den
weiteren Bildungsgang der Schiiler.

Als eine grofle Herausforderung und Bewihrungsprobe fiir die 6rtliche Demo-
kratie erwies sich die Ubertragung der schulischen Trigerschaften auf kom-
munale und kreisliche Gebietskorperschaften. Die Frage, ob eine Schule und in
welcher Form am Ort aufrechterhalten, geschlossen oder erweitert werden soll,
hat intensive Diskussionen und Verhandlungen ausgeldst, die den Gemeinde-
vertretern ihre neuen Moglichkeiten und Grenzen, aber auch die Verantwor-
tung ihrer Tétigkeit deutlich machten. Heute ist es vor allem die dramatische
demographische Entwicklung (der Wende-Geburten-Knick), der beispielswei-
se die Trdager von Grundschulen vor die Entscheidung stellt, entweder den
Schulstandort zu schlieen oder, wie in Brandenburg moglich, jahrgangsiiber-
greifenden Schulunterricht einzufiihren.
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Dieser Geburtenknick hat natiirlich auch Auswirkungen auf die Beschiftigten-
zahlen an den Schulen gehabt und hat sie weiter. Besonders hervorzuheben ist
hier die Bereitschaft der Lehrer, die Hirten dieses Prozesses solidarisch abzu-
federn, was in einigen Lindern Ostdeutschlands zu erfolgreichen Teilzeitar-
beitsmodellen fiihrte.

Mit den Verdnderungen der Schulstrukturen ging eine Neuformulierung des
piadagogischen Auftrages fiir die Lehrer einher. Wahrend frither das unrealisti-
sche, aber verbindliche Erziehungsziel einer ,sozialistischen Personlichkeit™
vorgeschrieben war, steht heute die Forderung der individuellen Fihigkeiten
der Schiiler im Vordergrund. Von den Lehrern wird erwartet, daf sie sich vom
Erzieher zum Forderer wandeln. Dies ist bereits eine Riicknahme gegeniiber
den Vorstellungen aus den ersten Jahren nach der Wende, in denen der Lehrer
in erster Linie als Anbieter von Bildung gesehen wurde. Das hat bei der Leh-
rerschaft eine grofle Diskussion iiber die Bedeutung von erziehungspadagogi-
schen Konzepten hervorgerufen. Die fiir einige Grundschulklassen praktizierte
Abschaffung der Zensuren verstirkte diese Diskussionen. Natiirlich geht es
dabei auch um Statusfragen der Lehrer. Ein Teil der Lehrerschaft verkraftet es
offenbar nur schwer, daf} er heute weit weniger Einfluf} auf den Lebensweg der
Schiiler nehmen kann, als ihm dies zu DDR-Zeiten moglich war. Gleichzeitig
ist die Konfrontation der Lehrer mit solchen Erscheinungen wie Drogenkon-
sum unter den Schiilern sowie Erscheinungen von Rechtsextremismus eine
bisher kaum gemeisterte Herausforderung. Eine wichtige Erkldrung dafiir ist,
daB} es eine faktische Personalkontinuitit in der Lehrerschaft der ostdeutschen
Schulen vor und nach der Wende gegeben hat. Dies wird sich auch weiterhin
erschwerend auf padagogische Innovationen auswirken.

Deutlich ist in den neuen Lindern die Neigung der Eltern zu spiiren, ihren
Kindern eine Schulbildung mit den hochsten Anspriichen zu vermitteln. Dies
ist im Regelfall das Gymnasium. Auch Brandenburg ist darin keine Ausnahme,
obwohl hier die Gesamtschule als Regelschule gilt. Eltern entscheiden sich erst
dann fiir andere Schulformen, wenn die Leistung der Kinder den Weg zum
Gymnasium verbaut. Die Folge ist eine hohere Abiturientenquote in den ost-
deutschen Liandern (ca. 38—-40 %) als in den alten (ca. 35 %). Dieses Verhalten
von Eltern und Schiilern kann dadurch erklidrt werden, daB3 der in Zensuren
ausgedriickte Leistungswert hier noch eine hohere Bedeutung hat. Faktisch ha-
ben wir dadurch in allen ostdeutschen Lindern ein zweigeteiltes Schulwesen,
einerseits die Gymnasien, auf der anderen Seite die alternativen Schulformen:
Gesamtschule, Realschule und, so vorhanden, Hauptschule. Die Ausdifferen-
zierung dieser Schulformen steckt noch in den Kinderschuhen. Es wird in der
Zukunft viel davon abhéngen, ob es diesen Schulen gelingt, eigenstindige Pro-
file und ihren Eigenwert fiir die Entfaltung der individuellen Féahigkeiten der
Schiiler zunehmend unter Beweis zu stellen.
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Vergangenheitsaufarbeitung

Vielen Beobachtern fillt auf, dal die Vergangenheitsaufarbeitung an den
Schulen, obwohl sie ein integraler Bestandteil einer ernstgemeinten Demokra-
tisierung sein muf, stiefmiitterlich behandelt wird. Zwar hat es in allen neuen
Liandern politische Kréfte gegeben, die sich mit unterschiedlichen Ergebnissen
um den Prozef} der Vergangenheitsaufarbeitung bemiihten — nirgendwo jedoch
sind die gesteckten Ziele vollstindig erreicht worden. Das betrifft sowohl die
Entlassungen wegen MfS-Mitarbeit oder politischer Verantwortung und die
Wiedereinstellung von zu DDR-Zeiten politisch miflliebigen Lehrern als auch
die inhaltliche Beschiftigung mit der SED-Diktatur, ihrer Beseitigung und der
anschlieBenden Demokratisierung der DDR.

,Nicht einmal das in einzelnen Lindern propagierte Ziel, alle politisch bela-
steten Lehrer zu entlassen, lie} sich durchhalten, weil praktische Griinde, wie
die Aufrechterhaltung des Schulbetriebs, dagegen sprachen. In Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern hat die Praxis des Primats der fachlichen und
personlichen Eignung sogar dazu gefiihrt, da politisch belastete Lehrer im
Schuldienst verbleiben konnten und nicht belastete Lehrer gleichzeitig entlas-
sen worden sind.”“ (Expertise Merkens). In einigen ostdeutschen Léndern
(Sachsen, Thiiringen) hat es den Versuch gegeben, das Problem der Entlassung
von Lehrern aus politischen Griinden pauschal zu l6sen, indem als Entlas-
sungsgriinde galten: Titigkeit als Staatsbiirgerkundelehrer oder Pionierleiter,
Verdacht auf Titigkeit fiir das MfS oder Tétigkeit als Parteisekretidr. Dies
fiihrte zwar zu Massenentlassungen (20.000 im Jahr 1991 und 7.960 im Jahr
1992), aber auch zu Massenklagen. Viele Lehrer erreichten auf gerichtlichem
Weg ihre Wiedereinstellung, wodurch diese Aufarbeitungsmethode widerlegt
erscheint. In anderen Lédndern (z. B. Brandenburg) hat es Aufarbeitungskom-
missionen gegeben, die von Landkreis zu Landkreis unterschiedlich nach dem
Prinzip der Einzelfallpriifung arbeiteten und an denen seitens der Liander die
Kirchen und kommunale Politiker beteiligt wurden. Hier sind die Entlassungs-
zahlen sehr gering. An diesem Prozef ist die Offentlichkeit nicht beteiligt
worden, sondern erfuhr hochstens, dafl Lehrer entlassen wurden, nicht aber aus
welchem Grund. Am erfolgreichsten scheint das Land Berlin diese Aufgabe
erledigt zu haben, indem es die gesamte Lehrerschaft durchgiingig nach dem
Einzelfallprinzip iiberpriifte. Aber auch hier sind mit 2-3 % die Entlassungs-
zahlen sehr gering.

Die Wiedereinstellung von Lehrern, die zu DDR-Zeiten die Volksbildung aus
politischen Griinden verlassen mufiten und von denen deshalb eine padagogi-
sche Innovation zu erwarten gewesen wire, hat es im nennenswerten Umfang
nicht gegeben. ,,Unangepalite Pidagogen — in der spiten DDR ohnehin eine
Raritit — erhielten nicht nur keine Verstiarkung, die bereits Geschaliten wurden
auch nach der Wende weitgehend an einer Riickkehr in den Schuldienst gehin-
dert.”“ (Expertise Klier). Als Vorwand diente den Schulen oder Schulriten da-
bei hiufig die Personalsituation an den Schulen, die ja angesichts des Gebur-
tenknicks mehr Lehrer haben als sie brauchen. Auf der anderen Seite wech-
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selten in einigen Lindern sogar noch nach 1990 ehemalige Mitarbeiter der
Rite der Kreise an die neu geschaffenen ortlichen Schulen.

Eine Auseinandersetzung mit der DDR-Zeit findet an den ostdeutschen Schu-
len kaum statt, worin sie sich iibrigens von den westdeutschen nicht unter-
scheiden. Ausnahmen hiervon sind vorwiegend jene Lehrer, die selbst Opfer
des MfS geworden sind oder sich bereits vor der Wende kritisch mit der SED-
Diktatur auseinandergesetzt haben. In dieser Hinsicht sind Beispiele von
Schiilern, die in Eigeninitiative mit der Aufarbeitung der Geschichte ihrer
Schule begonnen haben, besonders ermutigend, weil sie auf ein unverfilschtes
und offenes Interesse der Schiiler an der Aufarbeitungsthematik hindeuten.
Dieses Interesse aber wird vom iiberwiegenden Teil der Lehrerschaft nicht
geteilt, wohl auch deshalb, weil er Schulreformen nach der Wende nicht selten
als personliche Bedrohung empfunden, um seinen Arbeitsplatz gekdmpft oder
unter Bedeutungsverlust gelitten hat.

Natiirlich wird heute an allen Schulen das Fach Politische Bildung und Ge-
schichte gelehrt. Allerdings behandelt die Politische Bildung die parlamentari-
sche Demokratie hdufig nur formal, ohne auf die Zusammenhinge von Men-
schenrechten, personlicher Entfaltung, Rechtssicherheit und Demokratie hin-
zuweisen. Und selbstverstindlich enthalten die Geschichtsbiicher einen Ab-
schnitt iiber die DDR. Doch kommt es nicht selten vor, dal das Schuljahr zu
Ende ist, bevor der Abschnitt DDR-Geschichte durchgenommen werden
konnte. An dieser Stelle decken sich heutige ostdeutsche Erfahrungen mit
westdeutschen der 50er Jahre, wo die Behandlung der NS-Geschichte auch
hiufig Zeitgriinden zum Opfer fiel.

Bei den Schulbiichern sind die Uberalterung des Quellenfundus, der sich noch
auf dem Stand von 1989 befindet (Expertise Jacobmeyer), sowie der stark er-
eignis- und staatengeschichtlich gefiarbte Duktus der Lehrbiicher (Expertise
Jacobmeyer) problematisch. Eine Uberwindung dieser Darstellungsform zu-
gunsten einer stirker sozialgeschichtlich orientierten Darstellung wire wiin-
schenswert (Expertise Jacobmeyer). Vielleicht gelingt es dann auch, die politi-
schen Krifte in der Wendezeit priziser darzustellen, und nicht, wie in einigen
wenigen Lehrbiichern gegenwiértig zu beobachten, ausgerechnet die Sozialde-
mokratische Partei in der DDR (SDP) zu ignorieren.

Wertediskussion und Wertevermittlung

Wertefragen diirfen nicht einseitig auf die Lehrerschaft hin diskutiert werden.
Deshalb wird auch auf den Berichtsteil B IV verwiesen, der der Problematik
ostdeutscher Identifikationen und Wertehorizonte Raum gegeben hat.

Die aktuellen Debatten sind vor allem von Wertefragen geprégt. Sie reflektie-
ren die inzwischen begonnenen Diskussionen um den Stand und die Ergebnis-
se der bisherigen Schulstrukturdnderungen. Diese Wertedebatten verdeutlichen
einerseits, wie sehr an den ostdeutschen Schulen inzwischen der gesamtdeut-
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sche Alltag eingezogen ist und Diskussionen gefiihrt werden, wie sie auch an
jeder anderen westdeutschen Schule auftauchen konnten, zeigen aber anderer-
seits ein unverkennbares eigenes ostdeutsches Profil.

Dies kann man sich nur dann erschlieBen, wenn man beriicksichtigt, daf ein
gewichtiger Teil der ostdeutschen Lehrerschaft die z. T. ideologisch geprigten
und aus d&lteren historischen Epochen stammenden Wertvorstellungen aus
DDR-Zeiten verinnerlicht hat und sie auch heute unreflektiert an ihre Schiiler
weiterzugeben versucht. Nur so erklirt sich z. B. die hidufig zu beobachtende
Ablehnung der Abschaffung von Zensuren, die Neigung, Schiilerleistungen
mit einem landeseinheitlichen verbindlichen Kriterienkatalog zu bewerten,
sowie die Betonung von Fleif} und Disziplin einerseits und die Zuriickhaltung
bei der Pflege einer offenen Gesprichskultur andererseits. Doch diirfen solche
Beobachtungen nicht verabsolutiert werden. Nicht nur Lehrer benétigen Zeit,
um sich zu dndern. Auch Schiiler, die ja nicht nur von ihren Lehrern, sondern
auch von ihren Eltern und dem soziokulturellem Umfeld, in dem sie aufwach-
sen, geprigt werden, bendtigen Zeit, sich auf neu geschaffene Freirdume ein-
zustellen. Wer Augen hat zu sehen, kann an vielen ostdeutschen Schulen den
Aufbruch in die neuen Freirdume durchaus bereits heute wahrnehmen.

Das spezifische ostdeutsche Profil wird besonders an der Diskussion iiber die
Bedeutung der Naturwissenschaften und der Mathematik erkennbar. Die Wer-
tedebatten ranken sich aber weiterhin um Themen, die auch in den alten Bun-
desldndern anzutreffen sind, wie Ethik als Lehrfach, Zukunft des Religionsun-
terrichts oder die grundlegenden Féhigkeiten, die von einem Bildungssystem
vermittelt werden sollen. Damit stellt Ostdeutschland keinen Sonderfall mehr
dar. Bezogen auf diese Debatten hat sich die deutsche Einheit in den Schulen
realisiert, ohne daf} dabei die ostdeutschen Spezifika unter den Tisch gefallen
sind. Es wird darauf ankommen, dafl in Zukunft die spezifische ost- bzw.
westdeutsche Perspektive durch eine gemeinsame (Schule fiir eine demokrati-
sche Gesellschaft) ersetzt wird.

Die ostdeutsche Bildungsinnovation, die zweifelsohne in ganz Deutschland die
heftigsten Diskussionen ausgelost hat, ist das neue brandenburgische Lehrfach
Lebensgestaltung, Ethik und Religion (LER). Hintergrund dieses Schulexpe-
riments ist u. a., da3 sich nur noch ca. 25-30 % (in Innenstédten ist dieser An-
teil deutlich geringer) der ostdeutschen Bevolkerung zum christlichen Glauben
bekennen — einerseits eine in allen Industriestaaten anzutreffende Sikularisie-
rung, in Ostdeutschland aber auch eine Folge der erfolgreichen Entchristli-
chungspolitik der SED. Die Kirchen ihrerseits haben noch kein Rezept gefun-
den, heute an ihre ehemalige Mitgliederdichte wiederanzukniipfen. Deshalb ist
alleiniger Religionsunterricht auch keine Losung. Wie aber kann unter diesen
Bedingungen eine gezielte Wertevermittlung an die Schiiler gestaltet werden?
,Gerade neue Facher bieten die Moglichkeit des Experiments, wodurch Le-
bendigkeit in die Schulen einziehen kann. (...) Was die Beteiligten (...) einfor-
dern, ist die AnschluB3fahigkeit des Neuen an ihre Lebenserfahrungen in der
DDR und ihre Schulerfahrungen in der Schule der DDR. Mit LER ist vielleicht
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eine solche neue Form der AnschluBfahigkeit moglich geworden.* (Expertise
Merkens). Die Frage, ob LER ein erfolgreiches Schulexperiment wird, ist noch
nicht entschieden. Voraussetzung ist, daf die Pluralitdt der Wertevermittlung
in LER auch realisiert wird. Der Staat allein ist dafiir jedenfalls nicht der Ga-
rant.

Heftiger als iiber LER wird an den ostdeutschen Schulen iiber den Bedeutungs-
riickgang der Naturwissenschaften diskutiert. Mathematik und die Naturwis-
senschaften sind an den DDR-Schulen Schwerpunktbereiche gewesen, deren
Qualitdt und Niveau auch in der Bundesrepublik anerkannt waren. Sie waren
nicht nur ein Fluchtpunkt fiir Lehrer, die gerne ideologiefrei unterrichten
wollten, sondern vermittelten den Schiilern auch den Zugang zu einem ver-
niinftigen und logischen Denken, das sie in die moderne Industriegesellschaft
einfiihrte und ihnen half, ihr Leben zu meistern. Infolge der Schulreformen gab
es Schwerpunktverlagerungen zu Lasten der Naturwissenschaften und zugun-
sten der Neueinfiihrung von Fremdsprachen, geisteswissenschaftlicher Féicher
wie Geschichte oder politischer Bildung sowie v6llig neuer Ficher wie z. B.
Arbeitslehre. Oft aber hat dieser Unterricht noch nicht das notwendige Niveau,
weil diese neuen Ficher von Lehrern unterrichtet werden, die sich weitergebil-
det haben, haufig nicht, weil das neue Fach ihren Neigungen entsprach, son-
dern aus reinen, wenn auch verstidndlichen Existenzgriinden. Vor diesem Hin-
tergrund wird versténdlich, daB viele ostdeutsche Lehrer die neuen Lehrpléne
innerlich nicht akzeptieren und nostalgisch an die DDR-Schulen denken. Tat-
sdchlich aber befinden wir uns hier gesamtdeutsch in der Diskussion. Davon
zeugen zum Beispiel internationale Vergleiche, die den deutschen Schiilern
schlechte Kenntnisse gerade im mathematischen Bereich attestieren. Deshalb
macht es sich jeder zu einfach, der den Ruf nach einer Verstiarkung der Natur-
wissenschaften an den ostdeutschen Schulen nostalgisch interpretiert.

AbschlieBend 146t sich feststellen, dal im Vergleich zu ihren westlichen Kol-
legen die Lehrer in den neuen Lidndern eher ein traditionalistisches Verstindnis
ihrer Berufsrolle besitzen (Expertise Merkens). Obgleich sie mehr Kontinuitét
als Veridnderungen wahrnehmen, ist es doch zu groflen Veridnderungen vor al-
lem im Unterrichtsstil gekommen (Expertise Merkens). Trotzdem hilt Mer-
kens fest, daB3 der heimliche Lehrplan nach der Entideologisierung vorwiegend
auf Sekundirtugenden orientiert sei. Ahnlich verhilt es sich mit den Eltern, die
der Vermittlung von Sekundirtugenden gleichfalls einen hohen Stellenwert
beimessen (Expertise Merkens). Wiinschenswert wire auch eine Debatte, die
einer an die Schiiler zu vermittelnden Sozialkompetenz den Vorrang vor Zen-
surleistungen gibt.

Die Lehrerschaft hat sich auf das neue Schulsystem inzwischen eingestellt und
es weitgehend akzeptiert, auch wenn manch eine Lehrerin oder ein Lehrer
noch nicht in der parlamentarischen Demokratie ,,angekommen‘ ist. Die ge-
genwirtigen Debatten jedenfalls sind nicht ein Ausflufl der Ablehnung des Sy-
stems, sondern eher als Ausdruck ihrer Identifikation mit den neuen Schulen
zu verstehen, an deren Verdnderung sie mitwirken wollen.
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Die Schiiler und ihre Eltern haben die Chancen, die ihnen das neue Schulsy-
stem bietet, angenommen. Dafiir ist schon die hohe Abiturientenquote ein
deutlicher Beleg. Klagen wie zu DDR-Zeiten iiblich iiber Willkiir und ideolo-
gische Vorherrschaft sind heute nicht mehr zu héren. Das an den Schulen
praktizierte Leistungsprinzip wird als Selektionskriterium akzeptiert. Es wird
allerdings in Zukunft darauf ankommen, dal sich der pdadagogische Reichtum
des Schulsystems, der in der Existenzform alternativer Schulformen zum
Gymnasium, wie beispielsweise Gesamtschule oder Realschule, liegt, entfalten
kann.

Empfehlungen:

Bei allen schulpolitischen Empfehlungen ist der Umstand, daf} Bildung Lin-
dersache ist, ausdriicklich zu beriicksichtigen. Deshalb beschrinken sich die
folgenden Empfehlungen auf Malnahmen, die vom Bund ausgelost werden
konnen oder an denen er entweder direkt oder iiber die Bund-Linder-
Kommission Mitwirkungsmoglichkeiten besitzt.

— Eines der positiven Merkmale des Ausbildungssystems der DDR bestand in
der Moglichkeit, parallel zur Facharbeiterausbildung das Abitur abzulegen.
Dies entspricht noch immer einem insbesondere von den Eltern in Ost-
deutschland geéduferten Wunsch, die diesen beruflichen Abschluf als Bil-
dungsziel wesentlich hidufiger nennen als die Eltern in Westdeutschland
(Expertise Merkens). Gleichzeitig ist zu beobachten, daf} viele Jugendliche
nach dem Erwerb der Hochschulreife ihrem Studium eine Facharbeiteraus-
bildung vorschalten. Deshalb koénnte die Einrichtung eines Ausbildungs-
ganges, der das Abitur mit einer Lehre verbindet, wie dies beispielsweise an
Fachgymnasien praktiziert wird, generell einen wirksamen Beitrag zur Ver-
kiirzung der Ausbildungszeiten in der Bundesrepublik darstellen.

— Die Entscheidung von Sachsen und Thiiringen, an einer 12jidhrigen Ausbil-
dungszeit fiir die Hochschulreife festzuhalten, hat sich bewihrt. Auch dies
konnte angesichts der besseren Erwerbs- und Einkommensperspektiven von
Hochschulabsolventen, als sie die Absolventen der mittleren Reife haben,
ein Beitrag zur Kiirzung der Ausbildungszeit sein.

— Es wird in Zukunft wichtig sein, dafl die Schulen fiir ihre Schiiler Moglich-
keiten zur Vergangenheitsaufarbeitung der DDR und der Wende anbieten.
Zu diesem Zwecke sollte die Bundesstiftung fiir die Aufarbeitung gerade
fiir Schulen ein Unterstiitzungsinstrumentarium entwickeln.

— Es muB sichergestellt werden, daf3 die Behandlung der SED-Diktatur ange-
messene Beriicksichtigung in dem Lehrstoff findet, der tatsidchlich an die
Schiiler vermittelt wird. Dabei muf} auch ein notwendiger und differenzie-
render Vergleich mit der NS-Diktatur angestellt werden. Es sollte gepriift
werden, wie durch die Schaffung eines strukturgeschichtlichen Verbundes
der Ereignisgeschichten der Diktaturen des Nationalsozialismus und des
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Kommunismus sowie insbesondere der SED-Diktatur eine Verbesserung
und Modernisierung der Lehrbiicher in Ost und West herbeigefiihrt werden
kann (Expertise Jacobmeyer). ,,.Diese Aufgabe legt sich nicht nur deshalb
nahe, weil diese ... Diktaturen nunmehr historisch geworden sind und weil
die Umfangprobleme der zeitgeschichtlichen Lehrbiicher bei stetig zuwach-
sendem ,Stoff* nur noch strukturell beherrschbar sein werden; vielmehr wi-
re ein solcher Verbund ein qualitativer Sprung, weil er eine neue Dimension
der historischen Einsicht und eine Schirfung des historischen Sachurteils
oberhalb des derzeitigen Niveaus mit sich bringen wiirde* (Expertise Ja-
cobmeyer).

— Bund und Lénder sollten ihre Kriterien fiir die Unterstiitzung von Schulex-
perimenten an ostdeutschen Schulen sowie eine weitere Forderung des in-
nerdeutschen Schiiler- und Lehreraustausches 6ffnen, um in Ostdeutschland
die reformorientierten Lehrer zu unterstiitzen und den ostdeutschen Schulen
die Moglichkeit zu geben, ihr Profil zu schirfen sowie geeignete Formen zu
finden, die gegenwirtigen Wertedebatten in ergebnisorientiertes padagogi-
sches Handeln einmiinden zu lassen. Nicht zuletzt besteht auch unter der
Schiilerschaft der Wunsch nach einem mehr reformorientierten und weniger
lehrerzentrierten Unterricht (Expertise Merkens).

Sondervotum der Mitglieder der Gruppe der PDS und des Sachverstindigen
Mocek

Obwohl sich die Enquete-Kommission wihrend der abgelaufenen Berichtspe-
riode durch die Organisierung von 3 offentlichen Anhdrungen zum Themen-
kreis ,,Bildung und Wissenschaft®, einer nichtoffentlichen Anhorung sowie
durch das Einholen von 15 Expertisen zu wichtigen thematischen Teilberei-
chen ein vielfiltiges, facettenreiches Bild von der Situation in Bildung und
Wissenschaft der DDR verschafft hat, konzentriert sich der von der Koalition
vorgelegte Berichtsteil zu Bildung und Wissenschaft auf die ideologische Be-
einflussung und Kontrolle von Wissenschaft und Bildung durch die SED. Mit
Begriffen wie ,,Gehirnwische®, ,,politische Instrumentalisierung®, ,,besondere
Hochschitzung alles Militdrischen®, ,,ideologiegesteuerte Wissensvermittlung*
usw. und fragwiirdigen Verallgemeinerungen — so hitten sich ,,die Eltern™ in
der DDR vor allem darum gesorgt, dafl ihre Kinder der Indoktrination des
durchweg ,.ideologisch ausgerichteten Unterrichts* erliegen konnten — wird
der Anspruch des Bildungswesens der DDR hochst einseitig wiedergegeben,
zudem auf die analytische Vielfalt der Materialien bewuf}t verzichtet. Unsach-
lich ist auch, wenn ein Ausspruch des DDR-Dichters Reiner Kunze — ,,Unwis-
sende — damit ihr unwissend bleibt, werden wir euch schulen® — als das
Grundgesetz des DDR-Bildungswesens ausgegeben wird. Was Kunze gewif3
mit bitterer Berechtigung zu dem Schulungsunwesen in Parteien und Massen-
organisationen kritisch vorgetragen hat, gibt der Bericht der Enquete-Kom-
mission als inhaltlichen Grundsachverhalt fiir Wissenschaft und Bildungswe-
sen der DDR aus! Diese negative Charakterisierung nicht nur des DDR-Bil-
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dungswesens, sondern sdmtlicher Biirger der DDR, die in diesem Bildungssy-
stem ihre fachlichen, geistig-kulturellen und sozialpolitischen Kenntnisse er-
worben haben, sowie die selektive Auswahl aus den Materialien und Arbeits-
ergebnissen der Enquete-Kommission motivieren das nachfolgende Votum.

1. Zusammenfassende, fakteniibergreifende Urteile iiber das Bildungssystem
der DDR diirfen sich nicht auf das Herausgreifen von Fehlentwicklungen
und Vereinseitigungen beschrinken, so sehr der Aufweis dieser teilweise
grundlegenden Mingel erfolgen muB. Zielt man auf ein historisch-kritisches
Bild dieses Bildungssystems, dann mufl man unbedingt den Blick auf seine
konzeptionellen Grundlagen richten, auf die diesem System zugrundelie-
gende Bildungsphilosophie. Davon nimmt der Bericht der Enquete-Kom-
mission Abstand, aber auch die vorgegebenen Fragestellungen fiir die An-
horungen wie fiir die Expertisen haben diesen Aspekt ausgeklammert. Da-
mit ist jedoch die Kluft zwischen Anspruch und Wirklichkeit des DDR-
Bildungssystems — von dem ja die Berichtsteil-Uberschrift spricht — iiber-
haupt nicht zu erfassen.

2. Das Bildungssystem der DDR folgte im wesentlichen drei bildungsphiloso-
phischen Grundsitzen, die auch fiir die ldngst iiberfélligen Reformen des
aktuellen deutschen Bildungssystems von Interesse sein diirften. Sie seien
stichpunktartig angemerkt: Es war zum einen das Prinzip der Einheit von
theoretischer und praktischer Bildung (polytechnischer Unterricht), zum
zweiten das Prinzip der Einheitlichkeit der Bildungsgénge, zum dritten das
Prinzip der Durchgéngigkeit, in das auch der spiter in der DDR ausgeprigte
zweite Bildungsweg einbeschlossen war. Zu diesen Grundsitzen, die im
ganzen und groBen unspektakulir waren und in der Offentlichkeit ein eher
beildufiges Interesse fanden, jedoch Ausdruck eines alten demokratischen
Bildungsideals waren, gesellten sich noch ein fundamentales sozialpoliti-
sches und ein inhaltliches Prinzip. Wéhrend das inhaltliche Prinzip, das auf
eine Durchdringung der gesamten fiir eine solche Durchdringung relevanten
Bildungsinhalte durch die Theorie des Marxismus-Leninismus gerichtet
war, damals und auch heute im Mittelpunkt der kommentierenden und kriti-
schen Betrachtungen des DDR-Bildungssystems steht, ist das sozialpoliti-
sche weitgehend in Vergessenheit geraten und spielt bei den Kritikern des
DDR-Bildungssystems keinerlei Rolle mehr. Und dabei war gerade dieses
Prinzip der Paukenschlag, mit dem sich die SED nach 1946 in der deut-
schen Bildungslandschaft einfiihrte, das breiteste Zustimmung fand und
damit ganz wesentlich die Grundlage bildete fiir die im Bericht der En-
quete-Kommission eher mit Unverstindnis betrachtete Zustimmung der
Mehrheit der DDR-Wissenschaftler zur DDR als ihrem Staate. Dieses Prin-
zip bestand in der Brechung des Bildungsprivilegs, was damals fiir Hun-
derttausende junger Menschen, die nicht aus den begiiterten oder traditio-
nell in Bildungsberufe gehenden Schichten der Bevolkerung stammten,
erstmals in der deutschen Geschichte den Zugang zu den hoheren Bildungs-
stitten ermoglichte. Gewill sieht man die sozialen und ©konomischen
Grundlagen dieses damaligen Vorganges heute mit anderen Augen, zumal
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sich mit einiger Verzogerung auch in den nichtsozialistischen Léandern eine
allmihliche Offnung der hoheren Bildungsstitten fiir Kinder aus Arbeiter-
milieus sowie nichtbegiiterten Landarbeiterschichten ergab. Allein dieses
Prinzip entsprach einer uralten Forderung der deutschen wie der internatio-
nalen Arbeiterbewegung und bildete die Voraussetzung, die Realsubstanz
der gesamten Bildungslandschaft in der sozialistischen Gesellschaft grund-
legend zu verdndern. Im Bericht wird diese Politik lediglich funktional be-
trachtet, als ,Elitenaustausch hingestellt, womit man sich ein billiges Ar-
gument fiir die Rechtfertigung der nach der Wende 1989 in historisch bei-
spiellosem Umfang einsetzenden Abwicklung bzw. Reduzierung der DDR-
Wissenschaft einkauft.

. Natiirlich bildet die im Bericht der Enquete-Kommission kommentierte Tat-
sache, daf3 das Bildungssystem der DDR die Aufgabe zugesprochen bekam,
den lebensverbunden und humanistisch gebildeten ,,neuen Menschen* fiir
den Aufbau der kommunistischen Gesellschaft zu erziehen, den Einsatz-
punkt dafiir, daB in diesem Erziehungsprozef3 nicht nur eine Partei, sondern
auch selbsternannte Erzieher bzw. Spitzenfunktionire der Partei in konzep-
tionelle und inhaltliche Fragen der Gestaltung von Unterricht und Erzie-
hung eingreifen konnten. Daf} sich in keinem Lande der Welt, in keiner
Demokratie westlicher Pragung Erziehungsinhalte unabhingig von Zielen
gesellschaftlicher Gruppierungen und sozialer Organisationen durchsetzen,
kann man als Faktum zwar der Selbstgerechtigkeit des Berichts entgegen-
halten, allein es entbindet die demokratischen Sozialisten nicht, gerade die-
se instrumentalisierte Erziehungswirklichkeit der DDR kritisch zu analysie-
ren. Wenn Luther darin Platz hatte, dann nicht ohne Parteibeschlufl und
nicht ohne auBlenpolitisch abwigenden Blick. Friedrich der Grofle, Bis-
marck — Hunderte von Namen und historischen Ereignissen konnten noch
angefiihrt werden. Einen Generalabla} hat die reale Politik der SED in Sa-
chen Bildung nicht verdient. Ideologie wurde unter ihren Hinden zur Se-
lektionsmacht, Weltoffenheit schwand dahin, von geistiger Pluralitdt war
keine Rede. Doch werden damit die Anspriiche gegenstandslos, gar hinfil-
lig? Sind damit die 1964 vom Staatsrat der DDR beschlossenen politischen
und ideologisch-weltanschaulichen Grundsitze des ,.einheitlichen sozialisti-
schen Bildungssystems* in Génze ad absurdum gefiihrt? Wie steht es mit
den Erziehungswerten des angestrebten neuen sozialistischen Gemein-
schaftsgeistes, der Zusammenfiihrung von Allgemein- und Spezialbildung,
der Erziehung zur sozialistischen Arbeitsdisziplin? Sind der polytechnische
Unterricht als Vorbereitung des Lernens auf die kiinftige Berufspraxis und
die erklirte Zielstellung einer Berufsausbildung fiir jeden Jugendlichen da-
mit zu den Akten zu legen? Haben sich die ideologischen Bekenntnisse zu
den Zielen der Arbeiterbewegung und zu den Idealen der Volkerfreund-
schaft, der Solidaritdt mit unterdriickten und um ihr Selbstbestimmungs-
recht kimpfenden Volkern, zur Friedenspolitik, hat sich der Aufruf zur
kompromiflosen Ablehnung chauvinistischer und faschistischer Politik —
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samtlich in den genannten Grundsitzen enthalten — etwa inzwischen von
selbst erledigt? Davon kann natiirlich keine Rede sein.

Die Defizite des aktuellen Bildungssystems werden durch das Abdunkeln
dessen, was im Bildungssystem der DDR an Neuem und wahrhaft reform-
wiirdigen Konzepten angelegt war, kaschiert. Gerade das aber wire ein
Punkt, um Lehren fiir den Transformationsprozef} zu ziehen.

Stellungnahme der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber zu dem
vorstehenden Sondervotum der Mitglieder der Gruppe der PDS und des
Sachverstindigen Mocek

Es kann nicht die Aufgabe dieser SPD-Stellungnahme zum Minderheitsvotum
der PDS sein, die in Rede stehende Koalitionsvorlage zu rechtfertigen und in
der ,,geschichtspolitischen Auseinandersetzung* zwischen der Koalition und
der PDS Stellung zu beziehen. Uns geht es in diesem Zusammenhang vor al-
lem darum, die dem PDS-Votum zugrundeliegende geschichtsphilosophische
Strategie offenzulegen und zur Diskussion zu stellen.

In dem Bemiihen um ein ,historisch-kritisches Bild*“ des Bildungssystems in
der DDR ist der Hinweis auf die ,,Bildungsphilosophie* der SED, die ,,Aus-
druck eines alten demokratischen Bildungsideals* gewesen sei, welches noch
durch ein ,,fundamentales sozialpolitisches .... Prinzip®, die Brechung des Bil-
dungsprivilegs der herrschenden Klassen, modernisiert worden wére, auf-
schlufreich. Durch diesen Ansatz wird die so aufgerissene ,,Kluft zwischen
Anspruch und Wirklichkeit* zur Erkenntnis- und Interpretationsfalle, verstellt
den Blick auf die (partei- und staats-)politischen Realitidten. Die bildungspoli-
tische Realitdt der SED sprach den traditionellen bildungspolitischen Idealen
der Arbeiterklasse Hohn.

Ganz abgesehen davon, dafl die Geschichte der DDR gekennzeichnet ist von
dogmatischen Verwerfungen ,,der Theorie des Marxismus-Leninismus®, hat
schon Rosa Luxemburg auf die Pervertierung des normativen Anspruchs durch
den rigorosen und totalitiren Machtgebrauch Lenins hingewiesen. Dem von
der PDS kritisierten, undifferenzierten Totalitarismusansatz wird ein abstrak-
tes, die Realitdten ignorierendes, geschichtsphilosophisches Konstrukt entge-
gengehalten, und beide simplifizieren in politischer Absicht die differenzierte
politische Realitdt. Das Ergebnis ist ein dialogfeindlicher geschichtspolitischer
Schlagabtausch, der eine ,.historisch-kritische Analyse* von vornherein ver-
hindert.
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2. Wissenschaft und Forschung
2.1 Wissenschaft und Forschung in der DDR in den achtziger Jahren

Im Gefolge der Beschliisse des VI. Parteitages der SED, der 1963 stattfand,
legte das zustdndige Staatssekretariat ,Prinzipien zur weiteren Entwicklung
der Lehre und Forschung an den Hochschulen der DDR* zur Diskussion vor.
Diese wurden am 3. Februar 1967 auf der IV. Hochschulkonferenz beschlos-
sen und leiteten die sogenannte 3. Hochschulreform ein. Die Staats- und SED-
Fiihrung versuchte, damit auf die sich immer mehr beschleunigende Entwick-
lung der Wissenschaft zu reagieren.

In dieser Hochschulreform ging es vor allem um die Erziehung der Studenten
und Studentinnen zu ,allseitig gebildeten sozialistischen Personlichkeiten®.
1981 formulierte der X. Parteitag der SED nochmals das gewiinschte Absol-
ventenbild: ,,Der Sozialismus braucht Absolventen, die iiber neueste wissen-
schaftliche Kenntnisse, anwendungsbereites Wissen und Fertigkeiten, eine rei-
che geistig-kulturelle Bildung verfiigen. Absolventen sollen es sein, die sich
selbstindig wissenschaftlich orientieren und verantwortungsbewufit wissen-
schaftliche Erkenntnisse in Praxis umsetzen. Es sollen Absolventen sein, die
sich mit Parteilichkeit und personlichem Engagement fiir das Neue, fiir die
Starkung des Sozialismus einsetzen.” Das Prinzip der Einheit von Erziehung
und Ausbildung sollte die Studenten aktivieren, die im Rahmen von Studen-
tenwettstreits auch in die Losung von Forschungsaufgaben aktiv einzubeziehen
waren. Die Aufgliederung der universitdren Ausbildung in das Grund-, Fach-
und Forschungsstudium hielt zwar an dem in der DDR iiblichen festen Stu-
dienplan und der Regelstudienzeit fest, erdffnete aber differenziertere Mog-
lichkeiten der Studiengéinge. Galten diese Maflnahmen der Verbesserung der
fachlichen Aspekte des Studiums bei unveridnderter Prioritdt des marxistisch-
leninistischen Grundlagenstudiums, so sollte dessen Neuprofilierung fiir die
ideologische Absicherung von Wissenschaft und Forschung sorgen. Die Ein-
beziehung der Reservistenaus- und weiterbildung in das Studium, aber auch
die regelmifig stattfindenden Ernteeinsitze wurden als kollektivbildende Er-
ziehungsmafnahmen gefordert und zur Pflicht erklart.

Im Bereich der Forschung orientierte die Hochschulreform auf die Zusammen-
fihrung der Grundlagenforschung mit der angewandten Forschung in gemein-
samen Forschungsgruppen. Die Einfiihrung von Sektionen, die als ,.komplexe
Zusammenfassung des wissenschaftlichen Potentials von Instituten, Abteilun-
gen und Arbeitsgruppen eines oder verschiedener Wissenschaftsgebiete zur
Entwicklung der Konzentration und Kooperation in der Forschung und in den
der Sektion zugewiesenen Aufgaben in Ausbildung und Erziehung auch iiber
bisherige Fakultitsgrenzen hinaus* verstanden wurde, bedeutete eine deutliche
Anlehnung an das sowjetische Hochschulsystem. In der DDR waren die neuen
Leitungsformen (Prinzip der Einzelleitung) im akademischen Bereich der
Wirtschaft bzw. dem Militér entliehen, galt doch die Wissenschaft jetzt als ei-
ne ,,Hauptproduktivkraft“ zur Erbringung von ,,Pionier- und Spitzenleistun-
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gen“. Die Universitidten waren zu zentralistisch durchorganisierten Betrieben
umgeformt worden, die unter der direkten Anleitung der SED zu arbeiten hat-
ten. Die Universititen der DDR besaflen kein Forschungsmonopol, sondern
mubBten sich die Aufgaben mit den Akademien teilen, die als die zentralen For-
schungseinrichtungen galten. Die von der SED geplante eindeutige Aufgliede-
rung des Wissenschaftsbereichs, in dem die Universititen vornehmlich fiir die
Lehre und die Akademien fiir die Forschung zusténdig sein sollten, kam je-
doch niemals voll zum Zuge. Die Universitidten repréisentierten weiterhin ein
beachtliches Forschungspotential, wihrend sich die mit Promotions- und Ha-
bilitationsrecht (Dissertation B) ausgestatteten Akademien zumindest auch an
der gehobenen Ausbildung beteiligten.

Der Zeitraum ab 1971, nach dem Abschluf} der sogenannten 3. Hochschulre-
form und dem Ubergang von Ulbricht zu Honecker, wurde in Wissenschaft
und Forschung der DDR von vielen als eine Phase relativ ruhigen Ausbaus er-
lebt. Neben beachtlichen wissenschaftlichen Leistungen kennzeichnete diese
Zeitspanne auch die Zunahme der internationalen Wissenschaftsbeziehungen
der DDR, bei der neben allen 6konomischen Erfordernissen auch die interna-
tionale Entspannungspolitik eine Rolle spielte. Zugleich zog die SED aber
schon auf dem IX. Parteitag 1976 hinsichtlich der ,,Gesellschaftswissenschaf-
ten* die ideologischen Ziigel wieder neu an. Diese wurden als ,,das theoreti-
sche und politisch-ideologische Instrument der Arbeiterklasse und ihrer revo-
lutionédren Kampfpartei bei der weiteren Gestaltung der entwickelten sozialisti-
schen Gesellschaft sowie in der Auseinandersetzung mit dem Imperialismus
und der biirgerlichen Ideologie* in Anspruch genommen. Ende der siebziger
Jahre lief sich allerdings bereits erkennen, daf3 die DDR im wissenschaftlich-
technischen Wettbewerb der Systeme weit hinter den westlichen Demokratien
zuriickblieb. Die Erreichung des ,,Weltniveaus* auch in Wissenschaft und For-
schung blieb ein Wunschtraum.

Spitestens ab 1986 kulminierten die Auswirkungen der Politik der sowjeti-
schen Fiihrungsmacht unter Gorbatschow sowie die ungeldsten politischen und
okonomischen Probleme innerhalb der DDR in einem Ausmaf, daf} die latente
Krise sich rasch zu einer offenen verschirfte. Im Bereich von Wissenschaft
und Forschung machte sich diese Entwicklung u. a. dadurch bemerkbar, daf3
der materielle Ausbau der Einrichtungen deutlich langsamer voranging. Ende
1985 rdumte der Minister fiir das Hoch- und Fachschulwesen der DDR diese
Probleme auf einer zentralen Konferenz zur Leitung der Hochschulen ein und
rief zur Griindung von ,,Werkstitten, Bauhofen, Versorgungskontoren® auf,
um den schlimmsten Mingeln aus eigener Kraft zu begegnen. Die SED konnte
darauf nur noch mit einer Verstirkung der geheimdienstlichen Uberwachung
und der Repressionsmafinahmen reagieren. Das Interview des Politbiiromit-
glieds Kurt Hager mit der Illustrierten ,,Stern* vom 9. April 1987, in dem er
die Ubernahme der Politik der Perestrojka fiir die DDR ablehnte, oder das
woputnik“-Verbot 1988 forderte die Krisenstimmung. Trotzdem waren die
Universitidten und Hochschulen als Institutionen im Herbst 1989 am Sturz der
SED-Diktatur nicht unmittelbar beteiligt, setzte doch die iiberwiegende Mehr-
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heit der dort Beschiftigten und der Studenten damals noch auf Konzeptionen
einer Reform des Sozialismus oder eines ,,Dritten Weges*®.

2.1.1 Stand von Wissenschaft und Forschung in der DDR Ende der achtziger
Jahre

Das Bild vom Stand von Wissenschaft und Forschung in der DDR am Ende
der achtziger Jahre ist nicht einheitlich. Fiir den naturwissenschaftlich-techni-
schen Bereich muf3 man — trotz beachtlicher Einzelleistungen — zu einer nega-
tiven Gesamtbilanz kommen: ,,Fiir die DDR waren die spiten siebziger und
achtziger Jahre [...] nicht nur eine Zeit abnehmender Wachstumsraten, sondern
es spitzte sich auch eine Vielzahl innerer und duBlerer Entwicklungsprobleme
zu mit Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen und die inhaltliche Aus-
richtung der Wissenschaft. Unter der Hand verwandelte sich das Verstindnis
der Rolle der Wissenschaft von einer Art ,Geheimwaffe’ in der Systemausein-
andersetzung zu einem ,Feuerwehr- und Notdienst®, galt es doch die Folgen
des westlichen High-Tech-Embargos, der Devisenknappheit und des technolo-
gischen Nachlaufs in Grenzen zu halten. Schon immer vorhandene Ziige von
Distanziertheit, Reserviertheit und des Mif3trauens der Parteifiihrung gegen-
tiber der Intelligenz nahmen in dieser Zeit noch zu. Von der besonderen Forde-
rung der Wissenschaft blieb die besondere Forderung. Zugleich verschlechter-
ten sich die materiell-technischen und vor allem die forschungstechnischen
Voraussetzungen fiir Spitzenforschung.* (Expertise Meier).

Mitte der achtziger Jahre wurde der Riickstand der Forschung in der DDR bei
forschungsbestimmenden Geréten und Ausstattungen immer deutlicher auch
von den an der Forschung Beteiligten wahrgenommen. Der Modernisierungs-
riickstand wuchs stindig an. Selbst innerhalb der Akademie der Wissenschaf-
ten mufite man sich dariiber klar werden, da3 man ,,im Durchschnitt erst fiinf
Jahre spiter als die fiihrenden westlichen Forschungszentren iiber die fiir die
Erringung von Spitzenleistungen in der Forschung vielfach unerldlichen ge-
ritetechnischen Voraussetzungen® verfiigte (Expertise Meier). Zu den Griin-
den fiir dieses Zuriickbleiben der Forschung in der DDR gehérten u. a. ,die
einseitige Orientierung auf die Zusammenarbeit mit der Sowjetunion®, ,,Biiro-
kratie, iiberzogenes Sicherheitsbediirfnis und mangelnde Flexibilitdt“, fehlende
Zugriffsmoglichkeiten auf publizierte westliche Forschungsergebnisse durch
die einzelnen Wissenschaftler, die ideologisch-geheimdienstlich gesteuerte
Personal- und Reisekaderpolitik (Expertise Meier). Die insgesamt schlechte
Leistungsbilanz der naturwissenschaftlich-technischen Forschung in der DDR
war systembedingt. Sie hat nichts mit der Beurteilung der individuellen Lei-
stungen von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern in der DDR zu tun.
Diese erreichten im Einzelfall hervorragende Leistungen, wenn es ihnen ge-
lang, die systemspezifischen Schwierigkeiten zu iiberwinden.

Fiir die Geisteswissenschaften, die doch das Hauptfeld der ideologischen An-
leitung und Kontrolle durch die SED in der DDR waren, fillt die Bilanz zu-



440 Enquete-Kommission

nichst nicht giinstiger aus. Die marxistisch-leninistische Ideologie konnte al-
lerdings trotz aller Aggressivitit und Polemik niemals den Einfluf3 jener tradi-
tionsreichen europidischen Kultur ganz ausschalten, die in der DDR selber z. B.
durch die Kirchen prisent gehalten wurde, vor allem aber iiber die modernen
Medien stindig aus der westlichen Welt auf die DDR einwirkte und zahlreiche
Menschen dort prigte. Das zwang die SED-Machthaber dazu, innerhalb der
Geisteswissenschaften die Auseinandersetzung mit diesen Einfliissen kontinu-
ierlich und auf verschiedene Weise fortzufiihren. Hinzu kamen 6konomische
Uberlegungen, die auch Randbereiche in den Geisteswissenschaften als ,,Pro-
duktivkraft®, sprich: Devisenbringer, instrumentalisierten. Brauchbare Tex-
tausgaben, die internationalen Standards entsprachen und deshalb oft in grenz-
iiberschreitender Zusammenarbeit entwickelt werden muflten, lieBen sich im
westlichen Ausland gewinnbringend verkaufen.

Gelegentliche neue Diskussionen und Bewertungen, die auch im Westen mit
Interesse registriert und teilweise sogar aufgenommen wurden, betrafen den
lange als ,,Revisionisten beschimpften Georg Lukcs, dessen 100. Geburtstag
im Mirz 1985 zu gedenken war. Ahnliches widerfuhr im gleichen Jahr dem
1977 verstorbenen Ernst Bloch. Neubewertet wurden in den achtziger Jahren
auch die deutsche Romantik, der Expressionismus und die Deutsche Literatur
des Mittelalters.

Internationale Beachtung fand vor allem aber die Neubewertung Martin Lu-
thers aus Anla} seines 500. Geburtstages im Jahr 1983. Dieser weithin auch
innerhalb der Kirchen und der westlichen Offentlichkeit positiv aufgenomme-
ne Prozef zeigt die Motive der SED-Fiihrung, die sie in den achtziger Jahren
zu Neupositionierungen im Bereich der Geisteswissenschaften veranlassen
konnten. Allerdings ging es dabei stets um die Weiterentwicklung der Kon-
zeption einer ,Nationalgeschichte der DDR*, die von den Urspriingen des
deutschen Volkes bis in die Gegenwart reichte, die Beantwortung der Frage,
wie einer Revolution Dauer zu verleihen sei, die allmihlich in die Jahre
kommt, die Stiarkung von Sekunddrtugenden (Arbeitsethos) im Sinne Luthers,
die Stirkung des internationalen Ansehens der DDR auf diplomatischem Par-
kett — wollte man doch zunichst auch alle protestantischen Monarchen Euro-
pas aus diesem AnlaB in der DDR versammeln — die Verbesserung des inter-
nationalen Erscheinungsbildes der marxistisch-leninistisch orientierten DDR-
Geschichtswissenschaft, die noch stirkere Einbindung der evangelischen Kir-
chen in der DDR in das SED-System, die Aufklidrung und Ruhigstellung der
Oppositionsgruppen unter dem Dach der Kirche auf den verschiedenen Kir-
chentagen im Lutherjahr, die Stirkung der politisch-moralischen Einheit der
DDR-Biirger auch iiber weltanschauliche Grenzen hinweg. Eine Rolle spielten
nicht zuletzt ganz handfeste Deviseninteressen im Blick auf einen Luther-Tou-
rismus aus dem Westen, den man sich zunichst gar nicht gigantisch genug
vorstellen konnte. Fafit man das alles zusammen, so wird erkennbar, daf3 der
vor 500 Jahren geborene Reformator 1983 von der SED-Fiihrung instrumenta-
lisiert wurde, um die DDR, deren Schwichen nicht mehr zu iibersehen waren,
erneut zu stabilisieren.
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2.1.2 Politische Instrumentalisierung von Wissenschaft und Forschung

Die Mingel in Wissenschaft und Forschung des SED-Staates, die in den acht-
ziger Jahren immer deutlicher sichtbar wurden, waren systemimmanent. Sie
wirklich zu beheben, war immer nur um den Preis der Beseitigung dieses Sy-
stems moglich. Bis zum Sturz der SED-Diktatur blieb auch fiir Wissenschaft
und Forschung das marxistisch-leninistische Verstindnis vom Menschen als
Teil des gesamtgesellschaftlichen Produktionsprozesses grundlegend. Die sich
aus dieser Betrachtungsweise ergebenden Sachprobleme vermochte das Institut
fiir Theorie, Geschichte und Organisation der Wissenschaft der Akademie der
Wissenschaften der DDR ebenfalls nicht zu 16sen. Die Wissenschaft galt als
wichtige Produktivkraft bei der Vollendung des historischen Prozesses im
Kommunismus und sollte damit auf ihre Weise die generelle Uberlegenheit
des Sozialismus iiber den Kapitalismus unter Beweis stellen. Die Wissenschaft
wurde von den SED-Ideologen als planbar betrachtet, zugleich sollte sie selbst
auch als Grundlage fiir die Leitung der gesellschaftlichen Prozesse dienen.

Durch die ideologische Inanspruchnahme, Géngelung und Planung aller Wis-
senschaftszweige von der Atomphysik bis hin zur Theologie sorgten die SED-
Machthaber dafiir, da} die wissenschaftlichen Erfolge, die Forscherinnen und
Forscher in der DDR erreichten, eigentlich immer eher gegen das gesellschaft-
liche System des Sozialismus als in fester Verbindung mit diesem verwirklicht
wurden. Die Wissenschaftsplanung in der DDR, die ausschlieBlich von ideolo-
gischen Erfordernissen und bis in die Geisteswissenschaften hinein auch von
okonomischen Zwéngen bestimmt war, liel kreativen Initiativen zu wenig
Raum, forderte ein leistungsverschleierndes Berichtswesen und verhinderte
jede offene Diskussion iiber den tatsdchlichen Leistungsstand von Wissen-
schaft und Forschung in der DDR. Die von der SED gesteuerte Kaderpolitik,
insbesondere auch die Auswahl der Reisekader, trug auf ihre Weise zur Nega-
tivbilanz bei. Gefordert wurden zunéchst immer die, die sich den Zumutungen
der SED anzupassen bereit waren. Die wissenschaftlichen Leistungen sollten
nur zum Zuge kommen, wenn es in die Rahmenvorstellungen der Partei hin-
einpalite und die beteiligten Forscherinnen und Forscher deren Anforderungen
entsprachen. Diesem Zweck diente auch die restriktive Publikations- und Zen-
surpraxis, mit der sich die SED-Fiithrung zum Schluf} sogar gegen Forschungs-
ergebnisse aus der Sowjetunion abschottete. Eine besonders krasse Form der
Instrumentalisierung von Wissenschaft und Forschung betrieb das Ministerium
fiir Staatssicherheit, das in seinen geheimen Forschungsstitten nicht nur die
Industriespionage im Westen organisierte und deren Ergebnisse auswertete,
sondern auch ,,wissenschaftlich* abgesicherte Konzepte zur ,,Zersetzung® po-
litischer Gegner und andere menschenverachtende Praktiken erforschen und
entwickeln lie§3.

Wenn es trotz der durchgéngigen politischen Instrumentalisierung von Wis-
senschaft und Forschung in der DDR zu beachtlichen Einzelleistungen kam,
dann erklédren sich diese zunéchst aus der personlichen Initiative zahlreicher
Wissenschaftler, die auch unter ungiinstigen Rahmenbedingungen eine hervor-
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ragende Arbeit leisteten. In dem MalBe aber, in dem die sozialistische DDR den
Anschluf3 an westliche Standards verlor, wuchs dann die Zahl der Betriebe und
Institutionen, die — ohne das Gesamtsystem in Frage zu stellen — darum be-
miiht blieben, den Anschluf3 zu wahren und ihren Wissenschaftlern im Rahmen
des Moglichen entsprechende Arbeitsbedingungen schufen. Selbst innerhalb
des SED-Apparates gab es Krifte, insbesondere im Bereich der Wirtschaft, die
einsahen, daf3 auch hier die marxistische Theorie versagt hatte, und die deshalb
eine vorsichtige Liberalisierung der Wissenschaftspolitik vor dem Hintergrund
der internationalen Entspannungspolitik anstrebten.

Der hohe Grad, in dem die SED Wissenschaft und Forschung iiber Jahrzehnte
hin politisch und ideologisch instrumentalisiert hatte, so dafl die dort tdtigen
Menschen sich den Anforderungen des totalitiren Systems nur in sehr be-
grenztem Ausmalf} entziehen konnten, trug entscheidend dazu bei, dafl mit der
DDR auch weite Teile der von der SED geformten Wissenschaftslandschaft
untergehen muliten. Durch Artikel 38 des Einigungsvertrages zwischen der er-
sten frei gewéhlten DDR-Regierung und der Bundesregierung mufite deshalb
der notwendige Transformationsprozef3 geregelt und der Aufbau einer neuen
Forschungslandschaft in den neuen Bundesldndern auf den Weg gebracht wer-
den.

2.1.3 Kaderpolitik und Wissenschaftsplanung in Wissenschaft und Forschung

Die MaBnahmen der SMAD, die unmittelbar nach dem Kriegsende auf eine
rasche Wiedererdffnung der Universititen (oft unter Leitung prominenter
,blirgerlicher* Wissenschaftler, insbesondere Theologen) und die Reorganisa-
tion der Akademie der Wissenschaften abzielten, erzeugten zunichst den Ein-
druck, die KPD/SED meine es mit der Wiederherstellung einer freien Wissen-
schaft ernst. Sehr bald wurde jedoch erkennbar, daf} gerade die Universititen
zu einem wichtigen Schauplatz der gesellschaftlichen Umgestaltung gemacht
wurden. Unter der Losung von der Durchbrechung der sozialen Bildungs-
schranken und der Ermoglichung hoherer Bildung auch fiir die Kinder von Ar-
beitern und Bauern setzten die SED-Machthaber sehr rasch einen tiefgreifen-
den Elitenaustausch durch, der ihnen einen umfassenden Einfluf3 auf die Intel-
ligenz sichern sollte. Durch die Einrichtung der sogenannten Arbeiter- und-
Bauern-Fakultiten wurde solchen Kadern der Zugang zur Universitit ermog-
licht, die die iiblichen Zugangsbedingungen zum Studium nicht erfiillten. Biir-
gerliche Krifte und junge Menschen, die nicht bereit waren, sich den Forde-
rungen der SED zu beugen, wurden von der Universitidt verwiesen, bis zum
Mauerbau zu Tausenden aus der DDR vertrieben und danach auf untergeord-
nete Positionen oder in die Halblegalitit abgedriingt. Die Studentenrite als Or-
gane studentischer Selbstverwaltung wurden gegen Ende der vierziger Jahre
ausgeschaltet.

Parallel zur Neuordnung und vollstindigen Uberwachung des Zugangs zur
Universitdt setzten die SED-Machthaber die Zentralisierung der Wissen-
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schaftsverwaltung und deren feste Einbindung in die Entscheidungsmechanis-
men der Partei durch. Das bedeutete die absolute Herrschaft des ZK der SED
auch in allen Fragen der Wissenschaftsplanung und -organisation. Die wichtig-
ste Funktion hatte hier die ZK-Abteilung Wissenschaft. Diese arbeitete im en-
gen Verbund mit der Staatlichen Plankommission, die den jdhrlich zu erstel-
lenden ,,Staatsplan Wissenschaft und Technik* verbindlich festschrieb. Durch
Verfahren, die die Erweiterung der Fakultiten durch wissenschaftlich nicht
hinreichend qualifizierte Krifte (z. B. sog. Gesellschaftliche Rite) ermdoglich-
ten, sicherte die SED bis auf die Fakultitsebene hinab ihre absolute Vormacht-
stellung weiter ab. Seit 1958 waren die Parteisekretdre der Universititen ex
officio Mitglieder der Universititsleitung. Als hochst wirksames Kontroll- und
Beeinflussungsinstrument handhabten die Parteidienststellen bis zuletzt die
Studienzulassung und die Absolventenlenkung bzw. -vermittlung. Hierbei
spielten die personlichen Interessen und Wiinsche der Studenten und jungen
Wissenschaftler stets nur eine sehr geringe Rolle. Ausschlaggebend waren die
volle Durchsetzung des politischen und ideologischen Fiihrungsanspruchs der
SED, die Erfordernisse der jeweils aktuellen Kaderpolitik und die sozialisti-
sche Planerfiillung.

Ausgehend von den Priamissen des Marxismus-Leninismus, war die SED-
Fiihrung davon iiberzeugt, daf} die Wissenschaft umfassend geplant und poli-
tisch angeleitet werden konne. Ziel war der Aufbau einer Wissenschaft, die
parteilich und dialektisch-materialistisch nach dem Prinzip der Einheit von
Theorie und Praxis operierte und auf die konkrete Losung gesellschaftlicher
und dkonomischer Entwicklungsprobleme ausgerichtet war. Die Wissenschaft
galt als ,,Produktivkraft“ wie Boden, Arbeit und Kapital. Dieses Wissen-
schaftsverstdndnis, das ausschlieflich von der Frage nach dem ,,gesellschaftli-
chen und 6konomischen Nutzen‘ bestimmt wurde, schloB eine freie Grundla-
genforschung weithin aus. Selbst solche Projekte, die scheinbar ohne eine di-
rekte Nutzanwendung waren, besallen in der Perspektive der SED-Machthaber
solchen ,,Nutzen“. So konnten z. B. aufwendige Editionen wie die der Werke
Martin Luthers oder Goethes doch dazu beitragen, das Ansehen der DDR und
der sozialistischen Forschung im Ausland zu heben.

Besonders hohe Anspriiche wurden hierbei an die Gesellschaftswissenschaften
gestellt, in denen die von der Partei vorgegebenen Arbeitsaufgaben oft in
Kampagnen etwa aus Anlaf} bestimmter Jubilden und Jahrestage zu erledigen
waren. Im Bereich von Naturwissenschaften und Technik dachten die Pla-
nungsbehorden vorwiegend in den Dimensionen der vorhandenen Produkti-
onsverldufe. Das verhinderte das Interesse an Neuentwicklungen, die nur als
Storfaktoren wahrgenommen werden konnten. Die auf Bediirfnisbefriedigung
ausgerichtete Gesellschaft der DDR zeigte sich somit unfihig, neue Bediirfnis-
se zu entwickeln und diese auf innovative Weise zu befriedigen. Gelang es
einmal, in der Kooperation von Forschern, Praktikern und Vertretern der Indu-
strie ein hervorragendes Produkt zu entwickeln, wie z. B. im Projekt ,,Kiinstli-
che Bauchspeicheldriise* unter Leitung des Rates fiir Medizinische Wissen-
schaft, so bereitete die Uberfiihrung der Entwicklung in die Produktion erheb-
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liche Probleme oder war nur dadurch zu ermoglichen, dal man eine ,,abgerii-
stete Version“ in die Produktion iibernahm.

Die Kaderpolitik im Bereich der Hochschulen und der Akademien hatte stets
in gleicher Weise auf Fachkompetenz und zugleich Parteiloyalitit zu achten.
Im Konfliktfall entschied jedoch die Parteiloyalitit. Das Instrument der Kader-
politik, die in keiner Weise demokratisch kontrolliert werden konnte, ermog-
lichte der SED die Kontrolle iiber die inhaltliche Ausrichtung der Forschung
und sicherte ihr das politische Monopol in allen Fragen der Ausbildung, Re-
krutierung und Plazierung des wissenschaftlichen Personals. Fiir hoffnungs-
volle Nachwuchskader besall die Akademie der Wissenschaften im System des
Absolvententransfers ein Vorauswahlrecht. Junge Wissenschaftler, die sich
auch durch eine gute ,,gesellschaftliche* Arbeit auszeichneten, sollten die Dis-
sertation A moglichst rasch abschliefen (Forschungsstudium, Aspirantur).
Funktionen in der SED, der FDJ, der NVA und gelegentlich auch in den
Blockparteien konnten die Karrieren beschleunigen. Die marxistisch-leninisti-
sche Weiterbildung gehorte zu den stindigen Aufgaben aller Hochschulkader.

Eine besondere Risikogruppe stellten in den Augen der SED-Machthaber im-
mer die Reisekader dar. Das fiir praktisch alle DDR-Biirger im aktiven Be-
rufsleben geltende Reiseverbot vermittelte das Gefiihl, dem SED-System ein
Leben lang ausgeliefert zu sein. Ein Freigang wirkte da wie ein Privileg. Die
Trennung zwischen Wissenschaftlern, die nicht an Konferenzen im westlichen
Ausland teilnehmen durften, und den Reisekadern schuf durch ihre politisch
begriindete Selektivitit eine Klassenlinie in den Wissenschaftseinrichtungen.
Reisekader wurden einer umfassenden, im Bedarfsfall immer wieder erneuer-
ten Uberpriifung unterzogen, in die auch die Familienverhéltnisse, psychischen
Befindlichkeiten, die finanzielle Lage und die personlichen Beziehungen in
das Zielland einbezogen wurden. Durch besondere Schulungen sollten die Rei-
sekader befidhigt werden, die ,,Angriffe des Klassengegners* zu erkennen. Rei-
sekader unterlagen einer strengen Berichtspflicht, von der auch das MfS profi-
tierte. Die Grenzen insbesondere etwa zur Industriespionage wurden dabei be-
wuflt tiberschritten, so wie man an allen Informationen iiber westliche Kon-
taktpersonen ebenfalls interessiert war. Reisekader sollten iiberall und zu jeder
Zeit als ,,Botschafter der sozialen und politischen Errungenschaften des deut-
schen Arbeiter-und-Bauern-Staates* auftreten und wurden deshalb auch bei
ihrem Einsatz auflerhalb der Grenzen der DDR nach Moglichkeit observiert.
Die Bestimmungen iiber die Auswahl und den Einsatz von Reisekadern galten
tibrigens keineswegs nur fiir das NSW: , Die Krisenherde in der Welt des Real-
sozialismus waren in den Augen der SED immer ideologische Seuchenherde,
von denen DDR-Biirger fernzuhalten waren.* (Expertise Wolle). Das galt fiir
die CSSR, dann vor allem aber fiir Polen, wo Solidarnos¢-Mitglieder offen In-
teresse daran zeigten, Einflul auf DDR-Wissenschaftler zu nehmen.



SchluBbericht 445

2.1.4 Rolle des Ministeriums fiir Staatssicherheit an den Hochschulen

Die vielfiltige und auBerordentlich intensive Titigkeit des MfS an den Hoch-
schulen konnte in den letzten Jahren trotz zahlreicher Behinderungen durch
Aktenvernichtungen wihrend des Umbruchs 1989/90 und die nicht selten ge-
ringe Bereitschaft an den Hochschulen zur Auseinandersetzung mit ihrer
Durchdringung durch das MfS (,,Verschwoérung des Schweigens®) in erhebli-
chem Umfang aufgeklért werden.

Aufgrund ihrer Erfahrungen in den fiinfziger Jahren hat die SED-Fiihrung das
MIS veranlafit, der Uberwachung der Hochschulen zur Abwehr schidlicher
ideologischer Einfliisse und des Entstehens oppositioneller Zentren stets be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Anfangs mit Hilfe von Strafmafinahmen,
die von der Relegation bzw. Entlassung aus dem Hochschuldienst bis zu politi-
schen Strafprozessen reichten, spiter durch verstirkte Uberwachung und
Durchsetzung der Hochschulen mit inoffiziellen Mitarbeitern (IM) sowie diffe-
renzierten Einsatz von Privilegien und Beschrinkungen hat das MfS dieses
Titigkeitsfeld langfristig mit einigem Erfolg bearbeitet. Es gelang ihm weitge-
hend, im Bereich der Hochschulen Oppositionspotential zuriickzudringen oder
es so unter Kontrolle zu halten, dal es kaum wirksam werden konnte. Aller-
dings konnte das MfS in der Endphase der DDR die Versuche von ,,Republik-
flucht* und die Ausreiseantridge an den Hochschulen ebensowenig unterbinden
wie in anderen Bereichen der DDR-Gesellschaft.

Mit diesem Titigkeitsfeld in enger Verbindung stand die Einwirkung des MfS
auf die Kaderpolitik im Hochschulwesen von der Zulassung zum Studium bis
hin zur Verleihung akademischer Grade, zur Anstellung wissenschaftlichen
Personals und zur Berufung von Hochschullehrern. Auch iiber die Sicher-
heitspriifungen sowie die Erteilung oder Versagung von Genehmigungen
konnte das MfS die Personalpolitik an den Hochschulen entscheidend beein-
flussen. Bereits bei der Vorauswahl von Kadern waren die zustdndigen Hoch-
schulfunktionére gehalten, sich mit dem MfS abzustimmen, und es war ihnen
nahezu unmoglich, abweichend von den Forderungen des MfS zu entscheiden.
Das iiberzogene Sicherheits- und Geheimschutzbediirfnis der SED-Fiihrung
und des MfS konnte gelegentlich zur Uberlastung der fiir die Sicherheitsiiber-
priifung zustindigen MfS-Referate fiihren. Das AusmaB dieser Uberwachungs-
und Uberpriifungstitigkeit wird noch deutlicher, wenn man beriicksichtigt, daB
zu den allgemein iiblichen Sicherheitsiiberpriifungen die Uberpriifung und
Uberwachung der Reisekader, die Uberwachung von Auslindern sowie der
Auslandsbeziehungen der Hochschulen hinzukamen.

Weitere wichtige Titigkeitsfelder des MfS an den Hochschulen waren die Ab-
schirmung der Forschung gegen westliche Geheimdienste, die Ausnutzung des
Hochschulpersonals fiir Spionagezwecke durch die Hauptverwaltung Aufkli-
rung, die Vergabe von Forschungsauftrigen und Gutachten an Hochschulwis-
senschaftler (letzteres nicht selten zur ,,wissenschaftlichen* Absicherung von
Repressionsmainahmen gegen oppositionelle Literaten und Wissenschaftler).
Zuweilen hat das MfS auch versucht, die Forschungspolitik an den Hochschu-
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len zu beeinflussen. Zudem dienten die Hochschulen als Reservoir fiir die Ge-
winnung wissenschaftlichen Nachwuchses fiir das MfS und fiir die Werbung
wissenschaftlich qualifizierter IM, die auch auflerhalb der Hochschulen ein-
setzbar waren.

Zustindig fiir die Tatigkeit des MfS an den Hochschulen waren zahlreiche sei-
ner Gliederungen, insbesondere die Hauptabteilung XX (Uberwachung der
Staatsorgane, der Justiz sowie der Einrichtungen des Gesundheitswesens, der
Kultur, Bildung, Medien, Jugendarbeit, gesellschaftlichen Organisationen und
der Kirchen) und innerhalb derselben eine eigene Unterabteilung, die
Hauptabteilung XX/8 (Uberwachung der Einrichtungen der Ministerien fiir
Hoch- und Fachschulwesen und fiir Volksbildung). Auf der Ebene der Be-
zirksverwaltungen waren dies die Referate XX/8 der Abteilungen XX. Auf-
grund von Spezialaufgaben wurden aber auch andere Struktureinheiten des
MTS, z. B. die Hauptabteilung II (Spionageabwehr), die Hauptverwaltung Auf-
klirung (HVA) und die Hauptabteilung XVIII (Uberwachung der Volkswirt-
schaft) bei bestimmten Themen und in ausgewihlten Bereichen in den Hoch-
schulen tdtig. Entsprechend der wissenschaftlichen und wirtschaftlichen sowie
der politischen Bedeutung einzelner Hochschulen richtete das MfS dort ver-
schiedentlich besondere Objektdienststellen ein, z. B. fiir die Technische Uni-
versitat und andere Hochschulen in Dresden, und bemiihte sich dort um eine
besonders starke Durchsetzung mit IM.

Infolge von Aktenvernichtungen sind genaue Zahlen der IM des MfS an ein-
zelnen Hochschulen nicht mehr zu ermitteln. Zudem blieben bei der Uberprii-
fung der Hochschulen teilweise die Studenten und die vor 1989 ausgeschiede-
nen Mitarbeiter unberiicksichtigt. Zwar wurde beispielsweise festgestellt, dafl
die Bezirksverwaltung Rostock an der Universitidt Rostock 1989 232 IM fiihr-
te, aber in dieser Zahl sind IM der MfS-Zentrale und von MfS-Strukturein-
heiten auBerhalb der ,Linie XX* nicht enthalten. Unter dem wissenschaftli-
chen Personal der Humboldt-Universitit zu Berlin (ohne Charité) wurde die
Anzahl der bis Anfang der neunziger Jahre ermittelten IM auf etwa 180 ge-
schitzt. Schwerpunkte waren an der Universitidt Rostock und an der Humboldt-
Universitit zu Berlin die Bereiche Naturwissenschaften/Technik und Medizin,
da hier die SED weniger Mitglieder hatte und das MfS an diesen Bereichen fiir
seine eigene Spionage besonders interessiert war. Fiir die Zeit Ende der achtzi-
ger Jahre wurden an der Universitiit Jena 92, an der Universitit Halle-Witten-
berg 180, an der Technischen Hochschule Ilmenau 96 IM festgestellt (Braun,
Prot. Nr. 6). 1997 abgeschlossene Untersuchungen fiir die Universitit Jena er-
gaben, daf} seit 1970 jdhrlich mindestens 150 bis 200 IM an der Universitit ge-
arbeitet haben miissen. Von den insgesamt iiber 500 ermittelten IM-Vorgéingen
entfielen 47 % auf Professoren, Dozenten, wissenschaftliche Mitarbeiter und
Arzte, 18 % auf Verwaltung und technische Einrichtungen und 28 % auf Stu-
denten. Schwerpunkte waren in Jena die Fachrichtungen Physik, Chemie, Lite-
ratur- und Kunstwissenschaft, Theologie, Medizin, Psychologie und Sportwis-
senschaft. Gezielt wurden Schliisselpositionen mit IM besetzt, so daf} seit
Mitte der siebziger Jahre etwa ein Drittel der Senatsmitglieder mehr oder we-
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niger inoffiziell mit dem MfS zusammenarbeitete. Diese Feststellungen diirften
im wesentlichen auch fiir die anderen Hochschulen in der DDR zutreffen.

2.1.5 Rezeption der westlichen Geistes- und Sozialwissenschaften sowie der
westlichen DDR-Forschung in der DDR

Die fehlenden 6konomischen Grundlagen, insbesondere der chronische Devi-
senmangel, machten es den Naturwissenschaftlern und Technikern weithin
unmoglich, an den Fortschritten westlicher Forschung teilzuhaben, so gerne
man das auch gewollt hitte, um der maroden Wirtschaft auf die Beine zu hel-
fen. Ganz anders stellte sich die Situation im Blick auf die Rezeption der
westlichen Geistes- und Sozialwissenschaften dar. Hier befand sich die offizi-
elle DDR-Wissenschaft in einem stindigen ,,Abwehrkampf* (Expertise
Blaschke), so dafl von einer ,,Rezeption* zumindest auf der von den SED-
Machthabern legitimierten Ebene nicht gesprochen werden kann.

In ihrem Verhiltnis zu den westlichen Geistes- und Sozialwissenschaften sa-
hen sich die Forscher in der DDR in einer mehrfachen Frontstellung. Einmal
galt es, kompromifllos alle Versuche des ideologischen Gegners im Westen
zuriickzuweisen, die auf eine Verwischung der Klassen- und Systemgegensit-
ze hinauslaufen konnten. Gab es hier ein klares Feindbild, so war die Ausein-
andersetzung mit jenen westlichen Vertretern ungleich schwieriger, die mit
marxistischen Positionen kokettierten, ohne sich jedoch in vollem Umfang und
verlaBlich zur marxistisch-leninistischen Orthodoxie zu bekennen, oder die
von ihnen iiberzeugt waren. SchlieBlich mufite man jene Krifte im eigenen
Land im Auge behalten, die Aspekte aus der westlichen Forschung zu iiber-
nehmen bereit waren. Die Frontlage wurde schlieflich auch dadurch noch
komplizierter, daf} einerseits stets mit von der SED verordneten neuen Vorga-
ben zu rechnen war, die sich die Forscher dann schnellstens zu eigen zu ma-
chen hatten, und andererseits ein Teil der Forscher in einer ,,Bewuftseinsspal-
tung in ideologischer Beziehung* lebte. Der ,,Raum privater Aneignung und
Begegnung® der westlichen Wissenschaftsauffassungen war in der DDR im-
mer sehr weit geschnitten. Den DDR-Wissenschaftlern ,,war ,der Westen® in
ihrem Denken immer gegenwiértig.” (Expertise Blaschke).

In den verschiedenen Wissenschaftszweigen stellten sich die Formen der Aus-
einandersetzung und die Grade der offenen oder verdeckten Aneignung unter-
schiedlich dar. In der Geschichtswissenschaft als ausgesprochen ideologiebe-
setztes Fach gab es die geringsten Spielrdaume. Die in der westdeutschen For-
schung neuentwickelten Ansitze in der Betrachtung der Geschichte der Ar-
beiterbewegung und bei der Entwicklung von neuen Konzeptionen der Gesell-
schaftsgeschichte wurden ebenso abgelehnt wie die traditionelle Landesge-
schichte und insbesondere die sogenannte Ostforschung, die als Anleitwissen-
schaft fiir den westdeutschen ,,Revanchismus* verteufelt wurde. Die Spielrdu-
me vergroferten sich geringfiigig in dem Moment, als die DDR-Geschichts-
wissenschaft sich der Frage nach ,,Erbe und Tradition stellen mufite, um das



448 Enquete-Kommission

Projekt einer ,,Nationalgeschichte der DDR* umzusetzen. Die Neubewertung
Martin Luthers und der Reformation im Umfeld des Gedenkjahres 1983 zeigte
aber auch beispielhaft, in welchem Ausmaf} die SED die Geschichtswissen-
schaft manipulierte, wenn das zur Erreichung bestimmter politischer Ziele er-
forderlich zu sein schien. Die westlichen Forschungen zur Geschichte der
DDR wurden als ideologisch-historische Angriffe des Klassenfeindes abquali-
fiziert, mit denen jede sachliche Auseinandersetzung abzulehnen sei. Erst in
den achtziger Jahren durften sich sorgfiltig ausgewihlte Kader an DDR-For-
scher-Tagungen in der Bundesrepublik und im Ausland beteiligen, wo sie im
allgemeinen so schonend behandelt wurden, dafl es zu keinen kldrenden Dis-
kussionen kam.

Die Soziologie wurde in der DDR niemals wirklich heimisch: ,,Wer vom mar-
xistischen Standpunkt aus die Soziologie so betreibt, wie sie sich als eigen-
stindige Wissenschaft entwickelt hat, kommt unweigerlich zwischen die
Miihlrdder festgefahrener marxistisch-leninistischer Ideologie und der Wahr-
nehmung offener Prozesse und beweglicher Strukturen in der gesellschaftli-
chen Wirklichkeit.” (Expertise Blaschke). Als besonders problematisch erwies
sich die empirische Soziologie, da die von ihr benétigten und verwendeten
Daten in der DDR iiberwiegend dem Geheimschutz unterlagen. Die Beschifti-
gung mit dem Wesen der marxistisch-leninistischen Soziologie begann erst in
den sechziger Jahren, wobei es vor allem um das Verhiltnis der Soziologie
zum Historischen Materialismus und um die Abgrenzung gegeniiber der biir-
gerlichen Soziologie als Stiitze des kapitalistischen Systems ging. Sogar ein
1977 in der DDR erschienenes Lehrbuch der Soziologie, das immerhin schon
substantieller gearbeitet war als das 1969 vorgelegte ,,Worterbuch der marxi-
stisch-leninistischen Soziologie“, mufite deshalb immer noch erhebliche theo-
retische Defizite eingestehen. Mit der hier geforderten Abkehr von der Sozio-
logie als einer ,,empirischen Wissenschaft* wurde die dogmatische Einbindung
des Faches eingeleitet, das in der DDR ,,nie etwas anderes als eine Magd von
Politik und Ideologie* war (Expertise Blaschke). Versuche anderer Geisteswis-
senschaftler (Literaturwissenschaftler, Kunsthistoriker und Theologen), sozio-
logische Betrachtungsweisen in ihre Studien einzubeziehen, 16sten bei den
ideologischen Kontrollorganen stets Alarm aus, ihre Veroffentlichung wurde,
wo immer moglich, verhindert. Das Mittel der Zensur erwies sich auch in sol-
chen Fillen als wirksames Instrument der Wissenschaftssteuerung.

In der Psychologie definierte die SED ihre Interessenlage differenziert. Uber-
nommen wurden aus der westlichen Forschung Ergebnisse, die im klinischen
Bereich unmittelbar praktisch verwendet werden konnten, z. B. die aus den
USA stammende client-centered-nondirective-Methode. Auch nach Uberwin-
dung der Pawlowschen Dogmen befand sich die Psychologie, die nur an vier
Universititen in Forschung und Lehre vertreten war, immer am Rande der
Wissenschaftslandschaft in der DDR. Das ermdglichte es den Autoren von
Lehrbiichern und Grundrissen jedoch, bei Beachtung der marxistisch-leninisti-
schen Sprachregelungen auch umfangreich iiber westliche Stromungen in der
Psychologie zu berichten. Die von West-Marxisten im Gefolge der 68er-Be-
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wegung installierte ,kritische Psychologie®, die die SED-Genossen in der
DDR links zu iiberholen versuchte, wurde von diesen als Sektierertum (,,Ti-
toismus®) zuriickgewiesen und konnte in der DDR keine Wirkungen entfalten.

Eine Sonderrolle spielte die in der DDR an den Universititen verankerte, aber
auch an kircheneigenen Hochschulen betriebene Theologie. Dieser stand keine
»parteieigene” Theologie gegeniiber. Alle Versuche, eine ,,DDR-spezifische*
Theologie ins Leben zu rufen, scheiterten oder endeten im Sektierertum. Mit
der Theologie stand aus Sicht der SED ,,der weltanschauliche Gegner im eige-
nen Land“. Die SED-Machthaber haben das damit gegebene Problem niemals
losen konnen: ,,Die Wirkungen westlicher Theologie flossen unaufhorlich in
den Untergrund der DDR-Gesellschaft ein, waren kaum kontrollierbar und
wurden wohl oder iibel von staatlicher Seite geduldet, in manchen Fillen sogar
widerwillig gefordert.” (Expertise Blaschke). Im Gegensatz zu den anderen
Geisteswissenschaften verfiigte die Theologie in der DDR sogar iiber die
Moglichkeit, in Predigten, Bibelstunden, Jugendarbeit und Kirchentagen ihre
Positionen flichendeckend im Lande zu verbreiten. Uber das kirchliche Ver-
lagswesen und die von den Kirchen in groem Umfang hergestellte ,,graue Li-
teratur® gab es trotz aller Zensurmafnahmen weitere Moglichkeiten, die Er-
gebnisse theologischer Forschung zu popularisieren. Trotz ihrer Einbindung in
die staatlichen Universitidten gelang es der SED-Fiihrung zu keiner Zeit, sich
die Theologie dienstbar zu machen, so viele ,,progressive Theologen® auch ab
dem Ende der sechziger Jahre dort in Stellung gebracht wurden. Man wufite
allgemein, was man von diesen Vertretern zu halten hatte, denen auch die
SED-Fiihrung letztlich wenig vertraute. Uber die kirchlichen Verbindungen
(Literaturversorgung, Gastvortrige, Tagungen unter Beteiligung fiihrender
Theologen aus dem westlichen Ausland) war die westliche Theologie in allen
ihren Spielarten in der DDR stindig priasent. Nachdem die SED-Fiihrung be-
greifen mufite, dal die theologische Forschung nicht mit Zwangsmitteln zu
manipulieren war, setzte sie verstirkt auf eine Politik der Gespridche mit den
Kirchenleitungen, die stindige ,,Betreuung* der Pfarrerschaft und deren Ein-
bindung in die staatlich angeleitete ,,Friedensbewegung® sowie den Einfluf3
linker Theologen aus dem westlichen Ausland. Die 6kumenischen Verbindun-
gen der Kirchen in der DDR boten hier Moglichkeiten der EinfluBnahme, aber
auch der Selbstdarstellung der DDR-Kirchen und ihrer Theologie. Jedoch hier
zeigte sich ebenfalls, dal die SED-Fiihrung eine durchgreifende Steuerung
solcher Verbindungen nicht erreichen konnte. Aus dem dkumenischen Enga-
gement der Kirchen und der Theologie erfuhren nicht nur die unabhingigen
Friedensgruppen wichtige Anregungen. Diese miindeten auch in den konzilia-
ren ProzeB fiir Frieden, Gerechtigkeit und Bewahrung der Schopfung. Dieser
,»sollte sich als der stirkste Angriff auf die Machtgrundlagen des dogmatischen
Sozialismus erweisen, der dieser Bewegung ratlos gegeniiberstand und dabei
seine gesellschaftliche Fiihrungsrolle verlor.* (Expertise Blaschke).
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2.1.6 Stand der Forschung in der DDR auf ausgewdhlten Gebieten

Die Enquete-Kommission konnte sich nur in ausgewihlten Bereichen iiber den
Stand der Forschung in der DDR informieren lassen. Aus dem geisteswissen-
schaftlichen Umfeld wurde die Literaturwissenschaft nidher betrachtet, wih-
rend fiir die Naturwissenschaften ein weniger spezifizierter Uberblick ange-
strebt wurde.

Auch fiir die Literaturwissenschaft galt in der DDR der Marxismus-Leni-
nismus als verbindliche Anleitwissenschaft. Da die SED-Machthaber in den
Literaturwissenschaften ein Einfallstor fiir westliche Einfliisse fiirchteten, gab
es nur wenige Lehrstiihle fiir ,,Weltliteratur® und tiberhaupt keine fiir ,,Allge-
meine und Vergleichende Literaturwissenschaft®. Die vorhandenen literatur-
wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen wurden durch die Akademie fiir
Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED angeleitet und kontrolliert. Das
Zentralinstitut fiir Literaturgeschichte der Akademie der Wissenschaften
wirkte besonders auf die universitidren Einrichtungen ein und erarbeitete die
theoretischen Vorgaben einer auf dem Marxismus-Leninismus basierenden
Wissenschaftsmethodik. Das Ministerium fiir Kultur kontrollierte die gesamte
Buch-, Zeitschriften-, Kunst- und Musikproduktion innerhalb der DDR. Fiir
Inhaber von Leitungsfunktionen und Mitglieder von Auswahlkommissionen
war die Zugehorigkeit zur SED selbstverstindliche Voraussetzung. Die stindi-
gen offenen und verdeckten Kontrollen durch das MfS, das sich hierbei zahl-
reicher IM bedienen konnte, belasteten das Arbeitsklima in den Instituten. In
der wissenschaftlichen Arbeit mufiten viele Einschrinkungen bei der Litera-
turbeschaffung wegen Devisenmangels und politischer Bedenklichkeiten hin-
genommen werden. Die Herausgabe grofler Worterbiicher (z. B. ,,Historisches
Handworterbuch &sthetischer Grundbegriffe®) und grundlegender oder auch
massenwirksamer Texteditionen (z.B. Luther, Goethe, Heine, Bibliothek
Deutscher Klassiker), mit denen sich die DDR-Literaturwissenschaftler inter-
nationale Anerkennung erwarben, bedeutete oft eine Flucht in ,,unpolitische
Nischen®. Das galt in mancher Hinsicht auch fiir die Exilforschung, die durch
ihren antifaschistischen Grundansatz geschiitzt die Beschiftigung mit westli-
chen Literaturen und kulturellen Stromungen ermdglichte. Die Literaturwis-
senschaft wurde von der DDR-Fiihrung aulerdem international als Waffe im
Klassenkampf eingesetzt. Hierbei spielten die Herder-Institute eine hervorge-
hobene Rolle, die sich wegen ihres guten Deutschunterrichts besonders in
Entwicklungslidndern eines hohen Ansehens erfreuten.

Auch die Naturwissenschaften wurden in der DDR zentral angeleitet, zihlte
die SED die Forderung der Wissenschaft doch zu ihren wichtigsten Aufgaben.
Als DDR-spezifische Entwicklung ist die iiberproportionale Zunahme der au-
Beruniversitiren Forschung zu bewerten, ,,die jedoch in Relation zur besonde-
ren Funktion der Akademieforschung innerhalb der DDR-Wissenschaft zu se-
hen ist.“ So arbeiteten 1950 erst etwa knapp tausend Beschiftigte bei der Aka-
demie, 1970 waren es dann schon 13.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
1980 dann knapp 20.000 und 1989 schlieBlich 24.000, davon 9.500 Hoch-
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schulkader (Expertise Meier). Innerhalb der Akademie der Wissenschaften der
DDR gab es kleine Einrichtungen wie das Institut fiir Sorbische Volksfor-
schung mit 38 Mitarbeitern, aber auch Grofeinrichtungen wie das Zentralin-
stitut fiir Kernforschung in Rossendorf mit fast 1.600 Beschiftigten. Der Ver-
tragsforschung fiir die Industrie kam im Laufe der Zeit immer groflere Bedeu-
tung zu.

Insgesamt gab es 1989 nach der DDR-Statistik 195.000 Beschéftigte im For-
schungsbereich, was nach OECD-Methodik 132.000 Vollbeschéftigungsein-
heiten entspricht: ,Mithin diirfte bis 1989 das Lebenswerk von iiber 100.000
Naturwissenschaftlern mit den besonderen Arbeitsbedingungen in der DDR
verkniipft gewesen sein.” (Expertise Meier). Die Beurteilung des Leistungsni-
veaus der naturwissenschaftlichen Forschung in der DDR schwankt zwischen
dem Urteil ,,eine Wiiste mit wenigen Oasen® und ,,blithende Landschaften®.
Vergegenwirtigt man sich die zahlreichen Einschrinkungen 6konomischer und
ideologischer Art, unter denen auch die naturwissenschaftliche Forschung in
der DDR zu leiden hatte, so sind die individuellen Leistungen der Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler dort auf jeden Fall anzuerkennen.

Sachkenner benennen als besondere Probleme, die den Stand der Forschung in
der DDR beeintriachtigten, insbesondere die Tatsache, dafl es keinen privaten
Zugang zu wissenschaftlicher Literatur aus dem Westen gab. Der Ubergang
zur Nutzung neuer Medien und von Online-Datenbanken im Wissenschaftsbe-
reich war kaum moglich, weil die Probleme bei der Beschaffung der notwen-
digen Gerite nicht gemeistert werden konnten und iibertriebenes Sicherheits-
denken die internationale Vernetzung behinderte. Die ,,Reisekaderpraxis®, die
tiber die ,,Hauptabteilung Auswertung und Kontrolle* der Akademie der Wis-
senschaften auch vom MIfS gesteuert wurde, wurde erst Ende der achtziger
Jahre liberalisiert: ,,1986 kamen auf rd. 7.600 Akademie-Wissenschaftler 5.600
Auslandsaufenthalte und 5.500 Einreisen ausldndischer Wissenschaftler. Der
Hauptanteil der Auslandsreisen entfiel [...] auf die sozialistischen Linder mit
4.500 Reisen und 4.000 Einreisen. Ins sogenannte NSW gab es 1.110 Reisen
und 1.500 Einreisen. Von 5.600 Auslandsaufenthalten erstreckten sich 150 auf
drei Monate und ldnger, 50 davon ins NSW.“ (Expertise Meier). Schon
1979/80 war nach Auskunft einer Befragung unter DDR-Wissenschaftlern fast
ein Viertel davon iiberzeugt, dall die Arbeitsbedingungen deutlich unter dem
internationalen Standard liegen, ein weiteres Viertel hoffte noch auf Besserung
der Verhiltnisse. Lediglich etwa 9 % waren iiberzeugt, mit Forschungsbedin-
gungen in internationalen Spitzenlabors konkurrieren zu konnen. Diese Werte
verschlechterten sich in den achtziger Jahren rapide. Die Wirksamkeit des
westlichen Embargos fiir High-Tech-Produkte in der DDR bedarf noch der
weiteren Aufkldrung. Der Vorwurf, dadurch sei der DDR-Wissenschaft ,,das
Know-how fiir moderne Forschung vorenthalten* worden, ist jedoch ange-
sichts der allgemeinen Zugédnglichkeit westlicher Forschungsergebnisse als
abwegig zuriickzuweisen (Expertise Meier). Eher diirften sich hier die einseiti-
ge Orientierung auf die Zusammenarbeit mit der Sowjetunion und ,,systemspe-
zifische Defizite wie Biirokratie, iiberzogenes Sicherheitsbediirfnis und man-
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gelnde Flexibilitdt™ negativ ausgewirkt haben. Hinzu kamen eine restriktive
Publikationspolitik und die Konzentration der DDR-Wissenschaftler auf
deutschsprachige Zeitschriften, wodurch der internationale Austausch spiirbar
behindert wurde.

Nach den Erhebungen des Science Citation Index (SCI) genossen insbesondere
die Molekularbiologie, die Optik und Spektroskopie, die Festkorperphysik und
Werkstofforschung sowie die medizinische Forschung an der Berliner Charité
internationales Ansehen. Insgesamt aber war die Wissenschaftslandschaft im
internationalen Vergleich und unter Beriicksichtigung ihrer wissenschaftlichen
Ressourcen personell stark liberbesetzt, so dal es im Transformationsprozef3
zu schmerzlichen Reduzierungen kommen mufte, die iiber 80 % der Wissen-
schaftler betrafen.

2.1.7 Erziehungswissenschaft

Oskar Anweiler hat darauf hingewiesen, dafl Teile der westdeutschen Erzie-
hungswissenschaften und Bildungspolitik sich schon seit ldngerer Zeit ange-
wohnt hatten, die bildungs- und schulpolitischen Entwicklungen im westlichen
Teil Deutschlands als ,,Restauration® zu bezeichnen und zu betrachten. Das
werde erst ,,auf dem Hintergrund einer sozialromantischen Einheitsvorstellung
verstiandlich®, die viele westdeutsche Erziehungswissenschaftler ,,paradoxer-
weise in der SBZ/DDR in Gestalt der dortigen ,Einheitsschule‘ verwirklicht*
sahen: ,,Dabei wurde die dort praktizierte ,heimliche‘ Differenzierung und Se-
lektion kaum zur Kenntnis genommen. Vor allem ignorierte man die totalitdren
Merkmale der offiziellen Pddagogik* in der DDR (Expertise Geissler).

Die Pidagogik im SED-Staat — von Erziehungswissenschaften wurde in der
DDR nicht gesprochen — war dem Ideal einer ,,Bildungsgesellschaft” ver-
pflichtet, deren Ziele von der ,fiihrenden Partei der Arbeiterklasse bestimmt
wurden. Auch die an Hochschulen angesiedelte DDR-Piddagogik verstand sich
in erster Linie als Lehreraus- und -weiterbildung. Die Institute fiir Lehrerbil-
dung (IfL) waren Fachschulen zur Ausbildung von Lehrkriften fiir die Unter-
stufe der Polytechnischen Oberschule (POS) sowie von Heimerziehern und
Pionierleitern. Die Padagogischen Hochschulen (PH) unterstanden zwar nicht
dem Hochschulministerium, sondern dem Ministerium fiir Volksbildung, gal-
ten aber als akademische Einrichtungen mit Promotions- und Habilitations-
recht, die Lehrer fiir die POS und die Erweiterte Oberschule (EOS) ausbilde-
ten. Die an den Universititen eingerichteten Sektionen Pddagogik verfiigten
tiber Wissenschaftsbereiche, die sich an der Gliederung der Lehrerausbildung
orientierten: Grundlagen der Padagogik, Geschichte der Erziehung, Erzie-
hungstheorie, Allgemeine Didaktik, Hochschulpddagogik und Methodik.

Grundlage der gesamten Piddagogik in der DDR waren der Marxismus-Leni-
nismus und die bildungspolitischen Aufgabenstellungen der SED. So sollte die
Erziehungstheorie die zukiinftigen Lehrer vor allem dazu befdhigen, ,,den Pro-
zel3 der kommunistischen Erziehung zielstrebig und planmiflig zu fiihren.
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Letztlich sah sich die Pidagogik in der DDR also darauf beschrinkt, ,,die
durch die Padagogischen Kongresse vorgegebenen Orientierungen in Lehre
umzusetzen; wobei selbst da die Akademie der Pddagogischen Wissenschaften
noch dirigistisch eingriff. (Expertise Geissler). Das hatte u. a. zur Folge, dal
der nicht mit Pddagogik und Psychologie befafite, also nichtfachbezogene An-
teil des Lehrerstudiums (Marxismus-Leninismus, Sport, Russisch, Zivilvertei-
digung) 20 % des Studienvolumens erreichte. Dem Charakter der padagogi-
schen Einrichtungen als Anleitinstituten fiir die Lehrerschaft, in denen die For-
schung kaum eine Rolle spielte, entsprach auch die personelle Zusammenset-
zung der Ausbildungseinrichtungen, in denen der Mittelbau — zumeist mit
Dauerstellen ausgestattet — stark in der Uberzahl war.

Die Vorstellung, man miisse die Menschen im Interesse des gesellschaftlichen
Fortschritts und zum eigenen Gliick politisch und ideologisch erziehen, be-
stimmte die DDR-Piddagogik bis zu ihrer Auflosung. Sie ergab sich zwangsldu-
fig aus dem Geschichts- und Menschenbild des Marxismus-Leninismus. Die
DDR-Pidagogik hat dazu keine Gegenentwiirfe zustande gebracht und sich
stets dem Primat der Politik gebeugt. Das trug dazu bei, daf ,,die strukturellen
Umstellungen und die Transformation von der DDR-Piddagogik zur Erzie-
hungswissenschaft erstaunlich ziigig, verhdltnisméBig leise und auch ohne
eklatante Konflikte verlaufen konnten (Expertise Geissler).

2.1.8 Publikations- und Zensurpraxis

Nach offizieller Lesart gab es in der DDR keine Zensur. Trotzdem gehorte die
Zensur zur DDR wie die SED, von der die gesamte Publikationstitigkeit in der
DDR iiber das Ministerium fiir Kultur, das Verlagswesen, die Blockparteien
und Massenorganisationen, die Fachministerien, die zustindigen Amter und
das MfS organisiert und kontrolliert wurde. Ziel dieser totalen Uberwachung
aller Publikationen war die Durchsetzung des Meinungsmonopols der SED.
Diese wurde im Verlagswesen durch eine genaue und vielfach kontrollierte
Themenplanung sowie vielfiltige Zensurmafinahmen abgesichert. Das erfor-
derte eine immense Biirokratisierung aller Abldufe, die zu unkalkulierbar lan-
gen Vorbereitungsprozessen in den Verlagen und einem gigantischen Papier-
verbrauch der Formularverlage fiihrte. Bei stindiger Papierknappheit in der
DDR entwickelte sich die Zuteilung von Papierkontingenten zu einem alles
entscheidenden Steuerungs- und Zensurinstrument. Lediglich die Kirchenver-
lage, die weitgehend Spendenpapier aus dem Westen einsetzen konnten, waren
hier etwas unabhingiger. Besonderer Aufsicht bedurften selbstverstindlich die
wenigen Antiquariate, bei denen die Zensur in der Verkaufspraxis in der Weise
durchzusetzen war, daf} ideologisch bedenkliche Ware devisentrichtig nur in
den Westen verkauft werden durfte.

Die Literaturbehorden achteten darauf, dal Gegenwartsliteratur, vor allem aus
dem Ausland, stets als , kritisch*, ,,humanistisch® oder ,,sozialistisch* einzustu-
fen war. Das korrekte Verstindnis der Leserschaft wurde durch Vor- bzw.
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Nachworte abgesichert. Andererseits lieBen sich durch Beifiigung solcher
ideologisch einwandfreien Anleittexte immer wieder auch Buchprojekte
durchsetzen, die sonst wegen ideologischer Unbestimmtheit nicht zustande ge-
kommen wiren. Der sowjetischen Literatur gebiihrte stets eine besondere Be-
achtung. Diese wurde unter anderen Vorzeichen auch der westdeutschen Lite-
ratur zugewandt, die in sorgfiltiger Auswahl von der SED als Argumentati-
onshilfe instrumentalisiert wurde.

Die Einwirkungsmoglichkeiten der von der SED organisierten Zensur umfal3-
ten ein ganzes Spektrum. Dem Zensor in seiner ,Zwitterstellung zwischen
Autor und Zensurbehorde* (Expertise Lokatis) kam dabei eine besondere Be-
deutung zu. Er konnte Projekte ginzlich verhindern, ,.Listen von Personen und
Agenten, die nicht positiv erwihnt oder zitiert werden durften®, durchsetzen
(Expertise Lokatis), Anderungsvorschlége als ,,isthetische Einwidnde® ins
Spiel bringen und durch Fachgutachten ideologische Korrektheit erzwingen.
Selbst verstorbene Schriftsteller waren nicht vor Eingriffen in ihre Texte ge-
schiitzt. In den siebziger Jahren wurde die offene Zensur von den SED-
Machthabern zuriickgenommen. Dafiir drang das MfS immer stirker in das
Literatursystem vor, das die Selbstzensur der Autoren und Autorinnen, die
»Schere im Kopf*, zum wichtigsten Steuerungsinstrument entwickelte.

UnbotmifBige Autoren muflten mit Strafverfahren, Publikationsverboten, be-
ruflichen Benachteiligungen, Parteistrafen, Ausschlufl aus dem Schriftsteller-
verband, Verbot von Auslandsreisen, Hausarrest und der ganzen Skala der Be-
arbeitungsmoglichkeiten, die dem MfS zu Gebote standen, rechnen. Besonders
harte Sanktionen und den sofortigen Einsatz des MfS hatten diejenigen zu er-
warten, die ihre Texte ohne Genehmigung im Westen veroffentlichten. Trotz-
dem gelang es Autoren und Autorinnen immer wieder, die rigiden Zensurmal-
nahmen der DDR zu unterlaufen und Buchprojekte als ,,Kompromif16sungen*
zu verwirklichen. Allerdings kostete das, bis es gelang, unglaublich viel Zeit
und Kraft. Das Risiko, das hierbei eingegangen werden muflte, blieb bis zum
Sturz der SED-Diktatur enorm hoch. Das ,Leseland DDR* konnte nur politi-
sche Analphabeten gebrauchen. Eine selbstindige Leserschaft wurde als staats-
und systemgefihrdend verfolgt und diszipliniert.

2.1.9 DDR-Forschung in der Bundesrepublik Deutschland

Die von den Erfahrungen in der nationalsozialistischen Diktatur geprégten
Nachkriegsgenerationen interpretierten den ,.ersten Arbeiter- und Bauern-Staat
auf deutschem Boden* im Zusammenhang mit den normativen und methodi-
schen Priamissen und Perspektiven der Totalitarismusforschung. Als totalitire
Gesellschaftssysteme gelten danach solche, die die Biirger durch eine Einheit-
sideologie zu formieren und zu mobilisieren suchen. Dabei spielen die umfas-
sende Kontrolle der Biirger und repressiver Zwang von offenem Terror bis hin
zu allen Formen der Beeinflussung und Zersetzung, aber auch die Instrumen-
talisierung der Wertvorstellungen, Sehnsiichte und Utopien der Menschen vor
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dem Hintergrund eines totalen geschichtlichen Umbruchs und Neuanfangs eine
grundlegende Rolle. Die Perspektive eines endgiiltigen Heilszustandes, den es
zu gewinnen gelte, verleiht den totalitdren Diktaturen pseudoreligiose Ziige, so
daf} schon in den dreiBliger Jahren die Begriffe der totalitdren Diktatur und der
Politischen Religion zusammenfielen. Dieser Forschungsansatz ermdoglichte
eine vergleichende Diktaturforschung, die Analogien von Nationalsozialismus
und Kommunismus erkennen wollte, ohne beide Diktaturen damit gleichzuset-
zen.

Diese klare Bewertung der den kommunistischen Diktaturen systemimmanen-
ten Gegebenheiten geriet nach dem Abklingen der heiflen Phase des Kalten
Krieges auch aus notwendig erscheinenden politischen Riicksichtnahmen im-
mer mehr aus dem Blickfeld. In der ersten Phase war die DDR-Forschung al-
lerdings immer ,,institutionell eine marginale Entscheidung im deutschen Wis-
senschaftsbetrieb® gewesen (Expertise Neugebauer), die sich als eigenstindige
Disziplin niemals durchsetzen konnte. Das ist zu bedauern, wurde so doch die
akademische Professionalisierung einer Forschung verhindert, die aus ihrer
Einordnung zwischen Politikberatung, Publizistik, Zeitgeschichtsforschung
und Systemauseinandersetzung heraus in ihrer Seriositit immer wieder be-
stritten wurde.

Unter dem Einfluf} der Entspannungspolitik und der gesellschaftlichen Ausein-
andersetzungen in der Bundesrepublik nach 1968 ging der DDR-Forschung ab
den siebziger Jahren allmihlich ihr Gegenstand verloren, entwickelte sie doch
die nun favorisierte systemimmanente Betrachtungsweise, die die SED-Dik-
tatur mit Begriffen wie ,,paternalistische Fiihrungspolitik oder der Fiktion
vom ,,Wandel der totalitdren zur autoritaren Herrschaft” verharmloste (Exper-
tise Schroeder), zu einer besonderen Art der ,,Landeskunde®. Diese konnte die
DDR als eine moderne Industriegesellschaft beschreiben, die der westlichen
Okonomie zwar kontrir, aber ebenbiirtig war. Je linger je mehr wurde auch
verkannt, daf} der ,spite Staatssozialismus* der SED-Machthaber in ihrem
ummauerten Land auf brutalen Terror verzichten konnte. Der ,unsichtbare,
lautlose Terror* und die ,,Subtilisierung der Verfolgung und Schurigelei Mif3-
liebiger®, die fiir die letzten Jahrzehnte der DDR und anderswo ,,ja gerade ty-
pisch* waren (Henke, Prot. Nr. 44), wurden ebenso nicht angemessen gewiir-
digt wie die DDR-Opposition und der Repressionsapparat des MfS, dem nur
Karl Wilhelm Fricke immer wieder eindringliche, auch heute noch Bestand
habende Studien widmete. Die fiir das Verstindnis kommunistischer Diktatu-
ren, einschlieBlich der SED-Diktatur, aufschlufireiche Totalitarismus-Theorie
und die mit ihr verbundene Methode des Vergleichs von Diktaturen im 20.
Jahrhundert wurden unter politischen Gesichtspunkten von einigen ausgeblen-
det und von vielen verworfen.

Die mangelhafte Erfassung und die wenig kritische Bewertung der systemtypi-
schen Realititen des SED-Sozialismus in der westlichen DDR-Forschung hat-
ten sicherlich viele Ursachen. Die Behauptung, die unzureichende Datenlage
habe die Forscher, ,,die sich ohnehin am Rande der jeweiligen Wissenschafts-
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disziplin befunden hatten” (Expertise Neugebauer), an einer angemessenen
Beschiftigung mit der DDR gehindert, ist zum Teil zutreffend. Sie erklért aber
nicht alle Fehlwahrnehmungen namentlich von zahlreichen Politologen und
Soziologen der DDR-Forschung in den siebziger und achtziger Jahren. Mal3-
gebend hierfiir waren vielmehr forschungspolitische Entscheidungen: die Ab-
kehr von der dlteren DDR-Forschung mit ihren unter Antikommunismus-Ver-
dikt gestellten und als unserids gebrandmarkten Ergebnissen, der Wille, den
SED-Staat ,,unvoreingenommen‘* zu analysieren und dabei seinen offiziellen
Selbstbekundungen einen sichereren Quellenwert zuzuschreiben als miindli-
chen Zeitzeugenaussagen seiner Opfer und Gegner, der Verzicht darauf, das
DDR-System an anderen als den von der SED selbst aufgestellten Normen zu
beurteilen, und dariiber hinaus die Erwartung, die Entspannungspolitik am be-
sten dadurch zu unterstiitzen, dal man in der DDR-Analyse die Indizien, die
den erhofften Wandel des Systems zu belegen schienen, in den Vordergrund
riickte, und alle diejenigen, die den unverdndert zwangsstaatlichen Charakter
der SED-Diktatur belegten, vernachléssigte. Sicherlich gab es dabei auch Ten-
denzen, die zu einem politischen und sozialen Kurswechsel in der Bundesre-
publik beitragen, die Chancen eines ,,Dritten Weges* ausloten und die Optio-
nen auf einen demokratischen, also ,,verbesserlichen® Sozialismus unterstiitzen
wollten (Expertise Schroeder). Daneben gab es in der DDR-Forschung auch
ein verbreitetes Ausweichen in unpolitische Themen, bei denen die Quellenla-
ge relativ unproblematisch war, die Frage nach dem Charakter des Regimes
sich nicht stellte und die Ergebnisse wenig oder nur fiir einen kleinen Speziali-
stenkreis relevant erschienen.

Kehrseite dieser verdnderten Wahrnehmung war, dal man generell ,,Fehlaus-
sagen iiber die DDR-Realitidt* tolerierte, die Chancen fiir einen ,,Herrschafts-
wandel durch Gegeneliten* in der SED iiberschétzte (Expertise Neugebauer).
Der Vorwurf an einen Teil der friiheren DDR-Forschung bleibt berechtigt, daf3
sie die zweifellos liickenhafte Quellenlage, die Raum fiir Interpretationen und
Konjekturen lie§, hiufig eher im Sinne eigener Konvergenzerwartungen als im
Sinne grundsitzlicher Gegnerschaft gegen ein demokratisch illegitimes Regi-
me interpretierte. Auch unter den Gegebenheiten einer totalitdren Informati-
onslenkung war, wenn man alle Quellen — auch die miindlichen — nutzte, eine
zutreffendere Analyse der DDR-Wirklichkeit méglich. Sie wurde teilweise
geleistet; in einem zeitweise meinungsfiihrenden Sektor der DDR-Forschung
aber und ihrer Umsetzung durch Medien und Pddagogik war seit Beginn der
siebziger Jahre vielfach eine verharmlosende und beschonigende Sicht der
DDR-Wirklichkeit verbreitet.

In den achtziger Jahren erlebte der Totalitarismus-Ansatz eine kurze und nur in
Teilbereichen wirksam werdende Revitalisierung, bei der wieder betont nor-
mative Positionen und die deutsche Wiedervereinigung eine Rolle spielten. Es
zeigte sich aber seit 1990, daB totalitarismusorientierte Analysen kommunisti-
scher Regime ein realistisches Bild der ckonomischen und politischen Ver-
hiltnisse in diesen Systemen zu zeichnen vermogen, so wie sie auch deren Zu-
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sammenbruch als Folge systembedingter Innovations- und Reformunfihigkeit
erkldren konnen.

Die systemimmanente DDR-Forschung, die solche Erkldrungen nicht zu lei-
sten vermag, wurde vom MIS teilweise noch kurz vor dem Ende der DDR po-
sitiv bewertet, schien die systemimmanente Methode doch einen gemeinsamen
Nenner fiir den Systemvergleich zu bieten. Uber die direkte EinfluBnahme, die
das MfS auf die Entwicklung der DDR-Forschung in der Bundesrepublik aus-
tibte, existieren bisher nur einzelne Erkenntnisse. Angesichts der pluralen For-
schungslandschaft in der Bundesrepublik wird man diesen EinfluB} nicht iiber-
schitzen diirfen. Auch prominente IM in der westlichen DDR-Forschung
muften wissenschaftliche Standards wahren, wollten sie Einfluf8 ausiiben (s.
auch 2.1.4.).

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber

Die Enquete-Kommission hat sich durch mehrere Expertisen und in einer of-
fentlichen Sitzung am 11. Dezember 1997 eingehend mit den Ergebnissen der
,westdeutschen DDR-Forschung® bis zum Herbst 1989 beschiftigt. Im Ab-
schnitt ,,DDR-Forschung in der Bundesrepublik Deutschland*“ des Mehrheits-
votums zum Kapitel ,,Bildung, Wissenschaft, Kultur* werden die Feststellun-
gen — insbesondere der offentlichen Sitzung — einfach ignoriert und undiffe-
renzierte (Vor-)Urteile wiederholt.

In seinem einleitenden Grundsatzreferat in dieser Offentlichen Sitzung hat
Hermann Weber (Mannheim) unwidersprochen festgestellt:

Der Vorwurf, die westdeutsche DDR-Forschung habe die SED-Diktatur ver-
harmlost oder gar beschonigt, ist in dieser generalisierenden Form falsch und
zuriickzuweisen. Die grofle Zahl der bis heute giiltigen Forschungsergebnisse
darf und kann nicht einfach negiert werden. Gerade von der historischen DDR-
Forschung in der Bundesrepublik wurden, ohne Zugang zu den Ostlichen Ar-
chiven, wichtige und kritische Untersuchungen zur Entwicklung der SED-
Diktatur erarbeitet. Jedenfalls gab es, abgesehen von der marginalen Publizi-
stik der DKP, in der Zeitgeschichtsforschung keine von der SED gesteuerte
Schonfirberei des DDR-Regimes. Wie iiberall befanden sich auch unter Histo-
rikern Naivlinge, ,.Findugige* oder Leute mit Scheuklappen, und es gab und
gibt Dogmatiker. Doch verfassungstreue Demokraten nun in die Nihe der
SED-Diktatur zu riicken, das ist ein starkes Stiick. Das breite Spektrum, der
Pluralismus der westdeutschen DDR-Forschung spiegelt sich in der jetzigen
personalisierten Kritik nicht wider, die auf pauschale Herabsetzung der ,,s0zi-
alliberalen® Politik zielt. Auch die heutige Behauptung, in der Wissenschaft sei
die Totalitarismustheorie geopfert worden, es sei deswegen zur Verharmlosung
der SED-Diktatur gekommen, ist eine leichtfertige, pauschale Vereinfachung.
Es ist falsch, wenn derzeit verkiindet wird, allein die Totalitarismustheorie ha-
be richtige Einschidtzungen gegeben, alles andere seien Fehlinterpretationen
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gewesen. — Die westdeutsche DDR-Forschung war vielfiltig, und diese plura-
listische Wissenschaft, deren Bewertungen den Pluralismus unserer Gesell-
schaft und deren Politik widerspiegelten, mufite unter schwierigen Bedingun-
gen arbeiten. Es wurden weder Forschung noch Forschungsansitze ,ausge-
grenzt®. Doch an der damals miithsamen ,,Kérrnerarbeit* haben sich relativ we-
nige Historiker beteiligt, der ,,Boom‘ begann erst mit dem Aktenzugang. Wis-
senschaftliche Leistungen wie Fehler sind eben komplexer und daher differen-
zierter zu beurteilen, als eine simple Verschworungstheorie weismachen will
(vgl. Prot. Nr. 48).

Diese Feststellungen Webers mit Blick vor allem auf die zeitgeschichtliche
DDR-Forschung treffen insgesamt fiir alle Disziplinen der DDR-Forschung zu.
In der wirtschaftswissenschaftlichen, juristischen und sozialwissenschaftlichen
DDR-Forschung, hier insbesondere der Jugend- und Wissenschaftsforschung,
wurden Arbeitsergebnisse vorgelegt, die auch nach der Offnung der Archive
keiner grundsitzlichen Korrekturen bediirfen.

Fast zehn Jahre nach der Vereinigung ist die Zeit reif, die in der ersten Phase
der Aufarbeitung der DDR-Geschichte dominierenden ,,geschichtspolitischen
Auseinandersetzungen® (Manfred Wilke, Berlin), die auch die Zeitgeschichts-
forschung infizierten, zu beenden und sich auf die Normen und Werte wissen-
schaftlichen Arbeitens zu besinnen. Dazu zéhlt fundamental der Respekt vor
dem theoretischen Pluralismus in den Wissenschaften. Jeder Alleinvertre-
tungsanspruch, wie er von Vertretern der Totalitarismusansitze praktiziert
wird, ist wissenschaftsfeindlich. Den geschichtspolitischen Kritikern der ,,al-
ten‘ DDR-Forschung ist zu empfehlen, die intensiven theoretischen Diskus-
sionen zum Totalitarismuskonzept und dem ,.kritisch-immanenten® (nicht ,,sy-
stemimmanenten!) Ansatz — z. B. im ,,Deutschland Archiv*“ — nachzulesen.
Dabei wiirden diese Kritiker feststellen, dafl seinerzeit vor dem Hintergrund
einer deutschlandpolitischen Neuorientierung ein breites Spektrum differen-
zierter Theorieansitze debattiert wurde. Bereits damals wurde die Notwendig-
keit einer Weiterentwicklung der Totalitarismustheorien angemahnt — die bis
heute noch aussteht. Damals wie heute gilt, dal auch die Kritiker des totalita-
rismustheoretischen Ansatzes diesen nie als idealtypisches Klassifikationsmo-
dell in toto abgelehnt haben. Ebenso galt und gilt jedoch, dafl dieser Ansatz
kein methodisch operationalisierbares und damit operativ einsetzbares, sozial-
wissenschaftliches Forschungsinstrumentarium zur Verfiigung stellt, dal damit
also die Feinstrukturen sozialen Wandels, der auch Systeme mit totalitirem
Herrschaftsanspruch kennzeichnet, nicht hinreichend analysiert werden kon-
nen.

,Beim Ende der DDR* — so Hermann Weber — ,,gab es einen teilweise unzu-
reichenden, aber doch respektablen Forschungsstand; es brauchte ,das Rad
nicht neu erfunden® zu werden, obwohl das viele dachten und manche sogar
bis heute glauben.“ (Prot. Nr. 48) Auch das gehort zu den Wissenschaftsnor-
men, sich mit den Ergebnissen und Erkenntnissen der westdeutschen DDR-
Forschung kritisch und systematisch auseinanderzusetzen. Das ist bisher nicht
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ausreichend geschehen. Daher wurden auch immer wieder pauschale Vorur-
teile reproduziert. Die alte DDR-Forschung war eine multidisziplindre Veran-
staltung mit sehr unterschiedlichen Ansitzen. Pauschalurteile werden der da-
maligen Situation in keiner Weise gerecht.

Ein Vorwurf kann der ,,alten® DDR-Forschung allerdings nicht erspart werden
— auch das ist ein Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung vom 11. Dezember 1997:
Von wenigen Ausnahmen abgesehen, hat sie das Thema ,,Opposition und Wi-
derstand* in der DDR nur unzulidnglich thematisiert. Dafiir gab es Griinde. Um
diese aber herauszuarbeiten und damit sachliche und faire Kritik tiberhaupt erst
zu ermoglichen, ist der jeweilige zeithistorische Kontext systematisch zu be-
riicksichtigen. Wer heute die Ergebnisse der westdeutschen DDR-Forschung
aus den sechziger, siebziger und auch achtziger Jahren bewerten will und dabei
den deutschland- und ost/west-politischen Kontext ausblendet, verstofit gegen
elementare Regeln zeitgeschichtlicher Forschung.

Die Befreiung aus der geschichtspolitischen Umklammerung durch die Ta-
gespolitik kann der zeitgeschichtlichen DDR-Forschung ein Jahrzehnt nach der
Vereinigung nur gelingen, wenn sie sich der Grundfrage stellt: ,,Welchen
Stellenwert in der politische Kultur Deutschlands hat die Zeitgeschichte?*
(Armin Mitter, Berlin). Eine eindeutige Antwort wird es in einer pluralisti-
schen Wissenschafts- und Forschungslandschaft nicht geben kénnen. Antwor-
ten liberhaupt werden aber nur in einem intensiven, sachlichen Diskurs gefun-
den werden. Dieser steht in der gegenwirtigen zeitgeschichtlichen DDR-For-
schung noch aus. Die offentliche Sitzung der Enquete-Kommission am 11.
Dezember 1997 hat jedoch wichtige Impulse fiir diesen Diskurs gegeben. Sie
sollten von allen Forschern aufgenommen und auch von der ins Leben gerufe-
nen Bundesstiftung konsequent weitergefiihrt werden.

2.2 Wissenschaft und Forschung in den neuen Ldindern im
Transformationsprozef3

2.2.1 Evaluierung und Hochschulerneuerung

Artikel 38 des Einigungsvertrages sah die ,einheitliche deutsche Wissen-
schafts- und Forschungslandschaft* vor. Zu den Voraussetzungen des Trans-
formationsprozesses in der universitdren und Hochschulforschung gehort die
vielfach belegte Feststellung, dal beim Sturz der SED-Diktatur die Hoch-
schulangehorigen allenfalls eine marginale Rolle gespielt haben. Eine Erkla-
rung mag darin gesehen werden, dall die Wissenschaftler sich trotz zunehmen-
der Skepsis gegeniiber den SED-Machthabern in ihrer Mehrheit der Idee einer
sozialistischen Gesellschaftsordnung verpflichtet wuliten. Das zeigt noch ein-
mal, wie wirksam die SED ihre Kaderpolitik im Bereich der Hochschulen ein-
gesetzt hatte.

Da die Hochschulen deshalb den notwendigen fundamentalen Neuaufbau
durch ,,Selbsterneuerung® nicht zu leisten vermochten, ergab sich 1990 als
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Konsequenz: ,.Der Umbau verlangt die Einmischung von auflen. Das mit der
Verfassung der Bundesrepublik neu verbiirgte Recht auf Hochschulautonomie
muBte auf Zeit auler Kraft gesetzt werden, um die Hochschulen der neuen
Bundeslidnder iiberhaupt erst autonomiefdhig zu machen. Und dieser Prozel
bedurfte der Mitwirkung externer Akteure; ohne die ,Wessis‘ wire die Hoch-
schulerneuerung nicht in Gang gekommen und nicht durchgesetzt worden.*
(Neidhardt, Prot. Nr. 12).

Als besonders schwierig erwies sich im Transformationsprozef3 die Personal-
politik der Hochschulen. Fiir die Evaluierung der fachlichen Qualifikation und
die Priifung der politisch-moralischen Integritiit gab es keine ,.eindeutig opera-
tionalisierbaren Verfahrensregeln* (Neidhardt, Prot. Nr. 12). Das fiihrte zu
Ungleichbehandlungen und rechtlich ungeniigend abgesicherten Entscheidun-
gen, die spiteren gerichtlichen Uberpriifungen nicht standhielten. Letztere
stieBen in der Offentlichkeit allerdings auch oft auf harte Kritik. Da wurde von
»Taterschutz gesprochen und an Birbel Bohleys Votum tiiber den ,,Rechts-
staat” in seinem Verhiltnis zur ,,Gerechtigkeit* erinnert. Das diffizile Problem,
das nicht nur den Bereich der Hochschulen betrifft, 148t sich folgendermaBen
beschreiben: ,,Moralische, politische und strafrechtliche Schuld ist dreierlei.
Nur fiir die letztere ist der Rechtsstaat zustindig. Es gibt ein erhebliches Mal3
an moralischer Niedertracht, die nicht vor Gericht gebracht werden kann, u. a.
auch deshalb, weil der Rechtsstaat nur Handlungen, nicht aber Gesinnungen
verurteilt. (R. Schréder, Prot. Nr. 49).

Auf der ,,Verliererseite* der Transformation der Hochschulen in den neuen
Bundesliandern ist der in der DDR stark besetzte Mittelbau zu sehen: ,,Die
starke Einschriankung der gesamten Kapazitit des Hochschulsektors [...] und
die Umstellung auf westdeutsche Muster des Personalaufbaus liefen darauf
hinaus, daB3 nicht mehr als etwa ein Viertel der Assistenten und Oberassisten-
ten ihren Platz halten konnten, dies iiberwiegend auch nur auf neu befristeten
Stellen.” (Neidhardt, Prot. Nr. 12). Dafl damit bestimmte wissenschaftliche
Ressourcen ungeniitzt bleiben, ist zu bedauern. In den Natur- und Technikwis-
senschaften liegt deshalb ein wertvolles wissenschaftliches Potential brach.

Die kritische, insbesondere die inhaltliche Auseinandersetzung mit den DDR-
Wissenschaften ist — von einigen Disziplinen und biographisch begriindeten
Ausnahmen abgesehen — noch immer defizitir und seit einiger Zeit auch noch
riickldufig. Das kann sich zu einer weiterwirkenden Belastung der Hochschu-
len in den neuen Bundesldndern entwickeln. zumal eine angemessene Be-
schiftigung mit der DDR-Vergangenheit in der Lehre weithin zu vermissen ist.
Manche dieser Probleme wiirden gemindert, wenn die Mobilitidt der Studenten
grofler wire. Noch immer sind Studienplatzwechsel zwischen den neuen und
den alten Landern und umgekehrt nicht der Normalfall.

Die Neuordnung der Hochschullandschaft im vereinigten Deutschland ist in-
zwischen erfolgreich abgeschlossen. Die Hochschulen der neuen Bundesldnder
beteiligen sich mit immer stirkerem Selbstbewuftsein und sehr erfolgreich an
den unterschiedlichen Projekten der in- und auslindischen Forschung. Der
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Hochschulausbau tibertrifft die Entwicklung in anderen Bereichen des Aufbaus
Ost in vielen Positionen. Hochschullehrer und Studenten wissen die besonde-
ren Vorziige der Universititen in den neuen Bundesldndern inzwischen durch-
aus zu schitzen.

Insgesamt gilt: in den neuen Bundeslindern haben Forschung und Entwicklung
vielfach schon ein hohes Niveau erreicht. Die wissenschaftlich-technische In-
frastruktur, die von 86 auleruniversitidren Forschungseinrichtungen mitgepragt
wird, ist qualitativ und quantitativ international konkurrenzfihig. Dieses Er-
gebnis wurde u. a. durch das , Erneuerungsprogramm fiir Hochschule und For-
schung in den neuen Léndern* (HEP) ermdglicht, in dessen Rahmen — bei ei-
nem Bundesanteil von 75 % im Jahre 1991 — 1996 2,4 Milliarden Mark ver-
ausgabt wurden. Die institutionelle Forderung der Deutschen Forschungsge-
meinschaft (DFG) wurde auch zugunsten der neuen Linder 1998 um 3,9 % auf
insgesamt 1,1 Milliarden Mark aufgestockt. Die Max-Planck-Gesellschaft
(MPG) wird die Zahl ihrer Einrichtungen zur Grundlagenforschung in den
neuen Lindern in den nichsten Jahren von 18 auf 20 erhohen konnen. Zwi-
schen 1997 und dem Jahr 2000 werden iiber das Hochschulsonderprogramm
IIT (HSP III) weitere betrdchtliche Mittel ebenfalls der Forschung in den neuen
Lindern zuflieBen. Seit dem Ausbau des gesamtdeutschen Hochgeschwindig-
keitsnetzes — dem Breitbandwissensnetz (WiN) — gibt es zwischen den alten
und neuen Léndern keine relevanten Unterschiede in der Kommunikations-
struktur mehr.

2.2.2 Industrieforschung der DDR im Transformationsprozef3

Die Industrieforschung spielte in der DDR unter dem Gesichtspunkt der ,,Wis-
senschaft als Produktivkraft” eine besondere Rolle. Sie war institutionell, fi-
nanziell und hinsichtlich ihrer Forschungsaufgaben strikt an die volkseigenen
Betriebe und Kombinate angebunden und vollstindig anwendungsorientiert
ausgerichtet. Die Planung und Durchfiihrung der Industrieforschung erfolgte
nach dem ,,Plan Wissenschaft und Technik Teil 1 (PWT 1)*, der die Verfah-
rens-, Gerite- und Anlagenentwicklung vorschrieb, und dem ,,Plan Wissen-
schaft und Technik Teil 2 (PWT 2)“, der die Rationalisierungsvorhaben betraf.
An der Planungsarbeit waren in aufsteigender Linie die volkseigenen Betriebe,
die Kombinate und die zustindigen Industrieministerien beteiligt. Dabei war
eine Priorititenrangfolge zu beriicksichtigen, die die Landesverteidigung, den
Export in das Nichtsozialistische Wirtschaftsgebiet (NSW), den Export in das
sozialistische Wirtschaftsgebiet, die Planerfiillung im Inland und zuletzt die
Konsumgiiter umfaf3te. Neben der Forschung in den betriebseigenen Abteilun-
gen fiir Wissenschaft, Forschung und Technik wurden Forschungsauftrige
auch an die Akademie der Wissenschaften und an Hochschuleinrichtungen
vergeben. Die systemimmanenten Schwierigkeiten, die die gesamte Wissen-
schaftslandschaft der DDR prégten, konnten im Bereich der Industrieforschung
ebenfalls nicht iiberwunden werden. Diese betrieb zu einem erheblichen Teil
lediglich ,,imitierende Forschung®, die hdufig Ergebnisse der Industriespionage
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verwertete. Dennoch gab es auch unter diesen Bedingungen in der DDR ver-
schiedentlich bedeutende Leistungen hochqualifizierter Industrieforscher.

Im Herbst 1989 waren etwa 86.000 Beschiftigte in der DDR-Industriefor-
schung tdtig. Das entsprach ziemlich genau den Verhiltnissen in der Bundes-
republik. Uber die Leistungsfihigkeit der Industrieforschung in der DDR las-
sen sich allgemeine Aussagen nur schwer treffen. Beriicksichtigt man aller-
dings die materiell unzureichende Ausstattung auch dieses Wissenschaftszwei-
ges, so ist davon auszugehen, daf sich die Industrieforschung in der DDR, als
der marktwirtschaftliche Umbruch einsetzte, insgesamt in einem deutlich de-
solaten Zustand befand und der internationalen Entwicklung nicht mehr zu
folgen vermochte.

Der Einigungsvertrag hat in seinem Artikel 38 die Industrieforschung nicht be-
riicksichtigt. Die in der Hochschulforschung geltenden Prinzipien fanden hier
keine Anwendung, so daf3 von den 86.000 Stellen aus der Endphase der DDR
nur etwa 20.000 erhalten blieben oder neu geschaffen werden konnten. Das
bedeutet den Ausfall einer ganzen Generation von Forschern, kann aber auch
nicht losgeldst von der negativen Gesamtbilanz der Wirtschaft in der DDR und
den daraus herrithrenden Schwierigkeiten der neuen Bundeslinder betrachtet
werden. Die Auflosung der Strukturen der DDR-Industrieforschung gehort
damit ganz wesentlich zu den Folgelasten der SED-Diktatur.

Im Zusammenbruch dieser Strukturen hat es jedoch zumindest eine Innovation
gegeben. Die neuen ,,Forschungs-GmbHs* sind als ,,privatisierte wirtschafts-
nahe Forschungseinrichtungen ... als ein neues Element der deutschen For-
schungslandschaft unverzichtbar, da sie in grofem Umfang fiir die kleineren
und mittelstdndischen produzierenden Unternehmen titig werden.” (Fuchs,
Prot. Nr. 23). In diesen Forschungs-GmbHs sind etwa 12.000 Mitarbeiter ttig,
die sich hier von der Basis her neue Einsatzmoglichkeiten geschaffen haben.

Seit 1994 werden pro Jahr rund 2,3 Milliarden Mark aufgewandt, um aufler-
universitdre wissenschaftliche Einrichtungen sowie die Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeit kleiner und mittlerer Unternehmen institutionell zu férdern.
Etwa 870 Millionen Mark davon flieBen in den Hochschulbau, verschiedene
Hochschulsonderprogramme und die Ausbildungsforderung. Bis 1997 lief der
Modellversuch ,,Technologieorientierte Unternehmensgriindungen® (TOU),
wofiir etwa 265 Millionen Mark zur Verfiigung standen. Er wurde durch ein
neues Programm (FUTOUR) abgelost, in dem bis 1990 rund 500 Millionen
Mark eingesetzt werden. Das auf die mittelstindische Wirtschaft orientierte
,Forschungs- und Entwicklungsgemeinschaftsvorhaben Ost* (FuEgO) konnte
bisher 125 Vorhaben mit 38 Millionen Mark unterstiitzen. Damit werden neue
und leistungsfihige Formen einer wirtschafts- und industrienahen Forschung
geschaffen, die dem wirtschaftlichen Innovations- und Wachstumsprozef3 in
ganz Deutschland Impulse verleihen.
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2.2.3 Erziehungswissenschaft in den neuen Liindern

Das Fach Erziehungswissenschaft wurde in der DDR fast ausschlieBlich im
Zusammenhang mit dem Lehrerstudium vertreten. Als eigene Disziplin mit
entsprechenden Studienabschliissen existierte die Erziehungswissenschaft
nicht. Dennoch konnte man im Fach Padagogik promovieren. Im Zuge des
Transformationsprozesses mufite das universitire Lehrangebot der Universiti-
ten in den neuen Bundeslindern auch in diesem Bereich an internationale
Standards durch die Einfiihrung von erziehungswissenschaftlichen Hauptfach-
studiengéngen (Diplom und Magister) herangefiihrt werden. Als neue Studien-
schwerpunkte wurden Sozialpddagogik, Erwachsenenbildung und Wirtschafts-
piadagogik aufgebaut: ,,An keinem Ort in den neuen Lindern wird die Lehrer-
ausbildung heute ohne den Hintergrund eines erziehungswissenschaftlichen
Hauptfachstudiengangs durchgefiihrt.* (Expertise Olbertz).

Ob die Erziehungswissenschaft damit schon jene Position in der Wissen-
schaftspolitik einnimmt, die den Problemen in der padagogischen und sozialen
Praxis im vereinigten Deutschland entsprechen wiirde, wird unterschiedlich
beurteilt. Unbestritten ist die Aufgabe der Erziehungswissenschaft, sich mit
den Nachwirkungen der DDR-Piddagogik auseinanderzusetzen. Die unver-
meidliche Umgestaltung der Hochschulen in den neuen Bundeslidndern fiihrte
dazu, daB} in der ideologierelevanten DDR-Pddagogik ein besonders intensiver
Personalaustausch vorgenommen wurde. Unter den DDR-Piddagogen im Rang
eines Hochschullehrers wurde kaum einer bekannt, der vor dem Ende des
SED-Staates ,,an Veridnderungen unter den Vorgaben eines pluralistisch-de-
mokratischen Rechtsstaates interessiert gewesen wére.” Wo iiber Reformen
geredet wurde, sollten sich diese ,,samt und sonders im Umfeld eines ge-
wiinschten neuen ,Sozialismus mit menschlicherem Gesicht® *“ bewegen (Ex-
pertise Geissler). Trotzdem wurde bei der Besetzung von Professuren in rund
einem Drittel der Fille auf Bewerberinnen und Bewerber aus der ehemaligen
DDR zuriickgegriffen. Angesichts der konkreten Bedingungen war es wohl
unvermeidbar, die Institutionen durchgiingig abzuwickeln. Zugleich aber wur-
den deren Mitglieder mit der allerdings zeitlich befristeten Fortsetzung der
Lehre beauftragt.

Die an den Universitidten der neuen Bundesldnder heute bearbeiteten erzie-
hungswissenschaftlichen Forschungsvorhaben wenden sich zu etwa 70 %
praktischen und handlungsorientierten Fragestellungen zu, wéahrend rund 30 %
theoretisch-systematischen und historischen Themen gewidmet sind. Damit
prasentiert sich — sicherlich sachlich angemessen — die Erziehungswissenschaft
in Ostdeutschland heute vornehmlich als Entwicklungs-, Anwendungs- und
Begleitforschung, in der aber auch die Aufarbeitung der Vergangenheit nicht
ausgeblendet wird. Erfreulich ist der hohe Frauenanteil bei den Forschungs-
projekten, der in den neuen Bundeslidndern etwa 46 % ausmacht, wéhrend er in
den alten Bundesldndern bei nur etwa 15 % liegt. Die Forschungsgruppen sind
weithin noch immer entweder mehr oder weniger rein ,,westlich® bzw. ,,0st-
lich“ zusammengesetzt, was angesichts der Rolle der Disziplin in der System-
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auseinandersetzung der letzten Jahrzehnte nicht verwundert, sich aber wahr-
scheinlich in Zukunft auch rasch dndern wird. Beobachter weisen auf die Pro-
bleme hin, die sich daraus ergeben, dafl die DFG stark ,,theorieorientierte* For-
schungsprojekte bevorzugt, so dafl das ,,eher praxis- und handlungsfeldorien-
tierte Forschungsprofil der ostdeutschen Erziehungswissenschaft® dabei ins
Hintertreffen geraten konnte (Expertise Olbertz).

Trotz dieser und anderer Probleme fillt die Bilanz der Erziehungswissenschaft
in den neuen Bundesldndern im Transformationsprozef3 ganz iiberwiegend po-
sitiv aus. Dieser wird ,.ein beachtlicher Stand* bescheinigt: ,,Sie weist thema-
tisch eine hohe Relevanz auf, und das Spektrum sowohl der aufgegriffenen
Themen bzw. Fragestellungen, der angewandten Methoden als auch der Pra-
xisbeziige verdient Beachtung. Es kommt darin die hohe Dynamik einer Ent-
wicklung zum Ausdruck, die noch in vollem Gange ist.” (Expertise Olbertz).
Auch der Transformationsprozefl innerhalb der Erziehungswissenschaft wird
positiv bewertet: ,,Alles in allem: die personellen Veridnderungen, die struktu-
rellen Umstellungen und die Transformation der DDR-Piddagogik zur Erzie-
hungswissenschaft sind, in der Retrospektive betrachtet, erstaunlich ziigig,
verhiltnisméfBig leise und auch ohne eklatante Konflikte verlaufen.* (Expertise
Geissler).

2.2.4 Umgang mit inoffiziellen Mitarbeitern des Ministeriums fiir
Staatssicherheit in Wissenschaft und Forschung nach der deutschen
Vereinigung

Die Enquete-Kommission hat die berufliche Situation von Wissenschaftlern,
die als IM des MIS titig waren, im wesentlichen mit Bezug auf Universititen
und Hochschulen neben zahlreichen anderen Problemen im Rahmen einer 6f-
fentlichen Sitzung erdrtert und sich dariiber auch durch Gutachten informiert,
die das Wirken des MfS an den Hochschulen bzw. den Umgang mit IM insge-
samt zum Gegenstand hatten.

Im Einigungsvertrag ist die ordentliche, unter Umstdnden auch auferordentli-
che Kiindigung von Personen mit MfS-Belastungen (neben politischen Bela-
stungen anderer Art) aus dem offentlichen Dienst vorgesehen, wobei ordentli-
che Kiindigungen — hier mit der Begriindung ,,wegen mangelnder personlicher
Eignung® — innerhalb von zwei Jahren nach dem Beitritt der DDR zur Bundes-
republik und nach Verlingerung dieser Frist durch Gesetz vom 20. August
1992 bis zum 31. Dezember 1993 moglich waren. Sowohl die Begriindung
,mangelnde personliche Eignung* fiir die ordentliche Kiindigung als auch die
Kann-Bestimmung iiber die aulerordentliche Kiindigung hatten unterschiedli-
che Verfahren in den einzelnen Bundesldndern, zum Teil auch innerhalb ein
und desselben Bundeslandes sowie erhebliche Anderungen im Umgang mit
ehemaligen IM im Laufe der Zeit aufgrund der Rechtsprechung der Arbeitsge-
richte zur Folge. Das wissenschaftliche Personal an den Universititen und
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Hochschulen befand sich im wesentlichen in der gleichen Lage wie andere
Angehorige des offentlichen Dienstes.

Ein Teil dieser Problematik hatte sich bereits vor der deutschen Vereinigung
dadurch erledigt, dal} eine erhebliche Anzahl belasteter Personen, darunter ins-
besondere auch solche mit MfS-Belastungen, friihzeitig aus dem Hochschul-
dienst ausschied, ohne Kiindigungen abzuwarten.

Die Uberpriifungen nahmen ab 1991/92 Personalkommissionen vor, die an den
Hochschulen ebenso wie in vielen anderen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes
der neuen Bundeslinder titig waren. An fast allen Universititen hatten Ehren-
kommissionen, die schon wihrend des Umbruchs 1989/90 gebildet worden
waren, die Aufgabe iibernommen, das wissenschaftliche Personal und insbe-
sondere die Hochschullehrer zu iiberpriifen. Diese Ehrenkommissionen, die
tiberwiegend aus ostdeutschen Mitgliedern bestanden, priiften nicht nur MfS-
Belastungen. Sie empfahlen Kiindigungen stets auf der Grundlage von Einzel-
fallpriifungen. An der Humboldt-Universitit zu Berlin hatte der Ehrenausschuf3
von 75 Professoren und Dozenten, die MfS-Kontakte zugegeben hatten, 16 fiir
die Kiindigung empfohlen, 1993 und in der ersten Hilfte des Jahres 1994 ent-
fielen auf 58 Vorginge 17 Kiindigungsempfehlungen. Die Ehrenkommission
an der Universitidt Rostock hat insgesamt bei 5.547 tiberpriiften Hochschulan-
gehorigen in 62 Fillen die ordentliche und in 30 Fillen die auflerordentliche
Kiindigung empfohlen, Mafinahmen unterhalb der Kiindigung (MiBbilligung,
AusschluB von Amtern) sollten bei insgesamt 6,2 % der Uberpriiften vorge-
nommen werden. Auch hier betrafen die Uberpriifungen nicht nur MfS-Ver-
strickungen, sondern auch politische und moralische Belastungen anderer Art,
etwa durch hohere Funktionen in der SED. Grundlage war hier das Hochschu-
lerneuerungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 19. Februar
1991, das ein Ehrenverfahren vorschrieb und Personen von mafgeblichen
Funktionen ausschloB, die fiir Entstehung, Aufrechterhaltung und Ausbau der
Machtstrukturen des SED-Staates Verantwortung getragen hatten. Die Neufas-
sung des Hochschulerneuerungsgesetzes von Mecklenburg-Vorpommern vom
18. Mirz 1992 nannte ausdriicklich MfS-Verstrickungen als Entlassungsgrund.
Die Empfehlungen der Ehrenkommission, die teils vom Landtag, teils vom
Konzil der Universitdt gewdhlt wurde und an der Universitit Rostock zuletzt
aus zehn Wissenschaftlern, sechs nichtwissenschaftlichen Mitarbeitern und
sechs Studenten bestand, waren fiir die Leitung der Universitit nicht rechts-
verbindlich und konnten daher auch rechtlich nicht iiberpriift werden. Nach
Auflosung dieser Ehrenkommission am 30. Juni 1995 wurden neue Bewerber
von der zentralen Personalkommission des Landes iiberpriift.

Die Unterschiedlichkeit im Verfahren und hinsichtlich der Folgen der Uber-
priifung wird in den Anteilen der beendeten Arbeitsverhiltnisse in verschiede-
nen neuen Bundeslindern sowie in Berlin deutlich. In Berlin wurden im Be-
reich Wissenschaft, Forschung und Kultur 57 % der Belasteten entlassen, im
Land Brandenburg waren es 29 %, in Mecklenburg-Vorpommern 28 % (Be-
reich Kultur), in Sachsen 55 % (Bereich Wissenschaft und Kunst), in Sachsen-
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Anhalt 31 % (Bereich Kultur) und in Thiiringen 70 % (nur Wissenschaft). Al-
lein in Sachsen gab es ein einheitliches Verfahren, in den anderen neuen Bun-
desldndern jedoch eigene Kriterien fiir jedes Ministerium und fiir jede nachge-
ordnete Behorde. ,,Gerechtigkeitsliicken® waren damit unvermeidlich, nicht
zuletzt auch durch die Tatsache, daB Betroffene bei friihzeitiger Uberpriifung
Belastungen, die beim Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des MfS erst
nach AbschluB der Uberpriifung festgestellt wurden, keine Konsequenzen zu
befiirchten hatten, sofern nicht erneut eine Anfrage an den Bundesbeauftragten
gerichtet wurde. Die Rechtsprechung der Arbeitsgerichte, die von Gekiindigten
im Laufe der Zeit immer hiufiger angerufen wurden, hat die Voraussetzungen
einer Kiindigung inzwischen erheblich erschwert, und gegenwirtig werden
Kiindigungen nur anerkannt, wenn die Titigkeit fiir das MfS besonders
schwerwiegend war. Zugunsten Betroffener werden das Verhalten im 6ffentli-
chen Dienst und lange Zeitdauer seit Beendigung der MfS-Verstrickung be-
riicksichtigt, ebenso gilt das Verschweigen der Zusammenarbeit mit dem MfS
im Personalfragebogen oder anderweitig gegeniiber dem Arbeitgeber allein
nicht mehr als hinreichender Kiindigungsgrund.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der
Sachverstindigen Burrichter, Faulenbach, Gutzeit und Weber

In diesem Abschnitt geht es um die Situation von Wissenschaft, Forschung
und Technologie am Ende der DDR (A.), um die Transformation dieser drei
Sektoren seit 1990 in eine ,.einheitliche deutsche Wissenschafts- und For-
schungslandschaft® gemif3 Artikel 38 des Einigungsvertrags (B.) und um die
derzeit ersichtlichen Folgeprobleme dieser Transformation, die politischen
Entscheidungs- und Handlungsbedarf anzeigen (C.). Dabei wird davon ausge-
gangen: Das funktionale Merkmal von Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie in der (post-)industriellen Moderne ist, fiir die Gesellschaften, in denen
sie agieren, neues Wissen zu kreieren. Daran sind auch die Wissenschaften in
der DDR - trotz der Versuche ihrer totalitiren Politisierung und zentralisti-
schen Okonomisierung — zu bemessen.

Fiir die DDR galt zudem, wie fiir alle Industriegesellschaften, daf} die Wissen-
schafts- und Forschungslandschaft institutionell von ihren Funktionen her ar-
beitsteilig aufgegliedert war in

— die universitire und Hochschulforschung (I.),
— die auBleruniversitére, vor allem Akademieforschung (II.) und
— die kombinatsnahe Industrieforschung (III.).

Es ist zudem auch in einer riickblickenden Analyse zu beriicksichtigen, daf3 die
Entwicklung der Wissenschaften stets in einem spezifischen gesellschaftli-
chen, politischen und 6konomischen Umfeld geschieht, von diesem beeinfluf3t
wird. Das galt gerade auch fiir die DDR, in der die ,,Parteilichkeit” der Wis-
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senschaften zum Prinzip gemacht und der Begriff ,,Vergesellschaftung® der
Wissenschaften politisch pervertiert wurde. Zuriickblickend ist dabei aller-
dings auch in Rechnung zu stellen, da3 zwischen den unterschiedlichen Wis-
senschaftsdisziplinen zu differenzieren ist. Der Grad der Politisierung der Wis-
senschaften in der DDR war in den ideologienahen ,,Gesellschaftswissen-
schaften* hoher als in den ,harten* Natur- und Technikwissenschaften. (En-
quete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Dik-
tatur in Deutschland: Antrdge, Debatten, Bericht; Materialien, Bd. I, S. 315
und passim: ,,Der Anteil der berufenen SED-Mitglieder betrug damals an den
gesellschaftswissenschaftlichen Fakultiten 90 v. H., an den naturwissenschaft-
lichen Fakultiten lediglich 20-30 v. H.*“. Vgl. auch Protokoll der 12. und 23.
Kommissionssitzung sowie Jiirgen Kocka und Renate Mayntz: Wissenschaft
und Wiedervereinigung — Disziplinen im Umbruch, Berlin 1998, S. 455 und
passim).

Zudem gab es in der vierzigjahrigen Wissenschafts- und Forschungspolitik der
SED Phasen unterschiedlicher Instrumentalisierungs- und Disziplinierungsbe-
miihungen. Die stindigen Versuche der politischen und Skonomischen In-
dienstnahme {iiber die Zeit fiihrten zu wechselnden Strategien der Kaderpolitik,
der zentralistischen inhaltlichen Steuerung gemif3 den ,,zentralen Forschungs-
plinen und der ideologischen Uberwachung durch das MfS. Und doch fand
Wissenschaft statt (Anweiler, Prot. Nr. 12.), wie u. a. die Befunde und Er-
kenntnisse der Evaluierung gezeigt haben. Die Analysen der Arbeitsgruppe der
Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften kommen zu dem Er-
gebnis, daB ,.fiir einen grofen Teil der Wissenschaften in der DDR im Grund-
satz ... die Mafstidbe und Kriterien der internationalen Scientific Community
(galten).” (a.a.0., S. 498)

Auch die — zum Teil sehr unterschiedliche — internationale Akzeptanz der
DDR-Wissenschaften belegt dies — zumindest partiell (Expertisen Meier und
Lammert, passim). Es ist zu einfach, die wissenschaftlichen Leistungen in der
DDR allein an den traditionellen (Handlungs-)Normen eines ,,biirgerlichen*
Wissenschaftsverstindnisses — fiir das wohl immer noch die in den dreifliger
Jahren von dem amerikanischen Soziologen Robert K. Merton entwickelten
Kriterien: ,,Universalismus — Kommunismus — Uneigenniitzigkeit — und inter-
subjektive Kontrollierbarkeit* gelten — zu bemessen. Die Frage ist bisher noch
nicht zureichend beantwortet, ob sich in den vier Jahrzehnten der DDR-Ge-
schichte ein anderes, modifiziertes oder pervertiertes Wissenschaftsverstindnis
entwickelt hat (Anweiler, Prot. Nr. 12). Dabei ist auch in Rechnung zu stellen,
da in den achtziger Jahren die Schliisselpositionen (leitende Ka-
der/Nomenklatur) von Wissenschaftlern eingenommen wurden, die ihre So-
zialisation in diesen Beruf in der DDR erfahren hatten (vgl. hierzu Prot. Nr. 6
und Expertise Eckert).

Wissenschaft ist allemal eine spezifische Form gesellschaftlichen Handelns,
also ein ProzeB3. Wissenschaftsentwicklung 146t sich — einer handlungstheoreti-
schen Differenzierung folgend — nur angemessen verstehen, wenn man
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die Akteure — auf der Personalebene —

die Einrichtungen, in denen sie agieren — auf der institutionellen Ebene —
und

die Produkte, das neue Wissen — auf der kognitiven Ebene

analytisch in den Blick nimmt. Dabei sollen in diesem Abschnitt (A.) die
Ideologisierung, die Kaderpolitik, die Einwirkung des MfS und die Folgen der
Transformation (B.) in erster Linie beriicksichtigt werden. Damit wird die ko-
gnitive Ebene vernachléssigt, weil der gegenwértige Forschungs- und Erkennt-
nisstand — von einigen Ausnahmen abgesehen — noch keine hinreichend ver-
laBlichen Aussagen zuldBt. Es gehort ndmlich zu den Desiderata der zeitge-
schichtlichen DDR-Forschung — von punktuellen Ausnahmen abgesehen —, die
von den DDR-Wissenschaften erarbeiteten Ergebnisse am Forschungsstand der
internationalen Community exakt zu bemessen und in der rezenten Forschung
und Lehre zu beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir die Geistes- und Ge-
sellschaftswissenschaften.

L. Die universitire und Hochschulforschung in der DDR

Die Hochschulpolitik der SED war bis in die sechziger Jahre im wesentlichen
einerseits durch Kaderpolitik (personelle Ebene), andererseits durch rigide
Versuche der Ideologisierung der Wissenschaften (kognitive Ebene) gekenn-
zeichnet. Seit Mitte 1951 — eingeleitet durch eine ,,theoretische Konferenz der
SED* zu Stalins Schrift ,Marxismus und die Fragen der Sprachwissen-
schaft* — stand die Wissenschafts- und Hochschulpolitik der SED unter dem
Motto: ,,Stiirmt die Festung Wissenschaft*; danach wurde die Forderung nach
einer ,,marxistischen Wissenschaft™ (Fred Oelssner) verbindlich gemacht. In
der Zeit bis zur dritten Hochschulreform (1968/69) wurden entscheidende Kor-
rekturen am akademischen Bildungssystem (Einrichtung von Sektionen, Ein-
fiihrung des Studienjahres, tendenzielle Verschulung der Universititen und
Hochschulen, Zentralisierung auch des akademischen Bildungssystems und
der Forschung) dekretiert und durchgesetzt. Das fiinfzigjihrige Griindungsju-
bildum der Freien Universitit (FU Berlin) hat noch einmal in Erinnerung geru-
fen, mit welchen Methoden die Partei in das akademische Leben in dieser Zeit
eingegriffen hat. Eine wesentliche Rolle der forschungspolitischen Strategie
der SED spielte seit 1957 der ,,Forschungsrat“. , Ende der sechziger Jahre wur-
de jenes Organisationssystem der Hochschulen und der Akademie der Wissen-
schaften eingerichtet, das, von kleinen Modifikationen abgesehen, bis zum
Untergang der DDR Bestand hatte.* (Expertise Florath).

Diese — zwar nicht gradlinige, aber stets doktrindre — Wissenschafts- und
Hochschulpolitik hatte zur Folge, dal in der DDR eine Wissenschafts- und
Forschungslandschaft entstand, die sich grundlegend von der in der alten Bun-
desrepublik unterschied. Die radikalsten Verdnderungen erfuhren dabei die
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Universititen und Hochschulen, die durch die machtvoll verordnete Dominanz
des Marxismus-Leninismus, die Zerstorung der Hochschulautonomie und die
systematische Auslagerung der Forschung an die Akademien zu monolithi-
schen Ausbildungseinrichtungen gemacht wurden. In den Versuchen, mit stati-
stisch unterlegten Hinweisen auf die tendenzielle Verschulung der Université-
ten und Hochschulen auch in der alten Bundesrepublik eine analoge Entwick-
lung zu begriinden, wird der unterschiedliche — antagonistische — gesell-
schaftstheoretische Kern dieser SED-Hochschulpolitik ausgeblendet. Die zu-
nehmend