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SED-Regimes noch spiirbar. Der Deutsche Bundestag hat in seinem Beschluf3
tiber die Einsetzung dieser Enquete-Kommission festgestellt, daf ,.die perso-
nelle Wiirde der von Unrecht und Leid Betroffenen (...) wiederhergestellt wer-
den (muB). Dazu gehort sowohl die 6ffentliche Wiirdigung der Opfer wie die
Notwendigkeit, ihnen, wo irgend moglich, nachtriglich Gerechtigkeit wider-
fahren zu lassen®.

Die Enquete-Kommission hatte den Auftrag ,,zu priifen, inwiefern heute in
diesen Fragen aus der Sicht der Opfer Defizite bestehen, und wie dem durch
die Gesetzgebung abgeholfen werden kann“. Die Enquete-Kommission hat
Untersuchungen zu dem quantitativen Ausmaf} von Inhaftierungen aus politi-
schen Griinden in der DDR, zu Haftbedingungen und Haftfolgeschiden sowie
zur Praxis der Todesstrafe in der DDR angestellt. Sie hat sich mit der Funkti-
onsweise des Repressionsapparates der SED-Diktatur beschiftigt und ist der
Frage nachgegangen, inwieweit repressives Handeln von Staatsorganen heute
mit rechtlichen Mitteln sanktioniert werden kann. Schlieflich hat die Enquete-
Kommission eine Bilanz der Rehabilitierung von Opfern nach den SED-Un-
rechtsbereinigungsgesetzen aufgestellt und die Situation der Opfer bewertet.

1.1.2 Politische Haft in der SBZ und DDR
1.1.2.1 Quantitatives Ausmayf; von Inhaftierungen aus politischen Griinden

Das Ausmalf} der aus politischen Griinden erfolgten Inhaftierungen von Men-
schen in der DDR ist sowohl fiir die 6ffentliche Bewertung von und den Um-
gang mit politischer Repression und Verfolgung als auch zur Verdeutlichung
des Unrechtscharakters des SED-Regimes von erheblicher Bedeutung. Die
DDR hat sich bemiiht, das Ausmaf politischer Strafverfahren und die Zahl der
politischen Hiftlinge nicht bekannt werden zu lassen, und hat alle diesbeziigli-
chen Quellen dem Zugang der Offentlichkeit entzogen. Der Begriff des ,,politi-
schen Hiftlings* durfte im offiziellen Sprachgebrauch nicht verwendet wer-
den. Heute sind die wichtigsten Quellen zur Ermittlung der Quantitét politi-
scher Verfolgung in der DDR die Kriminalitits- und die Strafvollzugsstatisti-
ken, die Gefangenenakten sowie die zentrale Hiftlingskartei des ehemaligen
Innenministeriums der DDR. Diese Bestinde sind der Forschung zuginglich.
Gleichwohl ist die exakte Anzahl der politischen Gefangenen in der DDR bis-
lang noch nicht ermittelt worden. Eine quantitative Analyse steht daher noch
aus und wird Gegenstand zukiinftiger empirisch—sozialwissenschaftlicher For-
schungen sein miissen. Der Gesetzgeber hat mit den Bestimmungen der Be-
griffe des ,,politischen Hiftlings* und der ,,politischen Straftat® im Strafrecht-
lichen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG vom 29. 10. 1992, BGBI. I S. 1814 in
der seit 5. 7. 1997 geltenden Fassung vom 1. 7. 1997, BGBI. I S. 1613) eine
wichtige Vorarbeit geleistet. Die DDR-Geschichte 146t sich zudem in zeitliche
Phasen unterteilen, in denen in unterschiedlichem Male politische Inhaftierun-
gen zur Durchsetzung und Sicherung der SED-Herrschaft vorgenommen wur-
den. Innerhalb dieser Phasen sind freilich durch tagespolitische Einfliisse er-
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hebliche Schwankungen aufgetreten, so da3 Durchschnittszahlen jeweils nur
fiir sehr kurze Zeitrdume eine Aussagekraft haben konnen.

In der Zeit zwischen Sommer 1945 und Herbst 1949 waren ca. 29.500 Deut-
sche in der SBZ von sowjetischen Militdrtribunalen verurteilt worden, von de-
nen ca. 12.700 in die Sowjetunion deportiert, ca. 5.500 Anfang 1950 aus den
Lagern Bautzen und Sachsenhausen entlassen und ca. 10.500 zu weiterer
Strafverbiifung dem Ministerium des Innern bzw. der Volkspolizei tibergeben
wurden. Der Rest war in den Lagern umgekommen oder hingerichtet worden.
In den fiinfziger Jahren war die Strafpolitik der SED durch den ,,bekennenden
Justizterror bestimmt. Bis Mérz 1953 wuchs die Zahl der politischen Gefan-
genen in der DDR, die von sowjetischen Militértribunalen verurteilt wurden,
auf 11.872 (s. auch B.VL.3.1.2.1.). Selbst nach sowjetischer Einschitzung be-
trug der Anteil der wirklichen oder angeblichen NS-Titer an diesen Hiftlingen
nur ca. 27 Prozent. Die iibrigen Betroffenen hatten sich gegen die politische
Ordnung in der SBZ gewandt. Bis zum 17. Juni 1953 waren in der DDR insge-
samt 30.000-35.000 Biirger aus politischen Griinden inhaftiert. Wihrend we-
gen der Beteiligung am Volksaufstand vom 17. Juni 1953 in den Folgemona-
ten 1.500 Personen verurteilt wurden, hatte der unter sowjetischer Einfluf3-
nahme am 9. Juni 1953 verkiindete ,,Neue Kurs*“ die vorzeitige Entlassung von
25.000 — nicht nur politischen — Hiftlingen bis zum Jahresende zur Folge. Die
Zahl der politischen Hiftlinge, die danach noch 12.500 Personen umfafite,
stieg bis 1956 auf 15.000 an, sank dann wihrend der ,,Tauwetterperiode* auf
10.000 und stieg infolge der Wiederaufnahme der Praxis der Terrorjustiz nach
dem Mauerbau im August 1961 erneut auf iiber 18.000 Personen. In diesen
Zahlen enthalten sind auch die aus politischen Griinden nach wirtschaftsregu-
lierenden Strafvorschriften (Wirtschaftsstrafverordnung, Gesetz zum Schutz
des innerdeutschen Handels) Verurteilten, wenngleich deren empirisch gesi-
cherte Abgrenzung von den Téatern wirklicher Wirtschaftsvergehen problema-
tisch ist. Viele der ca. 6.000-7.000 in der Zeit von 1953 bis 1955 ergangenen
Urteile dienten nicht der Strafverfolgung, sondern ausschlieBlich der Rechtfer-
tigung von Enteignungen im Rahmen der von der SED betriebenen gesell-
schaftlichen Umwiélzung.

Der Versuch, ohne staatliche Genehmigung die DDR zu verlassen, war das seit
1957 die politische Strafjustiz der DDR dominierende Delikt. In den sechziger
Jahren wurden wegen Fluchtdelikten jahrlich ca. 2.000-3.000 Menschen inhaf-
tiert. Bereits der Versuch, eine Ausreisegenehmigung zu erhalten, konnte in
den siebziger Jahren zu einer Haftstrafe fithren. Diese vollig unberechenbare
Praxis des Umgangs mit Ausreiseantragstellern wurde bis zum Jahr 1983 ge-
tibt. Auch diejenigen DDR-Biirger, die sich auf die unter dem im Zusammen-
hang mit der Entspannungspolitik und dem KSZE-Prozel3 gewachsenen innen-
und auBlenpolitischen Druck entstandene ,,Verordnung zur Regelung von Fra-
gen der Familienzusammenfiihrung und der EheschlieBung zwischen Biirgern
der DDR und Ausliandern® vom 15. Januar 1983 beriefen, sahen sich weiterhin
der Gefahr einer Verfolgung durch das MfS und einer strafrechtlichen Verur-
teilung ausgesetzt. Das MfS hatte in seine ,Dienstanweisung Nr. 2/83% zur
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Abwehr von Ausreiseantrdgen und zur Einschiichterung Ausreisewilliger fol-
gende Delikte des Strafgesetzbuchs der DDR (DDR-StGB) aufgenommen:

— Landesverriterische Nachrichteniibermittlung (§ 99),

— Landesverriterische Agententitigkeit (§ 100),

— Staatsfeindliche Hetze (§ 106),

— Beeintrachtigung staatlicher oder gesellschaftlicher Tatigkeit (§ 214),
— Zusammenrottung (§ 217),

— Ungesetzliche Verbindungsaufnahme (§ 219),

— Offentliche Herabwiirdigung (§ 220) sowie

— Beeintrachtigung der offentlichen Ordnung und Sicherheit durch asoziales
Verhalten (§ 249).

Gestiitzt auf diese Vorschriften wurden in der Zeit von 1979 bis 1989 ca.
55.000 Biirger verurteilt. Nach realistischen Schétzungen diirfte die Zahl der
zwischen 1949 und 1989 insgesamt aus politischen Griinden Inhaftierten ca.
200.000-250.000 Personen umfassen.

1.1.2.2 Die Todesstrafe in der DDR als Instrument politischer Strafjustiz

Nach neuesten Erkenntnissen wurden in der SBZ/DDR von deutschen Gerich-
ten in der Zeit von 1945 bis 1981 in erster Instanz 372 Todesurteile verkiindet.
Nicht alle erstinstanzlichen Urteile wurden vollstreckt — in einigen Féllen wur-
de im Rechtsmittel- und Gnadenweg die Strafe umgewandelt, in anderen Fil-
len verstarben die Verurteilten vor der Vollstreckung. Die Vollstreckung der
Todesstrafe ist in 206 Fillen nachgewiesen.

Wegen des Tatvorwurfs von NS-Verbrechen wurde in 136 Fillen die Todes-
strafe verhidngt; in 88 Fillen wurde die Todesstrafe vollstreckt. Der Vorwurf
der Begehung von Staatsverbrechen, Spionage und Wirtschaftsverbrechen lag
72 Todesurteilen zugrunde, von denen 52 vollstreckt wurden. In 164 Fillen
wurde die Todesstrafe wegen vorsitzlicher Totungsdelikte verhdngt, davon
wurden 66 Urteile vollstreckt. Bei sechs verkiindeten Todesurteilen ist die
Strafvollstreckung nicht geklart.

Der Schwerpunkt der Verhdngung der Todesstrafe liegt in den Jahren 1945 bis
1955. Seit 1956 ging die Zahl der ausgeworfenen und vollzogenen Todesur-
teile signifikant zuriick. Seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wurden
keine Todesurteile wegen vorsitzlicher Totungsdelikte mehr ausgesprochen.
Mit Ausnahme des Falls eines im Jahr 1976 wegen des Vorwurfs der Bege-
hung von NS-Verbrechen zum Tode Verurteilten wurde die Todesstrafe seit
dieser Zeit nur noch gegen sogenannte ,,Verriter aus den bewaffneten Orga-
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nen der DDR verhidngt und vollstreckt, zuletzt im Jahr 1981. Die Todesstrafe
wurde 1987 in der DDR abgeschafft.

Insbesondere die Fille, in denen die Todesstrafe nicht als Sanktion fiir vor-
satzliche Totungsdelikte verhidngt worden war, geben angesichts der Mif3-
brauchsmoglichkeiten zu Zwecken politisch motivierten Strafrechts Anla3 zu
kritischer Priifung. Dort wurde die Todesstrafe ganz iiberwiegend in Fillen
verhédngt, in denen den Angeklagten kein Totungsdelikt vorgeworfen wurde. In
den wenigen Fillen, in denen Gegenstand der Anklage ein Totungsdelikt war,
war der Tatvorwurf zumeist nicht zu belegen.

Differenziert zu betrachten sind die Strafverfahren wegen NS-Verbrechen, in
denen die Todesstrafe ausgesprochen wurde. Wihrend das Kammergericht
West-Berlin bereits im Jahr 1954 die Waldheimer Scheinverfahren (1950), bei
denen auch 34 Todesurteile verkiindet worden waren, zutreffend als ,,unheilbar
nichtig® bewertet hatte, hat der ebenfalls im Jahr 1950 gefiihrte Prozefl gegen
Beteiligte an der sogenannten ,,Kopenicker Blutwoche*, der zu 15 Todesurtei-
len gefiihrt hatte, einer im Rahmen eines Rehabilitierungsverfahrens im Jahr
1996 vorgenommenen Uberpriifung standgehalten. Die in der DDR verkiinde-
ten Todesurteile wegen Beteiligung an NS-Verbrechen sind zum Teil bereits
mangels eines bewiesenen Tatvorwurfes nicht haltbar, in einigen Verfahren ist
hingegen der erhobene Tatvorwurf bewiesen worden.

Die hinsichtlich der Verhingung der Todesstrafe gidngige Spruchpraxis der
DDR-Justiz 146t den EinfluB3 der SED auf die Rechtsprechung aufscheinen. Ob
ein Todesurteil beantragt, ausgesprochen und vollstreckt werden durfte, ent-
schied die SED-Fiihrung in Gestalt des Politbiiros bzw. des Ersten Sekretirs
des ZK der SED, mithin eine Instanz, die weder im Gerichtsverfassungsgesetz
noch in der Verfassung der DDR Erwihnung findet. Entsprechende Nachweise
solcher EinfluBnahmen sind bis in das Jahr 1974 auffindbar. Der Fall des MfS-
Offiziers Teske deutet darauf hin, dafl diese Praxis noch bis 1981 fortgesetzt
wurde.

Die Todesstrafe war fiir das SED-Regime ein Instrument der politischen
Strafjustiz, dessen in der Regel von den DDR-Gesetzen nicht gedeckter Ein-
satz die SED-Fiihrung im Einzelfall verantwortete; rechtsstaatliche Aspekte
spielten in Fillen dieser denkbar signifikantesten Strafanwendung keine Rolle.
Deshalb kann von der AnmaBung der SED-Fiihrung, iiber Leben und Tod zu
entscheiden, gesprochen werden.

1.1.2.3 Haftbedingungen fiir politische Gefangene

Fiir die Dokumentation der SED-Diktatur, vor allem aber um die Verfolgungs-
schicksale der ehemaligen politischen Gefangenen besser beurteilen und zur
Wiederherstellung ihrer personlichen Wiirde beitragen zu konnen, ist neben
einem fundierteren Wissen iiber medizinisch-psychologische Haftfolgen auch
eine umfassende Kenntnis des Haftregimes der SBZ/DDR erforderlich. Bisher



SchluBbericht 175

liegen gesicherte quellengestiitzte Aussagen zu Haft und Haftregime wihrend
der unterschiedlichen Phasen der SBZ/DDR nur ansatzweise vor. Das Hannah-
Arendt-Institut fiir Totalitarismusforschung hat im Jahr 1997 Forschungser-
gebnisse zu Kontinuititen und den durch nationale und internationale Zusam-
menhinge beeinfluBten Verdnderungen der Haftbedingungen vorgelegt. Dem-
nach traten seit den sechziger Jahren an die Stelle der anfinglichen Haftbedin-
gungen, die vornehmlich durch korperliche Folter, Nahrungsentzug, lebensbe-
drohliche hygienische Zustinde und ungeniigende medizinische Versorgung
gekennzeichnet waren, psychologische Foltermethoden. Der Kausalzusam-
menhang zu den physischen Haftfolgeschdden, die nach wie vor auftraten, war
somit schwerer nachweisbar.

Die Haftbedingungen kénnen fiir die Zeit bis zum Jahr 1950, als der Innenmi-
nister der DDR nach sowjetischem Vorbild selbst die Kontrolle iiber und die
Verantwortung fiir den Justizvollzug im DDR-Hoheitsgebiet iibernahm, als
inhuman, die Behandlung der Héftlinge als brutal bezeichnet werden. Neben
Folter und Hunger war fiir die Hiftlinge zusitzlich belastend, dafl ihre Hoff-
nung auf eine gerechtere Behandlung und Beurteilung ihrer ,,Verbrechen* nach
der Ubergabe an ,,deutsche Organe* enttiuscht wurde. Nach der Auflosung der
meisten Speziallager (bis auf Buchenwald, Sachsenhausen und Bautzen) im
Jahr 1948 wurde allmihlich, bedingt durch das offentliche Interesse im We-
sten, die medizinische Versorgung insoweit verbessert, als die hohe Sterblich-
keitsrate der fritheren Jahre gesenkt wurde (s. auch B.VI.3.1.2.1.). Mitte der
fiinfziger Jahre wurde durch den Arbeitszwang die Monotonie der Beschifti-
gungslosigkeit der Hiftlinge iiberwunden. Die Arbeitsbedingungen, Normen
und die Entlohnung waren jedoch unzulédnglich, die hygienischen, gesundheit-
lichen und sozialen Lebensumstinde @nderten sich nur allméhlich und blieben
unzureichend. Mifhandlungen blieben, wenn auch in etwas geringerem Um-
fang als in der Zeit vor 1950, an der Tagesordnung. Die Gefangenen verfiigten
auch weiterhin iiber keine nennenswerten Rechte, der Kontakt zu Angehdrigen
blieb auf ein Minimum beschrénkt, das Strafmaf in politischen Verfahren er-
reichte noch bis in die sechziger Jahre hinein oftmals sechs bis zwolf Jahre. In
den siebziger Jahren verbesserte sich die Versorgung mit Medikamenten
leicht, die zahn- und fachirztliche Versorgung blieb jedoch unzulidnglich. Das
Strafvollzugsgesetz (1968) brachte fiir die aus politischen Griinden einsitzen-
den Hiftlinge keine wesentlichen Verbesserungen. Sie erlitten ihre Haft unter
Bedingungen, die mit der Menschenwiirde nicht zu vereinbaren waren. Zum
Teil wurde sogar das eigene Strafvollzugsrecht mifachtet. Die innere Ab-
schirmung und Sicherung der Strafanstalten war Sache des MfS, der neben den
Gefangenen auch die Angehorigen des Strafvollzugsdienstes bespitzeln lieB3.
Im unmittelbaren Verantwortungsbereich des MfS befanden sich zwei Sonder-
haftanstalten, das ,,Haftarbeitslager X* in Berlin-Hohenschénhausen (1952-
1974) sowie die Haftanstalt Bautzen II (1956-1989).

In der Zeit ab 1977 war Anlaf} zur Inhaftierung aus politischen Griinden nahe-
zu durchgingig der Vorwurf der Republikflucht oder anderer Delikte, die mit
dem Stellen eines Ausreiseantrages in Zusammenhang standen. Das DDR-
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Strafvollzugsgesetz 1977, das die Forderung der Reintegration von Hiftlingen
in die ,,sozialistische Gesellschaft” der DDR zum Ziel hatte, barg deshalb er-
hebliche Nachteile fiir die Ausreisewilligen. Die in ihm gewédhrten Vergiinsti-
gungen, etwa Besuchsregelungen, wurden vom Haftregime nach wie vor be-
liebig gehandhabt. Zwar nahmen korperliche Angriffe des Vollzugspersonals
auf Hiftlinge, die sich unauffillig und angepalit verhielten, ab. Zeigten sie ein
widerstindiges Verhalten, boten Einzelhaft und Arresthaft als Bestrafungs-
maBnahmen aber auch noch in den achtziger Jahren die Moglichkeit zu Uber-
griffen des Wachpersonals oder von diesen beauftragten kriminellen Hiftlin-
gen. Besonders belastend war die oft mehr als sechs Monate andauernde Un-
tersuchungshaft des MfS, die von einer umfassenden, zumeist unbemerkten
Uberwachung, von vollstindiger Isolation, psychischem Druck, Dauer- und
Nachtverhdren sowie langen Wartezeiten zwischen den Verhoren gekenn-
zeichnet war. Durch die Zerstorung des Selbstbewuftseins der Hiftlinge soll-
ten deren Gestdndnisse erzwungen werden. Die Androhung von Repressalien
gegeniiber Angehdrigen, zu denen in der Untersuchungshaft keinerlei Kontakt
bestand, verstidrkte den psychischen Druck auf die Betroffenen, ebenso die
bewullt restriktive Handhabung des Kontaktes zum Verteidiger. Diese syste-
matische Vorgehensweise hatte die psychische Zersetzung der Untersuchungs-
gefangenen zum Ziel.

1.1.2.4 Die subtilen Formen der Repression — Strategien der Zersetzung des
MfS gegen , feindlich-negative “ Gruppen und Personen

Wihrend in den fiinfziger Jahren die politische Macht in der DDR mit offe-
nem, auch physischem Terror durchgesetzt wurde, die Vorgehensweisen gegen
politische Gegner auch noch in den sechziger Jahren sehr drastisch waren, be-
miihte sich die Partei- und Staatsfiihrung der DDR unter Erich Honecker (1971
bis 1989) um den Anschein von Rechtsformigkeit und Formalitédt. Das Ringen
um die internationale Anerkennung, der Beitritt zur UNO und den Menschen-
rechtspakten sowie der KSZE-Prozef spielten hierbei eine wichtige Rolle, in-
sofern die DDR in diesem Kontext nach Renommee im Westen und um den
Aufbau der Fassade einer Normalitit im eigenen Lande strebte. Auch wenn
seit 1970 noch jdhrlich 5.000 bis 6.000 Biirger in die Miihlen politischer Justiz
gerieten, so ersetzten doch zunehmend verdeckte subtile Methoden von Re-
pression die alte Praxis.

Das Mf£S bezeichnete diese gegen die innere Stabilitit der Betroffenen gerich-
teten Repressionsmafinahmen, die in Richtlinien und dienstinternen Anweisen
eine Regelung erfahren hatten, als ,.Zersetzung*. Die Einstellungen und Uber-
zeugungen der Repressionsopfer sollten durch MaBnahmen psychologischer
Manipulation erschiittert und ihr widerstindiges Verhalten allméhlich gebro-
chen werden. Diese Mafnahmen waren nicht nur individuell, sondern auch
gruppendynamisch angelegt. Das ,,Worterbuch der politisch-operativen Arbeit
des MfS* von 1984 definierte die Zersetzungsmafnahmen als ,,Zersplitterung,
Lahmung, Desorganisierung und Isolierung feindlich-negativer Krifte, um da-
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durch feindlich-negative Handlungen einschlieBlich deren Auswirkungen vor-
beugend zu verhindern, wesentlich einzuschrinken oder ginzlich zu unterbin-
den bzw. um eine differenzierte politisch-ideologische Riickgewinnung zu er-
moglichen®. Bei der ,,Zersetzung* als ,,spezifische politisch-operative Metho-
de‘ handelte es sich um eine strategisch-geplante sowie konspirativ und lautlos
angewandte Kombination von Mallnahmen, die den Betroffenen iiber den ihm
zugefiigten Schaden und seine Verursacher desorientieren sollte. Sie war auf
politische Umsténde und Situationen zugeschnitten, in denen offene Formen
der Repression wie auch eine strafrechtliche Verurteilung und Inhaftierung
nicht moglich waren oder nach dem Kalkiil des MfS den Interessen der SED
mehr geschadet als genutzt hitten. So war sie zugleich ein Surrogat fiir die po-
litische Strafjustiz.

Wegen des groflen damit verbunden Aufwandes wurden Mallnahmen der ,,Zer-
setzung® nicht allgemein, sondern nur gezielt gegen politisch unbequeme und
aus Sicht der SED politisch-ideologisch feindliche oder anderweitig subversive
Personen oder Personengruppen eingesetzt; insbesondere Personen, die Aus-
reiseantrige gestellt hatten, bestimmte Kiinstler- und Kirchenkreise, Gruppen
von Jugendlichen (z. B. Skinheads oder Punker), waren Gegenstand solcher
MaBnahmen; auflerhalb der DDR waren dies: Fluchthelfer-Organisationen,
Personen, die Oppositionsbestrebungen in der DDR unterstiitzten, vor allem
ehemalige DDR-Biirger und schlielich auch Institutionen und Organisationen,
die vom MTS als geheimdienstnah eingestuft wurden.

Die als ,,Zersetzung* bezeichneten Mafinahmen waren vielfiltig und individu-
ell auf die Betroffenen abgestimmt. So ging das MfS davon aus, daB ein ,,Ver-
dédchtiger®, der iiber lidngere Zeit mit einer bestimmten Intensitdt berufliche
und gesellschaftliche Miflerfolge erlebt, psychisch stark belastet wird, was
schlielich zur Erschiitterung oder zum Verlust seines Selbstvertrauens fiihren
wiirde. Die Wirkung der angewendeten MaBinahmen ist in den Unterlagen zu
den ,,Operativen Vorgingen* dokumentiert. Dort ist niedergelegt, daf} die ,,be-
arbeitete” Person Resignationserscheinungen zeige und sich mehr und mehr
zuriickziehe, daf} sie nachts nicht mehr ruhig schlafen kénne oder nervlich an-
gegriffen sei. Neben nervosen Angstzustinden und reaktiv-depressiven Ver-
stimmungen sind als eine besonders gravierende Folge der im Zusammenhang
mit ,,ZersetzungsmafBnahmen* vom MIfS geschaffenen Atmosphire des Mifl3-
trauens, der Verunsicherung menschlicher Verhaltensweisen und von personli-
cher Isolation einzelner Menschen verstirkte suizidale Tendenzen anzutreffen,
die offenbar bei massiv ,,operativ bearbeiteten* Personen vom MfS billigend in
Kauf genommen worden sind. Die Desorientierung iiber Schaden und Verur-
sacher bei den Betroffenen war fester Bestandteil des Erfolgsrezeptes der
»Zersetzung®; das erklirt die liberwiegende Reaktion der Erleichterung bei den
Betroffenen, nachdem sie Einsicht in die MfS-Akten nehmen und nachtréglich
die gegen sie gerichteten Pline und Malnahmen der Zersetzung erkennen
konnten.
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Die Dimensionen der ,,Zersetzung* im Sinne der Richtlinie Nr. 1/76 des MfS
sind nach dem heutigen Stand der Forschung einzuschitzen. Die Erlduterungen
der Richtlinie 1/76 beziehen sich auf die ,,Vorgangsbearbeitung®™ von ,,Opera-
tiven Vorgingen®“ (OV), es finden sich aber auch MaBBnahmen der ,,Zerset-
zung® in MaBnahmeplidnen von ,,Operativen Personenkontrollen® (OPK) und
,Ermittlungsvorgingen* (EV). Im Jahr 1988 wurden vom MIS 4.543 , Opera-
tive Vorginge™ bearbeitet, davon 1.660 neu angelegte und 1.750 in diesem
Zeitraum abgeschlossene. Die Zahl der im Jahr 1988 in Bearbeitung befindli-
chen ,,Operativen Personenkontrollen* belief sich auf 19.169, davon wurden
7.097 neu eingeleitet und 7.908 abgeschlossen. Da die ,,Operative Bearbei-
tung“ in OV und OPK in der Regel iiber mehrere Jahre hinweg erfolgte, 146t
sich deren Gesamtzahl anhand der jdhrlichen Neuzuginge abschitzen. Freilich
wurden nicht in jedem OV Mallnahmen zur ,,Zersetzung* angeordnet. Bei zu-
riickhaltender FEinschidtzung der in Betracht kommenden Personenkreise
kommt eine Analyse zu dem Ergebnis, daf seit Anfang der siebziger Jahre ins-
gesamt eine vier- bis fiinfstellige Personenzahl in Gruppenzusammenhéngen
von staatssicherheitsdienstlicher ,,Zersetzung* betroffen war, wihrend die Zahl
der Einzelpersonen, denen gegeniiber regelrechte Strategien der intensiven und
lange andauernden ,Zersetzung* angewendet wurden, hochstens dreistellig
sein diirfte.

Zusammenfassend ist mit hinreichender Sicherheit festzustellen, daf} es keine
»Zersetzung* ohne schriftliche Pline und Ergebnisberichte des MfS gab. Dar-
aus 1468t sich unter Beriicksichtigung der erlduterten Aktenlage im Umkehr-
schluf} ableiten, dal MaBnahmen der ,,Zersetzung* in der DDR retrospektiv
mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden konnen, wenn es weder
einen Untersuchungsvorgang, einen OV, eine OPK noch etwaige Hinweise auf
diese Formen der ,,Bearbeitung® in den Karteien und weiteren Findhilfsmitteln
des MfS gibt.

Die Subsumtion von Erscheinungsformen der Zersetzung unter Straftatbestin-
de des StGB bzw. des DDR-StGB bereitet erhebliche Schwierigkeiten und
flihrte nur in wenigen Einzelfillen zu strafrechtlichen Verurteilungen. Die Ein-
zelakte eines Repressionsvorganges waren nur zum Teil Straftaten (z. B. Haus-
friedensbruch, Verleumdung, Notigung, Bedrohung). Soweit iiberhaupt be-
stimmten Tétern die Begehung solcher Taten nachzuweisen war, war die Ver-
jdhrung hiufig bereits eingetreten. Die Bestrafung des Gesamtvorganges ,,Zer-
setzung® ist nach den Normen des StGB nicht mdéglich, der ohnehin durch die
Rechtsprechung eingeschrinkte Begriff des Fortsetzungszusammenhangs ist
darauf nicht anwendbar. Die fehlende Verfolgbarkeit der Téter, die durch ge-
zielte Planungen das Leben der Opfer operativer Vorgidnge erheblich beein-
fluBt und beeintrdchtigt haben, wird zu Recht von diesen als unbefriedigend
empfunden. Deshalb hat der Deutsche Bundestag im Jahr 1997 auf Anregung
der Enquete-Kommission in das Verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsgesetz
(VwRehaG) einen § la eingefiigt, der denjenigen Opfern, die durch Verfol-
gung aus politischen Griinden schwer herabgewiirdigt wurden, jedoch ander-
weitige Rehabilitierungsanspriiche nicht begriinden konnen, die Moglichkeit
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einer staatlichen Feststellung der Rechtsstaatswidrigkeit von gegen sie ange-
wendeten MafBnahmen gibt. Durch solche Benennung staatlichen Unrechts
sollen diese Opfer eine Genugtuung erhalten.

1.1.2.5 Nachwirkende gesundheitliche, psychische und soziale Folgeschdiden
politischer Verfolgung

Die Bedingungen politischer Haft in der DDR konnten unmittelbar zu vielfal-
tigen korperlichen Erkrankungen fiihren; das gilt insbesondere fiir die friihe
Phase des Strafvollzuges der DDR, aber auch fiir die nachfolgenden Zeitriu-
me. Als Folge korperlicher MiShandlungen und von Folter konnten duflere und
seltener innere Verletzungen auftreten, die mit voriibergehenden oder dauer-
haften Beeintrichtigungen verbunden waren. Unter- und Fehlerndhrung be-
wirkte hiufig eine schwere Schiadigung durch Eiweilmangel (alimentdre Dy-
strophie). Eine iiber einen lidngeren Zeitraum bestehende Dystrophie ist mit
einer Schwichung der allgemeinen Abwehrkraft sowie einer Schddigung der
Organe verbunden und kann — auch begiinstigt durch unzureichende hygieni-
sche Bedingungen — das Auftreten von Infektionskrankheiten begiinstigen. Die
Symptome von bei Haftantritt bereits bestehenden Erkrankungen wurden so oft
verstirkt oder chronifiziert.

Gemessen an der UNO-Konvention iiber Folter von 1975 konnen die beschrie-
benen sowohl physisch wie psychisch stark belastenden Haftbedingungen,
Verhormethoden, MiBhandlungen, Schikanen und Diskriminierungen, denen
politische Hiftlinge in der DDR ausgesetzt waren, als psychische Folter be-
zeichnet werden. Unbeschadet der Anderung von Haftbedingungen in den
zeitlichen Phasen bis 1989 gilt dies fiir die gesamte Zeit der Existenz der
SBZ/DDR seit 1945.

Die durch diese Verhiltnisse bedingten traumatischen Erlebnisse der Héftlinge
konnen grundsitzlich auch bei sonst gesunden Personen zu zeitweiligen oder
dauerhaften psychischen Beschwerden mit Krankheitswert fiihren. Die wissen-
schaftliche Erkenntnis, daf} politische Inhaftierung und Folter zu schweren und
lang anhaltenden psychischen Stérungen fiihren konnen, wurde erstmals aus
systematischen Untersuchungen an Uberlebenden der nationalsozialistischen
Konzentrationslager gewonnen. In vergleichbaren Studien zu politischen Hift-
lingen der DDR wurden typische Symptome solcher psychischen Stérungen
festgestellt. Ein Teil der ehemaligen politischen Hiftlinge leidet an posttrau-
matischen Belastungsstorungen, einem typischen Symptom psychischer Folge-
storungen nach traumatischen Erlebnissen. Charakteristische Merkmale dieser
den Angststorungen zugeordneten Erkrankung sind das ungewollte Wiederer-
leben des traumatischen Ereignisses in Trdumen und Gedanken, die Vermei-
dung von Lebenssituationen, die an das Ereignis erinnern, eine Einschrinkung
der emotionalen Ansprechbarkeit und anhaltende Symptome eines erhohten
Erregungsniveaus wie Schlafstorungen, Reizbarkeit oder Schreckreaktionen.
Die Schwere solcher psychischen Erkrankungen der ehemaligen politisch In-
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haftierten aus der DDR hingt von der Belastung durch die traumatischen Er-
fahrungen ab. Auch wenn die posttraumatische Belastungsstérung nicht die
hiufigste psychische Stérung infolge politischer Inhaftierung in der DDR dar-
stellt, so kommen doch einige ihrer Symptome bei den meisten Betroffenen in
mehr oder minder ausgeprigter Form vor. Andere typische Folgeerkrankungen
sind insbesondere depressive und andere Angsterscheinungen sowie psychi-
sche Storungen, die durch korperliche Beschwerden charakterisiert sind, ohne
dall es dafiir eine organische Ursache gibt. Diese Folgestérungen treten nicht
immer unmittelbar in der politischen Verfolgungssituation auf, sondern stellen
sich mitunter erst nach beschwerdefreien Monaten oder Jahren ein. Sogenannte
Briickensymptome miissen in der Zwischenzeit nicht zwangsldufig auftreten.
Bei ehemaligen politischen Hiftlingen, die iiber lange Zeit hinweg in der Lage
waren, ihr fritheres traumatisches Erleben erfolgreich zu verdringen bzw. zu
bewiltigen, konnen ein Wegfall bisheriger Kompensationsmoglichkeiten, zu-
sdtzliche Belastungen oder eine erneute Konfrontation mit Situationen, die di-
rekt oder indirekt an die frithere Bedrohung erinnern, zum Zusammenbruch der
Bewiltigung und zum Auftreten charakteristischer psychischer Krankheits-
symptome, d. h. zu einer Retraumatisierung fiihren.

In der Regel waren politische Héftlinge in der DDR nicht nur vor und wihrend
ihrer Inhaftierung Repressalien ausgesetzt gewesen, sondern hatten auch nach
einer Haftentlassung in die DDR weitere Schikanen zu erleiden. Das verstérkte
die Krankheitssymptome. Insbesondere die Personengruppe der Ausreisean-
tragsteller war dhnlich den politischen Héftlingen Repressalien ausgesetzt: Be-
obachtung und Kontrolle durch das MIfS, Vorladungen, Verhdre, berufliche
Einschrinkungen, Berufsverbot, Kiindigung, Belastungen der familidren Si-
tuation. Eine Untersuchung zu Ausreiseantragstellern ist zu dem Ergebnis ge-
kommen, daf3 die bei ihnen diagnostizierten Erkrankungen und die von ihnen
geschilderten Beschwerden dem Bild glichen, das bei ehemaligen politisch In-
haftierten festgestellt worden war, wenngleich die Beschwerden bei den Aus-
reiseantragstellern regelmifBig weniger ausgepridgt waren. Daraus folgt, daf3
nicht nur die Inhaftierung, sondern auch andere repressionsbedingte Bela-
stungssituationen, die mit einer Unsicherheit {iber die Zukunft und mit dem
Gefiihl des Ausgeliefertseins verbunden waren, zu andauernden psychischen
Belastungen fiihren konnen, und dafl Diskriminierungen, denen die meisten
politischen Hiftlinge vor der Haft und nach der Haftentlassung in die DDR
ausgesetzt waren, fiir sich allein ausreichten, um psychische Erkrankungen
hervorzurufen.

Die psychischen Folgeschiden ehemaliger politischer Inhaftierter haben nach
der Haftentlassung zu sozialen Benachteiligungen gefiihrt, die zum Teil bis
heute andauern. Vor allem die krankheitsbedingte Beeintrdchtigung der Ar-
beits- und Kontaktfihigkeit konnte ebenso wie die auch nach der Haftentlas-
sung in die DDR fortdauernden Repressalien zu schwerwiegenden sozialen
Problemen fiihren. Fiir viele ehemalige Héiftlinge war es schwierig, an die fa-
milidren Bindungen und Freundschaften aus der Vorhaftzeit anzukniipfen.
Miftrauen und Riickzug sowie typische Personlichkeitsverdnderungen nach



SchluBbericht 181

traumatischen Erlebnissen erschweren den Kontakt mit anderen. Auch die Ar-
beits- und Erwerbsfihigkeit kann erheblich eingeschrinkt sein. Gleichsam ei-
nem Kreislauf fiihrt hiufig die psychische Folgeerkrankung zu sozialer Isolie-
rung, diese wiederum zu einer Verschlimmerung des Krankheitsbildes. Viele
ehemalige Hiftlinge werden durch ihr krankheitsbedingtes Mifitrauen daran
gehindert, den Rat und die Hilfe von Arzten und Therapeuten zu suchen. Zwar
haben nach bisherigen Erkenntnissen weniger als drei Prozent der Arzte in der
DDR mit dem MfS zusammengearbeitet. Gleichwohl hat das Wissen der Be-
troffenen um diese Zusammenarbeit ihr Vertrauen in die Arzte nachhaltig er-
schiittert. Das krankheitsbedingte Bestreben, alle Erinnerungen an das trauma-
tische Erlebnis zu vermeiden, verhindert oftmals neben der Konsultation eines
Therapeuten auch das Stellen von Entschidigungsantrigen. Die in der Haft
erlebte Allmacht der Verfolger und das oft unter Androhung weiterer Repres-
salien auferlegte Schweigegebot, aber auch die Scham fiihrten zu einem
zwanghaften Schweigen der Betroffenen tiber das Geschehene. Viele ehemali-
gen Hiftlinge fiirchten noch heute Repressionen ihrer ehemaligen Verfolger.

1.2 Rehabilitierung der Opfer der SED-Diktatur

Bereits die Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen
der SED-Diktatur in Deutschland* der 12. Wahlperiode des Deutschen Bun-
destages hatte in ihrem AbschluBlbericht (Bundestagsdrucksache 12/7820,
S. 229 ff. und S. 232 f.) eine umfingliche Darstellung zu den Opfern der SED-
Diktatur sowie Handlungsempfehlungen erarbeitet. Der Deutsche Bundestag
hat diese Empfehlungen aufgegriffen. Die Enquete-Kommission hat eine Bi-
lanz der Bemiihungen des Gesetzgebers um die Wiederherstellung der perso-
nellen Wiirde der Opfer der SED-Diktatur sowie ihrer praktischen Auswirkun-
gen erstellt und ein Restimee daraus gezogen.

1.2.1 Mafinahmen des Gesetzgebers zur Verbesserung der Situation der
Opfer in der 13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat seit Beginn der 13. Wahlperiode im Herbst 1994
erhebliche Anstrengungen unternommen, um die gesetzlichen Voraussetzun-
gen fiir den Umgang mit den Unterlagen des MfS/AfNS und die Rehabilitie-
rung der Opfer der SED-Diktatur zu verbessern.

1.2.1.1 Der Deutsche Bundestag hat mit den Anderungen des Stasi-Unter-
lagen-Gesetzes (StUG vom 20. 12. 1991, BGBL. I S. 2272) den Umgang mit
den Hinterlassenschaften des MfS/AfNS geregelt. Die Brisanz dieser Unterla-
gen ergibt sich aus der Stellung des MfS als eines der wesentlichen gegen die
Bevolkerung gerichteten Repressionsinstrumente der Staats- und Parteifiih-
rung. Allgegenwirtig sammelte das MfS unzdhlige Aufzeichnungen iiber die
von ihm bespitzelten Personen in umfangreichen Aktenbestinden. Nachdem
bereits im Dezember 1991 das StUG die Erfassung, ErschlieBung und Ver-



