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aus meiner Sicht auch nicht aus. Wir haben in Deutschland ein etwas konser-
vatives Verstindnis von Geldanlage. Da ist die Anlage in Immobilien und
Schiffe immer moglicherweise noch interessanter und lukrativer als in den
menschlichen Geist und in die menschliche Erfindungstihigkeit. Auch das In-
strument des Risikokapitals ist bei weitem noch nicht so ausgeprigt, wie das in
den skandinavischen Ldndern oder in den angelsichsischen Lindern der Fall
ist. Hier konnte ich mir einige gemeinsame Initiativen vorstellen, und wenn es
gelingt, bestimmte Aktien eines bestimmten Unternehmens so gut und so
schnell an den Mann oder an die Frau zu bringen, wire es vielleicht des
Schweifles der Edlen wert, dies einmal mit Risikokapital im Bereich For-
schung und Entwicklung zu tun. Mit Blick auf die Uhr schliefe ich an dieser
Stelle ab.

Gesprichsleiter Abg. Jorg-Otto Spiller (SPD): Vielen Dank, Herr Oehler.
Ich darf nun Herrn Dr. Lageman vom Rheinisch-Westfilischen Institut fiir
Wirtschaftsforschung um sein Referat bitten.

Dr. Bernhard Lageman: Meine verehrten Damen und Herren, die Mittel-
standsforderung hat in den neuen Bundeslindern im Zuge des Transformati-
onsprozesses ein Gewicht erhalten, das weit iiber ihre Bedeutung in den alten
Bundeslidndern hinausgeht. Diese Aussage bezieht sich nicht nur auf den Um-
fang der ausgereichten Mittel. Vielmehr kommt der Mittelstandsforderung an-
gesichts der bisherigen Ergebnisse des Umstrukturierungsprozesses in den
neuen Lindern heute eine strategische Bedeutung fiir das Gelingen des weite-
ren Aufbauprozesses zu, die sie im friiheren Bundesgebiet und in anderen ent-
wickelten Industrielindern nie besal.

Im Jahre 1995 wurden in den neuen Lidndern durch Bund und Lénder rd.
3,9 Mrd. DM fiir Zwecke der Mittelstandsforderung aufgewendet (ohne Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® und
ohne Steuervergiinstigungen). Damit belief sich der fiir die KMU-Forderpolitik
eingesetzte Betrag fast auf das Doppelte der Fordermittel in den alten Lindern
mit knapp 2 Mrd. DM.

Im Zusammenhang mit Einsatzzweck und Umfang der Fordermittel stellt sich,
meine Damen und Herren, die Frage nach wirtschaftspolitischer Begriindung
und Wirkungen der Forderung.

Forderpolitiken werden auf unterschiedlichste Art begriindet. Am héufigsten
wird darauf verwiesen, daf} strukturelle Nachteile kleiner und mittlerer Unter-
nehmen, die aus einem Marktversagen herriihrten, zu kompensieren seien. Vor
allem bei der Finanzierung stolen kleine und mittlere Unternehmen auf spezi-
fische Probleme. Ein Marktversagen im Finanzierungsbereich liegt zum Bei-
spiel dann vor, wenn ein Kreditgeschift, das an sich fiir den potentiellen Kun-
den wie die Bank vorteilhaft wire, aufgrund der unzureichenden Informatio-
nen der Bank iiber den Kunden nicht zustande kommt. Das Marktversagensar-
gument wird indessen bei der Begriindung der mittelstandsbezogenen Forder-
politiken zuweilen iiberstrapaziert.
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Bei einer einseitigen Fixierung der Begriindung der Fordermafnahmen auf
Marktversagen und ,,strukturelle Nachteile* kleiner und mittlerer Unternehmen
wird tibersehen, daB ein erheblicher Teil der MaBBnahmen darauf abzielt, die
wirtschaftlichen Auftriebskrifte zu stirken und Impulse fiir den wirtschaftli-
chen Strukturwandel und die Beschiftigung auszuldsen.

Die grofle Bedeutung der dynamischen Aspekte der Forderpolitiken wird ins-
besondere in den neuen Bundesldndern deutlich. Diese sind nach der Wieder-
vereinigung zum Test- und Bewidhrungsfeld der Forderinstrumente der deut-
schen Mittelstandsforderung geworden. Zwar 146t sich die grundsitzliche For-
deraufgabe in den neuen Lindern nur bedingt mit derjenigen im fritheren Bun-
desgebiet vergleichen. Die Wirtschaftsforderung in den neuen Lindern ist an-
gesichts des zu bewiltigenden wirtschaftlichen Erbes der DDR-Ara und der
Herausforderung des wirtschaftlichen Integrationsprozesses eine eigentlich
transformations- und entwicklungspolitische Aufgabe. Jedoch bestehen hin-
sichtlich der Ziele, Instrumente und angestrebten Wirkungsmechanismen der
Mittelstandsforderung so viele Gemeinsamkeiten, da3 sich von einem Testfall
der Forderung sprechen 140t.

In die Mittelstandsférderung in den neuen Ldndern wurden nach der Wieder-
vereinigung sehr grofe Hoffnungen gesetzt. Hierfiir war neben dem grund-
sdtzlichen Optimismus beziiglich der Rolle der kleinen und mittleren Unter-
nehmen im wirtschaftlichen Strukturwandel die Einschitzung mafigebend, da3
die bislang in eine marginale Position verwiesene mittelstandische Wirtschaft
sich nach Einfiihrung der Marktwirtschaft hochst dynamisch entwickeln wiir-
de.

Festzuhalten ist, da3 die mittelstindische Wirtschaft in den neuen Bundeslin-
dern sich in den vergangenen Jahren insgesamt duflerst positiv entwickelt hat.
Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur Beschiftigung (rd. 55 % aller Er-
werbstitigen) und zur Bruttowertschopfung (45-50 %) der neuen Bundeslidnder
und stellt mittlerweile — wie in Marktwirtschaften iiblich — {iber 99 % aller
Unternehmen. Freilich hat sich der Mittelstand vor allem in den Bereichen
stark entwickelt, die auf lokale und regionale Mirkte orientiert sind. Defizite
bestehen hingegen nach wie vor bei der Entwicklung mittelstindischer Unter-
nehmen in den auf den iiberregionalen und den Auslandsabsatz hin ausgerich-
teten Wirtschaftssektoren — d. h. bei der Entwicklung der mittelstdndischen
,Bxportbasis‘.

Zweifellos hat die Mittelstandsforderung erheblich zum Existenzgriindungs-
boom in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung und zur positiven Ent-
wicklung der kleinen und mittleren Unternehmen beigetragen. Die vorliegen-
den Informationen sprechen dafiir, da3 ohne die umfangreichen Fordermal3-
nahmen — vor allem die ERP-Existenzgriindungshilfen und die Eigenkapital-
hilfe — die Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmen langsamer
verlaufen, es zu einer bedeutend hoheren Quote von Marktaustritten gekom-
men und die Position des Mittelstandes in den exportorientierten Bereichen
noch weitaus schwicher wire, als sie dies heute faktisch ist.
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Zugleich ist aber auch festzustellen, dafl in der empirischen Wirtschaftsfor-
schung noch ein erheblicher Untersuchungsbedarf beziiglich der genauen
Auswirkungen der Mittelstandsforderung besteht. Die Wirkungen von derarti-
gen wirtschaftspolitischen FordermaBnahmen sind hochst komplexer Natur,
und ihre wirtschaftlichen Effekte lassen sich mittels des heute verfiigbaren
methodischen Instrumentariums kaum erfassen. Die vorhandenen Analysen
lassen zwar Plausibilititsaussagen hinsichtlich positiver Effekte der Griin-
dungsforderung und der MaBnahmen zur Unterstiitzung bestehender Unter-
nehmen zu, eine exakte Quantifizierung ist aber in der Regel nicht moglich. Es
laBt sich somit zum Beispiel nicht im Detail beziffern, wie viele der heute be-
stehenden Unternehmen ihre Existenz der in Anspruch genommenen Forde-
rung verdanken oder —um ein anderes Beispiel zu wihlen — wie viele der
heute marktaktiven Unternehmen ohne die staatlichen Unterstiitzungsmali-
nahmen zum Marktaustritt gezwungen gewesen wéren.

Allerdings sollten die Wirkungsmoglichkeiten der Forderung auch nicht tiber-
schitzt werden. Die Erfahrungen mit den KMU-Forderpolitiken lassen darauf
schlieBen, daf} diese iiberall dort besondere Erfolge zeitigen, wo das wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Umfeld fiir die unternehmerische Betétigung
besonders giinstig ist. Mittelstandsforderung kann niemals die Initiative des
einzelnen ersetzen, sondern nur als Katalysator der unternehmerischen Betiti-
gung wirken. Die Forderpolitiken konnen zudem niemals widrige gesamtwirt-
schaftliche Rahmenbedingungen oder Fehlentwicklungen bei einzelnen wirt-
schaftlichen Rahmensetzungen ausgleichen, die fiir die unternehmerischen
Entscheidungen besonders wichtig sind.

Bei der kiinftigen Gestaltung des Forderinstrumentariums sollte, meine Damen
und Herren, ein Aspekt beriicksichtigt werden, der in der heutigen Anhoérung
nur am Rande erwihnt wurde: die bisherige Entwicklung der Exportbasis in
den neuen Bundeslidndern und die Rolle des industriellen Mittelstandes. In die-
sem Zusammenhang empfiehlt sich ein Blick auf die aktuelle Wirtschaftsent-
wicklung in den neuen Lindern.

Nachdem die Wirtschaft der neuen Bundeslidnder in den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung ansehnliche Zuwachsraten von Produktion und Investitio-
nen aufgewiesen hatte, hat sich das Wachstum inzwischen deutlich verlang-
samt und droht, hinter die im Westen Deutschlands erreichten Zuwachsraten
zuriickzufallen. Damit wiirde sich der ohnehin noch betridchtliche Abstand
zwischen den westlichen/siidlichen Teilen und dem 6stlichen Teil der Bundes-
republik wieder vergrofern.

Die jiingste wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bundeslédndern gibt vor
allem dann Anlal zur Sorge, wenn man die Antriebskrifte des wirtschaftlichen
Wachstums in Ostdeutschland betrachtet. In den frithen neunziger Jahren ha-
ben sich vor allem diejenigen Bereiche der Wirtschaft schnell entwickelt, die
auf lokale und regionale Mirkte hin orientiert sind — wie Handwerk, Handel
und konsum-orientierte Dienstleistungen. Die Nachfrageentwicklung in diesen
Wirtschaftsbereichen wurde in starkem MaBe durch die West-Ost-
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Einkommenstransfers gestiitzt, welche insbesondere die Konsumgiiternachfra-
ge und die Nachfrage nach Bauleistungen begiinstigt haben. Die vornehmlich
iiberregional und auf internationale Mérkte hin orientierten Wirtschaftsberei-
che haben sich hingegen nur sehr zégerlich entwickelt.

Dieses Wachstumsmuster trigt mittlerweile nicht mehr. Zwar wird die Nach-
frage nach Konsumgiitern und Bauleistungen weiterhin kriftig aus den Ein-
kommenstransfers gespeist, die Wachstumsspielrdume sind aber gegeniiber
den Vorjahren denkbar schmal geworden. In der Bauwirtschaft hat sogar eine
deutliche Schrumpfung der Nachfrage eingesetzt, die {iber kurz oder lang eine
grofle Zahl von mittelstindischen Baubetrieben vor duBerst kritische Ertrags-
probleme stellen diirfte. Beim Aufbau der exportorientierten Wirtschaft wurde
zugleich bislang kein entscheidender Durchbruch erzielt. Viele der mittelstin-
dischen Industrieunternehmen der neuen Bundesldndern haben sogar weiterhin
mit grofen wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kimpfen. Die ohnehin schmale
Exportbasis der neuen Bundesldnder scheint vor diesem Hintergrund im Mo-
ment eher von weiterer Erosion bedroht, denn vor einem entscheidenden
Wachstumsdurchbruch zu stehen.

Diese Hinweise sollten nicht als Kassandrarufe miflverstanden werden, die ein
angeblich schicksalhaftes wirtschaftliches Entwicklungsszenario ankiindigen.
Im Gegenteil, es geht darum, die moglichen Gefidhrdungen des wirtschaftli-
chen Aufbauprozesses niichtern und rational ins Kalkiil zu ziehen, und recht-
zeitig liber Konsequenzen fiir den wirtschaftspolitischen Instrumenteneinsatz
nachzudenken. Hier liegt die grole Herausforderung fiir die Mittelstandsforde-
rung in den néchsten Jahren. Zwar sollte man — wie oben festgestellt — die
Mittelstandsforderung nicht mit ginzlich unrealistischen Erfolgserwartungen
tiberfrachten. Dariiber, wie man die zur Verfiigung stehenden Mittel noch effi-
zienter fiir den wirtschaftlichen Aufbauprozef} einsetzen kann, sollte indessen
verstirkt und schnell nachgedacht werden.

Welche SchluBlfolgerungen sind, meine sehr verehrten Damen und Herren, fiir
die Gestaltung des Forderinstrumentariums zu ziehen?

Zunichst ist die SchluBfolgerung zu ziehen, daf jetzt der denkbar falscheste
Zeitpunkt ist, iiber einen raschen Abbau der Forderpolitiken in den neuen
Bundesldndern nachzudenken. Friihere, zu optimistische Pline, die Forderung
der kleinen und mittleren Unternehmen bereits jetzt stark zuriickzufahren,
sollten ad acta gelegt werden. Auch in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre
wird mit Sicherheit eine massive Forderung der mittelstindischen Wirtschaft
notwendig sein. Sobald der wirtschaftliche Aufholprozefl dann wieder an Fahrt
gewinnt, konnte auch wieder iiber eine stirkere Riickfithrung der Forderung —
eher mit langfristigem als mit mittelfristigem Zeithorizont — nachgedacht wer-
den.

Des weiteren ist festzustellen, daf} sich das Forderinstrumentarium in den ver-
gangenen Jahren in wesentlichen Punkten bewihrt hat und daher nicht als
Ganzes in Frage gestellt werden sollte. Angesichts der kritischen Wirtschafts-
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entwicklung in den neuen Bundesldndern sollte jetzt aber verstirkt iiber inno-
vative Losungen nachgedacht werden, die auf eine wesentliche Stirkung des
industriellen Mittelstandes abzielen. Bei niichterner Priifung des derzeit Prakti-
zierten, neu Angedachten und auf dem ,,Markt der Ideen* Gehandelten ist aber
von einem Defizit an originellen, praktikablen und nicht in einfallslose dirigi-
stische Losungen zuriickfallenden Konzepten auszugehen. Politik und Wissen-
schaft sind gefordert, hier Abhilfe zu schaffen. Die Entwicklung der Forderku-
lisse in den neuen Liandern erklirt sich wesentlich daraus, daf3 bei Auswahl des
Forderinstrumentariums weitgehend auf bereits im fritheren Bundesgebiet ein-
gesetzte MafBnahmen zuriickgegriffen wurde. Dagegen ist im Prinzip nichts
einzuwenden. Die ergidnzenden Konzepte, deren man heute bedarf, wird man
allerdings weder in Nordrhein-Westfalen, noch in Bayern finden.

Wihrend die wichtigsten Instrumente der Mittelstandsférderung iiberwiegend
positiv zu beurteilen sind, 146t die Konsistenz des Fordersystems und — noch
weitaus stirker — seine Transparenz viel zu wiinschen iibrig. Problematisch
wirkt sich dabei vor allem die grofe Programmuvielfalt aus. Im August 1996
waren in der Forderprogrammdatenbank eines bekannten Wirtschaftsinforma-
tionsdienstes allein 71 Forderprogramme des Bundes und der Europdischen
Union sowie 193 Programme der fiinf neuen Bundeslinder und Berlins ver-
zeichnet. Beriicksichtigt man, daf} die Landerprogramme jeweils nur die im
jeweiligen Land titigen Unternehmen ansprechen, so reduziert sich die Summe
der durchschnittlich erreichbaren Forderprogramme auf rd. 100 (32 Lénder-
und 71 Bundes- und EU-Programme). Freilich haben diese Programme ein du-
Berst unterschiedliches Gewicht; fiir das einzelne mittelstindische Unterneh-
men diirften faktisch kaum mehr als 30 Programme wirklich von Belang sein.
Festzuhalten ist indessen, daf die Ausuferung der Forderkulisse, die in diesen
Zahlen zum Ausdruck kommt, wesentlich zur Uniibersichtlichkeit der Forders-
zene beigetragen hat.

Dem gegenwirtigen System der Mittelstandsférderung ist in mehrfacher Hin-
sicht ein eklatanter Mangel an Transparenz anzulasten: Adressaten und Mittler
der Fordermafnahmen konnen sich nur mit erheblichen Anstrengungen ein
Bild davon machen, welche Programme im einzelnen fiir sie relevant sind. Die
Ziele der Forderung sind fiir Adressaten und Mittler der Férderung ebenso we-
nig iiberschaubar wie die grundsitzlich forderungswiirdigen Tatbestinde. Die
Rolle der Intermedidre — Banken, Kammern, Wirtschaftsfordergesellschaften —
in der Forderung ist fiir Auenstehende oft kaum einsichtig. Auch auf Ebene
der Fordergeber stellt sich ein Transparenzproblem, hier allerdings weniger
aufgrund der Programmvielfalt, sondern eher aufgrund der unbefriedigenden
Informationsfliisse.

Die Transparenz der Mittelstandsférderung kdnnte dann wesentlich verbessert
werden, wenn die institutionellen Mechanismen, die zur Generierung immer
neuer Programme und damit zu dem viel beklagten ,,Wildwuchs* in der Mit-
telstandsforderung fiihren, einer grundlegenden Reform unterzogen wiirden.
Hier sind vor allem Bund und Lénder gefordert, fiir eine bessere Abstimmung
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ihrer jeweiligen Programmangebote zu sorgen. Dies konnte mittels klarer und
verbindlicher Absprachen iiber die kiinftige Arbeitsteilung und die Einrichtung
einer gemeinsamen, mit hinreichenden Entscheidungskompetenzen ausgestat-
teten Clearingstelle geschehen. Auf der Ebene des Bundes ist die stirkere
Biindelung der Forderkompetenzen in einer Hand zu befiirworten.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum Abschlufl meiner Ausfiihrun-
gen zwei Punkte hervorheben, denen — so scheint mir — fiir die Foérderpolitik in
den neuen Lindern besondere Bedeutung zukommt:

Erstens: Die Mittelstandsforderung hat in den neuen Bundeslidndern in den
vergangenen Jahren einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Um-
strukturierung geleistet. Ohne die Fordermafnahmen wire die Entwicklung der
kleinen und mittleren Unternehmen mit Sicherheit langsamer vonstatten ge-
gangen und mit mehr Friktionen verbunden gewesen. Angesichts dessen, dafl
der wirtschaftliche Aufholprozel in den neuen Léndern in jiingster Zeit ins
Stocken geraten ist, und der Aufbau des einheimischen Mittelstandes noch
langst nicht als abgeschlossen gelten kann, sollten frithere Pldne, die Forde-
rung der kleinen und mittleren Unternehmen bereits jetzt stark zuriickzufahren,
ad acta gelegt werden. Auch in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre wird
eine massive Forderung der mittelstindischen Wirtschaft notwendig sein. Da-
bei sollte die Transparenz der FérdermaBnahmen erhoht werden.

Zweitens: Die Stagnation des wirtschaftlichen Auftholprozesses stellt eine be-
deutende Herausforderung an die Mittelstandsforderung in den neuen Bun-
desldndern dar. Zusitzlich zur Fortsetzung des Bewéhrten sollte verstdrkt nach
innovativen Losungen fiir die Forderung des industriellen Mittelstandes ge-
sucht werden. Neue Konzepte konnten zum Beispiel an der Stirkung der Inno-
vationskraft der mittelstdndischen Wirtschaft ansetzen, dabei aber auch gleich-
zeitig die besonderen Defizite vieler ostdeutscher Industrieunternehmen im
Management- und Marketingbereich angehen. Die bisherige Forderpolitik in
den neuen Lindern ist durch eine gewisse Ideenlosigkeit bei der Entwicklung
origindrer Forderkonzepte gekennzeichnet — was nicht zuletzt als Vorwurf an
die Adresse der Wissenschaft aufzufassen ist. Angesichts der hochst prekédren
Entwicklung der Wirtschaft der neuen Bundesldnder sollte die Entwicklung
neuer Forderkonzepte, die der besonderen Situation der neuen Bundesldander
wirklich gerecht werden und einen effizienteren Mitteleinsatz versprechen,
nicht auf die lange Bank geschoben werden.

Gesprichsleiter Abg. Jorg-Otto Spiller (SPD): Vielen herzlichen Dank. Ich
habe bisher vier Wortmeldungen. Da wir insgesamt nur noch 40 Minuten fiir
die Diskussion haben, darf ich vielleicht am Anfang fragen, ob es noch weitere
Diskussionsanmeldungen gibt? Das ist nicht der Fall.

Ich bitte Sie, damit die Herren im Podium auch die Chance haben, einigerma-
Ben angemessen antworten zu koénnen, dafl Sie sich in den Fragestellungen
kurz fassen, und daf} Sie nach Moglichkeit Ihre Frage an maximal zwei Podi-
umsmitglieder richten. Herr Eppelmann bitte.



