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Vorsitzender Rainer Eppelmann: Herr Président, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich begriile Sie alle ganz
herzlich zu dieser offentlichen Anhorung der Enquete-Kommission in der
wunderschonen Stadt Dresden. Ich hoffe, wir lassen uns nicht zu sehr ablenken
von diesem Raum mit dem schonen Blick hinaus. Wir sitzen ja fast drauflen,
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dem Architekten und dem Baumeister dieses Hauses an dieser Stelle herzli-
chen Gliickwunsch fiir das, was sie hier geleistet haben.

Wir wollen uns heute mit den wichtigen Themen ,,Bilanz der DDR-Wirtschaft
— Zwischenbilanz Aufbau Ost* beschiftigen.

Im Mittelpunkt der Anhérung stehen aktuelle wirtschaftliche und soziale Pro-
bleme, die vor dem Hintergrund von vierzig Jahren SED-Diktatur und deut-
scher Teilung konkretes politisches Handeln besonders erfordern. Ich méchte
allen sachkundigen Referentinnen und Referenten, die unserer Einladung ge-
folgt sind, die uns informieren wollen und bereit sind, mit der Kommission zu
diskutieren, herzlich danken. Mit Threm fachlichen Wissen werden Sie gewil3
zum Gelingen dieser Anhdrung beitragen.

In der heutigen Diskussion kommen Wissenschaftler, Politiker und Praktiker
gleichermallen zu Wort. Die wissenschaftlich-historische Analyse soll Farbe
und Anschaulichkeit durch die Berichte derer gewinnen, die in der DDR-Wirt-
schaft Verantwortung getragen, in ihr gelebt und in ihr gearbeitet haben.

Nach langem Siechtum brach 1989 innerhalb von nur wenigen Wochen die
administrative Kommandowirtschaft der DDR wie ein Kartenhaus zusammen.
Der Bankrott der Zentralplanwirtschaft der DDR war die konsequente Quit-
tung fiir eine verfehlte Wirtschafts- und Sozialpolitik, die die SED- Fiihrung
hauptsichlich zu verantworten hatte.

Was waren die Ursachen fiir den Niedergang der DDR-Wirtschaft und den Zu-
sammenbruch der Befehlswirtschaft? War es nur die dkonomische Inkompe-
tenz einer handvoll politischer Machthaber oder war es vielmehr die Refor-
munfihigkeit des sozialistischen Systems iiberhaupt?

Die iiber die DDR-Wirtschaft erdffnete Konkursbilanz forderte fatale Ergeb-
nisse zutage, die die SED-Fithrung bis dahin versucht hatte, strikt geheimzu-
halten.

Das Produktivititsniveau der DDR-Wirtschaft lag weit hinter dem westdeut-
schen Niveau zuriick; der Kapitalstock war in weiten Teilen veraltet und un-
brauchbar, die Infrastruktur unzureichend und mangelhaft. Ein Grofteil der
Produkte war am Weltmarkt nicht mehr wettbewerbsfihig, die Produktion ein-
seitig auf die Staaten des frilheren RGW zugeschnitten. Produktionsanlagen
der Industrie waren zu 50 % verschlissen, in der Bauwirtschaft rund 70 % der
maschinellen Ausriistungen schrottreif.

Die sich seit Anfang der 80er Jahre zuspitzende Verschuldung der DDR, die
auBenwirtschaftlichen Belastungen und die ineffizienten planwirtschaftlichen
Strukturen fiihrten auch zu einer kontinuierlichen Verschlechterung der Ver-
sorgungslage der Bevolkerung.

Auch die Staatsfinanzen liefen der SED durch ausufernde Riistungs- und
MachtsicherungsmaB3nahmen und durch eine auf Dauer unfinanzierbare Sozial-
und Subventionspolitik aus dem Ruder. Im Zeitraum von 1981-1988 wurden
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beispielsweise die Ausgaben fiir die ,,Streitkréfte* von 9,4 Mrd. auf 15,7 Mrd.
hochgetrieben. Die Kosten fiir das Imperium von Herrn Mielke und fiir die

»Sicherung der Staatsgrenze® stiegen im gleichen Zeitraum von 3,7 Mrd. auf
6,2 Mrd. Mark.

Im ersten Jahrzehnt der Honecker-Ara wurden in der DDR 210,5 Mrd. Mark
Nationaleinkommen mehr verbraucht als durch die eigene Wirtschaft erzeugt
wurde. Infolgedessen mufite ein erheblicher Teil der Sozialmalnahmen entwe-
der durch eine Verschuldung gegeniiber Westdeutschland und den westlichen
Industriestaaten finanziert oder durch Geldbeschaffung bei der Staatsbank be-
zahlt werden.

Die Verschuldung gegeniiber den westlichen Industriestaaten erreichte so 1988
die Hohe von 49 Mrd. Valutamark.

Im Oktober 1989 leisteten Autoren der Staatlichen Plankommission unter Ger-
hard Schiirer den Offenbarungseid mit den Worten und ich zitiere: ,,Allein ein
Stoppen der Verschuldung wiirde im Jahre 1990 eine Senkung des Lebens-
standards von 25-30 % erfordern und die DDR unregierbar machen®.

Gelegentlich ist es notwendig, auch daran zu erinnern, wie der Wert des
,volkseigenen Vermogens der DDR* 1990 im Westen taxiert wurde. In der
falschen Annahme, die DDR sei die zehntgrofite Industrienation der Erde, ging
man von einem Industrievermodgen von 1.200 Mrd. DM aus. So glaubten viele
Fachleute im Westen z. B. bei den Verhandlungen zum Vertrag iiber die Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, mit dem Verkauf der ,,volkseigenen Be-
triebe‘ durch die Treuhand die Schulden der DDR finanzieren zu kénnen. Und
ich kann mich noch an eine Kabinettssitzung im Kabinett Modrow erinnern,
wo wir ernsthaft tiberlegt haben, das war also keine Kabarettveranstaltung, was
wir mit dem vielen Geld machen werden, das dann iibrig bleibt. Wir haben
tiberlegt, wie moglichst gerecht jeder einzelne DDR-Biirger davon seinen Teil
bekommen soll. Da saf3en librigens auch altbundesrepublikanische Berater mit
dabei, die also von Wirtschaft Ahnung hatten, damit man nicht blof3 denkt,
meine Glite, miissen die alle doof gewesen sein.

Auch der erste, spiter ermordete Président der Treuhandanstalt, Detlef Carsten
Rohwedder, ging zu Beginn seiner Amtszeit 1990 noch von einem Netto-In-
dustrievermogen der DDR in Hohe von 600 Mrd. DM aus. Tatsdchlich aber
beendete die Treuhand ihre Arbeit 1994 mit einem Defizit von etwa 250
Mrd. DM.

Im nachhinein habe ich mich oft gefragt, wie es zu dieser Fehleinschidtzung der
wirtschaftlichen Leistungskraft der DDR kommen konnte. Lag es nicht
schlicht und einfach daran, dafl die Wirtschaftsfachleute im Westen zu wenig
wuliten? Ist nicht auch die westliche DDR-Forschung auf Propaganda und
Desinformation der SED hereingefallen?

Was im Westen hdufig wahrgenommen wurde, war letztendlich die Propagan-
da, die von Desinformationsspezialisten des Staatssicherheitsdienstes und der
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SED iiberaus geschickt verbreitet wurden. Alles in allem ist dem DDR-Regime
so sicherlich eines der grofiten Tduschungsmandver aller Zeiten gelungen.

Sieben Jahre nach Wiedererlangung der Einheit Deutschlands und der Einfiih-
rung der sozialen Marktwirtschaft in den neuen Lindern sind die Fortschritte
beim Aufbau Ost — trotz vieler bestehender Schwierigkeiten — uniibersehbar.
Die Einheit und der danach eingeleitete Aufbau Ost sind ein Gewinn fiir Ost-
und Westdeutschland — politisch, kulturell und wirtschaftlich. Die Bevolke-
rung in den alten und den neuen Lindern hat bisher eine beispiellose Solidari-
tit bewiesen. Die Biirgerinnen und Biirger in den neuen Léndern haben einen
Strukturwandel im wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, sozialen und personli-
chen Bereich ertragen und durchgestanden, der hiufig ihre gesamten Lebens-
umstdnde von Grund auf gedndert hat. Westdeutschland hat diese Aufbaulei-
stung nicht nur mit betrichtlichen finanziellen Ressourcen, sondern auch mit
dem personlichen Engagement vieler Unternehmer und dem Einsatz von west-
deutschen Biirgern in vielen anderen Bereichen unterstiitzt. Die tiberwiltigen-
de Mehrheit der Biirger akzeptiert, da die aufgewendeten finanziellen Mittel
im Rahmen des Wiederaufbaus der neuen Lédnder Investitionen in die Zukunft
sind, die langfristig erhhte Wettbewerbs- und Einkommenschancen Gesamt-
deutschlands bedeuten.

Tatsédchlich sind allein aus dem Bundeshaushalt zwischen 1990 und Ende 1996
720 Mrd. DM in die neuen Bundeslinder geflossen. Die Gesamtsumme der
Transferleistungen betrégt iiber eine Billion DM, eine fiir mich unvorstellbare
Summe.

Wer mit offenen Augen durch die neuen Bundesldnder geht, sieht, welche ge-
waltigen Fortschritte schon erreicht worden sind, auch hier in dieser Stadt
braucht man sich ja nur umzuschauen. Allerdings diirfen wir nicht aus den Au-
gen verlieren, daf} der Aufbau Ost bei weitem noch nicht bewailtigt ist.

Unser gemeinsames Ziel ist eine moderne, sich aus eigener Kraft im Wettbe-
werb behauptende Wirtschaft in den neuen Bundesldndern, die in der Lage ist,
viele neue Arbeitsplitze zu schaffen.

Die zweite Hilfte des Weges liegt noch vor uns. Sie wird nicht weniger
schwierig sein als die bisher zuriickgelegte Wegstrecke.

Niemand, so meine ich, kann heute eine verlidlliche Prognose abgeben, in wel-
chem Zeitraum die Wirtschaft der neuen Linder die Leistungsfihigkeit der
Wirtschaft in den alten Bundesldndern erreichen wird. Gegenwiirtig liegt die
Leistungsfahigkeit (Wertschopfung je Erwerbstitigen) durchschnittlich bei
55 Prozent.

Entscheidend wird weiterhin die solidarische Anstrengung aller Verantwortli-
chen in Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften und Gesellschaft sein.

In schweren Zeiten bietet sich gleichzeitig eine unglaubliche Chance. Die
Chance, unser gesamtes System auf Sinn und Effizienz zu durchforsten, zu
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entriimpeln und vom Kopf wieder auf die Fiie zu stellen. Eines muf klar sein:
Nicht die deutsche Einheit hat unsere jetzige Gesellschaftskrise verursacht!

Die Folgen der vierzigjahrigen Existenz der SED-Diktatur lassen sich nicht
von heute auf morgen beseitigen. Die Probleme, die zu bewiltigen waren und
sind, wurden schlicht unterschitzt. Die Flexibilitit, die Anpassungsfihigkeit
und -bereitschaft, die Mobilitit, die von uns Ostdeutschen abverlangt wurde,
das ist eine ungeheure Lebenserfahrung. Improvisation, Phantasie und Ideen-
reichtum konnen den Menschen in den neuen Bundesldndern nicht abgespro-
chen werden, waren sie doch — anders als mancher das in Westdeutschland
meinen mag — im Alltag der DDR eher gefordert als in der UberfluBgesell-
schaft der alten Bundesrepublik. Sich auf diese Tugenden und Traditionen zu
besinnen, bietet beste Voraussetzungen auch fiir 6konomische Erfolge. Bis zur
wirklichen inneren Einheit liegt noch ein betriachtliches Stiick Weges vor uns —
und der — dazu gibt es keine Alternative — mufl gemeinsam gegangen werden.

Was mich zuversichtlich stimmt, ist die Tatsache, dal} es eine grofle Zahl ent-
schlossener Menschen in den neuen Bundeslindern gibt, die nicht nur hoch
begabt und einsatzwillig sind, sondern auch begeistert oder begeisterungsfihig.
Und auf die, die jetzt spiiren, daB} sich fiir sie hier eine grole Chance auftut,
miissen wir in Zukunft setzen.

Vieles deutet darauf hin, daf gerade hier eine Generation heranwichst, die tat-
kriftig das Leben in die Hand nehmen will — und die Bewihrungsprobe beste-
hen wird.

Ich wiinsche uns allen eine erfolgreiche Veranstaltung, die uns mehr Verstdnd-
nis fiir die gegenwirtigen Schwierigkeiten und ihre Ursachen vermittelt und
uns auf dem gemeinsamen wichtigen Weg der wirtschaftlichen und sozialpoli-
tischen Gestaltung weiterbringen moge.

Ich gebe nun dem das Wort, dem ich in besonderer Weise ein Wort des Dankes
von uns allen sagen mochte und zwar deswegen, dal} er unserer Bitte entspro-
chen hat, fiir heute und morgen den Plenarsaal des Sdchsischen Landtages uns
zur Verfiigung zu stellen. Wir sind sehr froh dariiber, da} wir in diesem scho-
nen und wiirdigen Rahmen unsere Anhorung durchfiihren konnen. Vielen
Dank Herr Prisident, ich bitte Sie jetzt ums Wort.

Prisident des Séachsischen Landtages Erich Iltgen: Sehr geehrter Herr Vor-
sitzender, sehr geehrte Kommissionsmitglieder und Sachverstindige, liebe und
verehrte Géste. Natiirlich habe ich gern der Bitte von Herrn Eppelmann ent-
sprochen, der vom Deutschen Bundestag in seiner 13. Wahlperiode eingesetz-
ten Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Pro-
zel3 der deutschen Einheit* den Plenarsaal des Séchsischen Landtages fiir eine
offentliche Anhorung zur Verfiigung zu stellen. Ich mochte Sie alle ganz herz-
lich zu dieser Arbeitssitzung begriilen, mit der Sie zugleich die bereits mehr-
fach praktizierte Zusammenarbeit zwischen dem Deutschen Bundestag und
dem Sichsischen Landtag fortsetzen. Von besonderem Interesse ist der Gegen-
stand Threr Anhorung, mit der die Kommission den noch heute spiir- und
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sichtbaren Auswirkungen der Wirtschafts- und Sozialpolitik der DDR nachge-
hen will.

Mit groBBer Aufmerksamkeit verfolge ich die Arbeit IThrer Kommission, vor al-
len Dingen auch deshalb, weil sie sich in besonderer Weise mit den Problemen
des Zusammenwachsens der Deutschen in Ost und West auseinandersetzt. In
der Tat ist der Vollzug der inneren Einheit die eigentliche Herausforderung der
Wiedervereinigung. Die Wirkungen, die vom politischen und wirtschaftlichen
ProzeB3 des Zusammengehens ausgehen, finden ihren Niederschlag und Aus-
flu in den Gefiihlen der Menschen gerade im Osten, in den neuen Bundeslan-
dern, aber auch in zunehmendem Malfle bei den Biirgerinnen und Biirgern der
alten Bundesldander. Herr Eppelmann hat es schon angedeutet, so steht den ge-
waltigen Milliardentransfers von West nach Ost der nicht minder gewaltige
Umstellungsprozef3 der Biirgerinnen und Biirger der neuen Bundesldnder ge-
geniiber. Der totale Wandel der Lebenswirklichkeit beanspruchte und bean-
sprucht noch auf Jahre die Kréfte vieler, besonders der Alteren, im Osten
Deutschlands. Diese Tatsache soll nun meinerseits nicht der Ausgangspunkt
der Aufzihlung etwa von Befindlichkeiten sein, sondern sie soll vielmehr dar-
auf verweisen, daB der Prozel} der Angleichung der Lebensverhiltnisse vor al-
lem ein Generationsproze8 ist, der auf lange Sicht gemeinsamer Anstrengun-
gen auch weiterhin bedarf und am Ende durch die nachfolgende Generation
erfolgreich, das ist meine Einschitzung, abgeschlossen sein wird.

Meine Damen und Herren, die Teilung Deutschlands hat zu lange gedauert, als
dafB} es von heute auf morgen gelidnge, ohne Riickkopplung auf eigene Erfah-
rungen mit seiner Vergangenheit auszukommen. Das hat m.E. nichts mit No-
stalgie zu tun; zu stiirmisch verlief der Prozefl der Wiedervereinigung, so daf3
kaum Zeit blieb, neue eigene Erfahrungen aus den gednderten Lebensumstéan-
den in das augenblickliche Handeln einflieBen zu lassen. Auch ist festzustel-
len, daf} die Sorgen des Alltags die Menschen in einem Mafe beschiftigen, die
ihnen kaum Zeit lassen, sich mit unserer jlingsten Vergangenheit tiefgriindig
zu beschiftigen. Fiir viele Menschen ist z. B. die Arbeitslosigkeit eine ganz
neue tiefgreifende Erfahrung, die sie in existentieller Weise beschiftigt. Frauen
und Minner, die maligeblich die Wiedervereinigung durch ihr personliches
Engagement vor und wihrend des gesellschaftlichen Umbruchs herbeigesehnt
und beférdert haben, sind plotzlich, wie man so sagt, draulen. Die Erfahrung,
nicht mehr gebraucht zu werden, nicht mehr teilzuhaben und teilzunehmen am
Neuaufbau freiheitlich demokratischer Strukturen und einer effizienten Wirt-
schaft, wurde fiir so manchen auch zur Enttduschung. Dieser Sorgen sich an-
zunehmen und zum Gegenstand gemeinsamer Diskussion der politischen de-
mokratischen Parteien und gesellschaftlich relevanter Krifte mit dem Ziel zu
machen, praktikable Vorschlige und Losungen anzubieten, die den Betroffe-
nen neue Perspektiven zum eigenen Wohl und zum Wohl der Gesellschaft er-
offnen, ist wichtig. Geschieht dies nicht, werden jene Krifte immer stdrker das
gesellschaftliche Klima beeinflussen, die schon vor der Wende propagandi-
stisch die Spaltung Deutschlands betrieben haben und die heute in eifernder
Weise von Vereinnahmung, Plattmachen, Zerschlagung des Sozialstaates re-
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den und die Menschen an ihrer verwundbaren Stelle treffen wollen. Dabei
ignorieren sie ihre eigene Verantwortung fiir den nationalen Konsens bzw. fiir
die Ursachen dieses Zustandes aus der Vergangenheit. Es ist kein Zufall, dafl
es vielfach dieselben sind, die der freiheitlichen parlamentarischen Demokratie
ambivalent und oft auch feindlich gegeniiber eingestellt sind, die heute die
Freiheit einfordern, die sie Jahrzehnte ihren Biirgern vorenthielten — eine Frei-
heit, fiir die sie nicht bereit sind, Verantwortung zu tibernehmen — denen es
daran gelegen ist, die Bundesrepublik Deutschland als freiheitlich demokrati-
schen Rechtsstaat zu iiberfordern. Um das zu verhindern, sind tatsidchlich die
Lehren aus der Geschichte zu ziehen, die Uneinigkeit der Parteien der Weima-
rer Republik ebenso wie die daraus erwachsenen zwei Diktaturen von 1933 bis
1989. Die Aufarbeitung dieser unserer jiingsten deutschen Geschichte ist kein
Rachefeldzug riickwirts gewandt, wie einige gezielt diesen notwendigen Pro-
zel3 verunglimpfen wollen, sondern Aufgabe und Verpflichtung, daf3 totalitdren
Systemen der Zugriff zur Macht zukiinftig verwehrt wird, dal der Zusammen-
hang von Ursache und Wirkung, von Schuld und Verantwortung, von Tétern
und Opfern im Blickfeld der politischen Auseinandersetzung bleibt. Aus die-
sen Griinden verbietet es sich, einen SchluB3strich zu ziehen.

In vorbildlicher Weise hat die erste Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destages von 1992 bis 1994 diese Arbeit geleistet und die Tiefendimension
dieser Problematik herausgearbeitet. In 18 Bédnden und 16.000 Druckseiten
wird eine erste historische Bilanz ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen
der SED-Diktatur in Deutschland* gezogen. Doch es wurde sehr schnell deut-
lich, daB} die Strukturen totalitdrer Systeme ihren Einflu} in unserem politi-
schen und gesellschaftlichen System nicht verloren haben.

Die neue Enquete-Kommission, die durch den Bundestag in seiner Sitzung vor
der Sommerpause 1996 eingesetzt wurde, trigt genau dieser Erkenntnis Rech-
nung, indem sie nun unter dem Titel ,,Uberwindung der Folgen der SED-
Diktatur im Prozef3 der deutschen Einheit* die Arbeit fortsetzt und ihre vor-
dringlichste Aufgabe darin sieht, bei der Vollendung der deutschen Einheit
mitzuwirken. Was die Arbeit der Enquete-Kommission in dieser Phase des
Wandels fiir die Offentlichkeit so wichtig macht, wird in der Geschiftsordnung
des Deutschen Bundestages fast verschliisselt mit der Vorbereitung von ,,Ent-
scheidungen iiber umfangreiche und bedeutsame Sachkomplexe‘ umschrieben.

Diese Aufgabe unterscheidet sich von der der Fachausschiisse dadurch, daf} auf
der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und politischer SchluBfolge-
rungen daraus in gleichberechtigter Zusammenarbeit von Abgeordneten und
Sachverstindigen Handlungsempfehlungen fiir den Gesetzgeber oder sonstige
politische MaBBnahmen zu erarbeiten sind. Der Einsetzungsbeschlufl des Bun-
destages weist ihnen aufer dem hier zu behandelnden Themenbereich noch
acht weitere Themenfelder zu, die, jeweils durch ausfiihrliche und detaillierte
Arbeitsprogramme untersetzt, insgesamt der Aufarbeitung von Folgen soziali-
stischer Machtausiibung ein zukunftsgerichtetes Ziel geben.
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Hierin sehe ich auch einen entscheidenden Unterschied zu der vom Bundestag
in der 12. Wahlperiode eingesetzten Enquete-Kommission. Die Orientierung
ihrer Arbeit an den in Freiheit zusammenwachsenden Gemeinsambkeiten ist der
konsequente Schritt von Politikern, Geschichtsaufarbeitung zukunftsorientiert
zu gestalten, und ist aus meiner Sicht der Schritt in die richtige Richtung. Kon-
sequent ist auch, dafl Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren der Kom-
mission, ankniipfend an die Arbeitsweise der ersten Kommission, viele Anho-
rungen in den neuen Bundesldndern durchfithren, um sich vor Ort mit den ak-
tuellen Problemen vertraut zu machen. Sie waren schon in Magdeburg und
Halle und werden nach der Sitzung hier in Dresden noch in Eisenhiittenstadt,
Schwerin, Leipzig und Chemnitz tagen.

Meine Damen und Herren, wer sehen will, wird sehen, daf} in diesen wenigen
Jahren nach der Wiedervereinigung vieles auf den Weg gebracht wurde. Fragt
man die Biirgerinnen und Biirger nach ihrem personlichen Befinden und
Wohlergehen nach der Wende, so sind 75 % aller Befragten zufrieden mit ih-
ren Lebensumstinden.

Auch die Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit macht Fortschritte, nicht zu-
letzt Dank Threr Arbeit und der Tatsache, dal der Leidensdruck vieler Opfer
durch konkrete MaBnahmen der Rehabilitation und Entschadigung gemildert
werden konnte. Die Arbeit der Gauck-Behorde und der Beauftragten in den
neuen Lindern tragen viel zu dieser Einschitzung bei.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Herr Vorsitzender, ich wiinsche Th-
nen fiir Thre Arbeit und fiir den schwierigen Weg, den Sie dabei zuriicklegen
miissen, auch im Namen der Abgeordneten des Sédchsischen Landtages, viel
Erfolg und in der heutigen Tagung und in den folgenden alles Gute. Danke-
schon.

Vorsitzender Rainer Eppelmann: Herzlichen Dank verehrter Herr Prisident.
Wir danken Ihnen fiir IThre Worte, fiir Ihre guten Wiinsche und fiir den Grad, in
dem Sie iiber die Arbeit unserer Enquete-Kommission informiert sind. Wenn
die grofe Masse unserer deutschen Mitbiirger nur die Hélfte von dem iiber un-
sere Arbeit wiiite, was Sie hier durch das, was Sie eben gesagt haben, auch
zum Ausdruck gebracht haben, auch an Information gegeben haben, wire ich
sehr sehr froh.

Ein Blick, liebe Kolleginnen und Kollegen in das Programm zeigt uns, daf} wir
jetzt zwei grundsitzliche einfiilhrende Referate zu horen haben und dann die
Moglichkeit haben, dariiber miteinander zu reden. Die Leitung dieser Einheit
tibernimmt der Kollege Spiller. Bitteschon.

Gesprichsleiter Abg. Jorg-Otto Spiller (SPD): Meine Damen und Herren,
der heutige Tag ist dem Thema ,,Zwischenbilanz Aufbau Ost und Bilanz der
DDR-Wirtschaft gewidmet. Wir blicken nicht nur zuriick in die Vergangen-
heit. Wir schauen auch nach vorn. Aufgabe dieser Enquete-Kommission ist es
ja auch, Empfehlungen fiir die politische Arbeit zu erarbeiten. Zunéchst einmal
miissen wir uns mit der wirtschaftlichen Ausgangssituation 1989 beschiftigen.
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Ich mache jetzt keine wertenden einleitenden Bemerkungen, wir wollen zuho-
ren. Wir haben zwei Referenten zum Thema: ,,Funktionen, Dysfunktionen und
systembedingte Mingel der Zentralverwaltungswirtschaft und Griinde fiir das
Scheitern systemimmanenter Reformansitze®. Dazu werden Herr Dr. Werner
Klein von der Universitit Koln und Herr Professor Reinhard Schmidt von der
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Mittweida referieren. Herr Dr. Klein,
ich bitte Sie, als erster das Wort zu nehmen.

Dr. Werner Klein: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine Damen und Her-
ren. Das Thema meines Referats wurde schon angekiindigt. ,,Funktion, Dys-
funktion und systembedingte Mingel der Zentralverwaltungswirtschaft und
Griinde fiir das Scheitern systemimmanenter Reformansitze®. Mein Referat
gliedert sich in vier Hauptteile.

Der erste Hauptteil befaf3t sich mit zwei wesentlichen Grundproblemen eines
jeden Wirtschaftssystems: erstens dem Problem effizienter Lenkung der
volkswirtschaftlichen Ressourcen, zweitens dem Problem der Gewinnung und
Nutzung jenen Wissens, das fiir eine effiziente Ressourcenlenkung notwendig
ist. Der zweite Hauptteil ist den Funktionen einer Zentralverwaltungswirtschaft
gewidmet, die diese bei der Losung der genannten Probleme hat. Teil drei des
Referats beschéftigt sich mit vier zentralen Aspekten von Dysfunktionalitéten,
die Zentralverwaltungswirtschaften systemimmanent sind. Im vierten Teil ist
schlieflich auf zwei Beispiele bedeutsamer systemimmanenter Wirtschaftsre-
formen und die Griinde fiir deren Scheitern einzugehen.

Aus Griinden der Zeitokonomie miissen meine Ausfithrungen groBtenteils et-
was holzschnittartig ausfallen. Die Diskussion im Anschluf8 an die Einfiih-
rungsreferate gibt aber sicherlich die Gelegenheit, etwas ausfiihrlicher auf das
eine oder andere Detail einzugehen.

Erlauben Sie mir nun zu Beginn einige wenige Vorbemerkungen. Wenn es hier
meine Aufgabe ist, iber Funktion und Dysfunktion von Zentralverwaltungs-
wirtschaften zu sprechen, so konnte leicht der Eindruck entstehen, nur fiir die-
sen Typus einer Wirtschaftsordnung gibe es Funktionsprobleme. Dies ist na-
tiirlich nicht der Fall. Auch Marktwirtschaften leiden vielfach unter Dysfunk-
tionen. Unter makrodkonomischem Aspekt denke man nur an Situationen von
Unterbeschiftigung, an Instabilititen des Geldwertes, an aulenwirtschaftliche
Ungleichgewichte oder an Innovations- und Wachstumsschwichen, wodurch
auch immer diese Dysfunktionen ausgeldst werden. Mikrodkonomisch gese-
hen kann man an viele Fille denken, in denen ganze Unternehmungen — oft
durch Fehlverhalten des Managements — in Existenzkrisen geraten. Firmenna-
men wie Balsam, Bremer Vulkan, Daimler Benz, Klockner-Humboldt-Deutz,
Metallgesellschaft und Stidmilch sind besonders eklatante Beispiele dafiir.
Dennoch kann man heute aufs Ganze gesehen sagen, daf} sich Marktwirtschaft
in Verbindung mit politischer Demokratie den Systemen mit politischer Dik-
tatur und Zentralverwaltungswirtschaft auch 6konomisch als leistungsiiberle-
gen erwiesen hat. Es ist eben wohl so, dal dem letzteren Typus von Wirt-
schaftsordnung bestimmte Dysfunktionen inhérent sind, die sich auch durch
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systemerhaltende, systemimmanente Reformen nicht beseitigen lassen und
letztlich zum Untergang dieses 6konomischen Gesamtsystems beigetragen ha-
ben.

Zu den erwihnten zwei Grundproblemen: Das erste Grundproblem betrifft die
moglichst effiziente Lenkung der volkswirtschaftlichen Ressourcen in Form
des Bestandes an verfiigbarer Arbeit, Boden und Rohstoffen sowie an Sachka-
pital. Im Gegensatz zum Verstidndnis des Effizienzbegriffs unter den Struktur-
bedingungen einer Marktwirtschaft, gekoppelt mit politischer Demokratie, ist
der Terminus Effizienz in einer Zentralverwaltungswirtschaft in Verbindung
mit politischer Diktatur doppeldeutig. Effizient wire eine Ressourcennutzung
dann, wenn dies den Vorstellungen der herrschenden Parteieliten (Nomenkla-
tura) entspricht. Eine effiziente Verwendung der volkswirtschaftlichen Res-
sourcen kann aber auch daraus abgeleitet werden, dafl damit den Priferenzvor-
stellungen der iibrigen Mitglieder der Gesellschaft gedient wird. Eine Uberein-
stimmung der durch die herrschenden Parteieliten reprisentierten ,.gesell-
schaftlichen® Interessen mit den ,,individuellen* der sonstigen Biirger wire
rein zufélliger Natur. Die Realitit von Zentralverwaltungswirtschaften war
eher durch massive Interessenkonflikte dieser Art gekennzeichnet.

Effiziente Lenkung und Nutzung der volkswirtschaftlichen Ressourcen erfor-
dert in allen Wirtschaftssystemen eine in dieser Hinsicht wirksame Planung.
Planung setzt Kenntnisse iiber planungsrelevante Tatbestinde voraus. Das
Wissen hieriiber, und dies ist das zweite Grundproblem, ist aber bei gesell-
schaftlicher Wirtschaftsweise in den Kopfen von moglicherweise Millionen
von Menschen verteilt und prinzipiell auch nicht vollstindig zentralisierbar. In
jedem Wirtschaftssystem bedarf es daher eines funktionsfihigen Kommunika-
tionsnetzwerks, das der Informationsgewinnung und -weiterleitung iiber jene
planrelevanten Fakten dient, die die Entscheidungsgrundlage fiir eine effiziente
Ressourcenlenkung und -nutzung darstellen.

In den beiden ganz verschiedenen Grundtypen von Wirtschaftsordnungen, die
sich in der Zwischenkriegszeit in der einen Form in der Sowjetunion und nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs in Europa in zweierlei Form herausgebildet
hatten, dem marktwirtschaftlichen System im Westen und dem der zentralver-
waltungswirtschaftlichen Struktur im Osten, um es so plakativ zu sagen, sind
ganz verschiedene Wege zur Bewiltigung der genannten beiden Grundpro-
bleme angelegt.

Auf der Grundlage der als ,,Volkseigentum® apostrophierten Form des staatli-
chen Eigentums vor allem in der Industrie und des Eigentums sogenannter so-
zialistischer Genossenschaften u. a. in der Landwirtschaft und im Handwerk —
Privateigentum spielte auller in der polnischen Landwirtschaft und im Hand-
werk und in der Wohnungswirtschaft der DDR eher eine marginale Rolle —,
geschah in den Zentralverwaltungswirtschaften die Ressourcenlenkung ver-
mittels eines komplexen Gefiiges administrativ-zentraler Pline materieller und
finanzieller Art. Es handelte sich dabei um den Versuch, auf verwaltungsma-
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Bigem Wege Art, Umfang, Zusammensetzung und Verwendung der Giiterer-
zeugung fiir jeweils eine bestimmte Zeitperiode festzulegen.

Wie verschafften sich nun die am Planungsprozef3 beteiligten Instanzen jenes
Wissen, das unverzichtbare Grundlage fiir sinnvolle 6konomische Entschei-
dung