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dort teilweise Listen aushingen. Die haben auch in einem beschrinkten Maf3e
Arbeitskrifte vermittelt.

Gesprichsleiter Abg. Reinhold Hiller (Liibeck) (SPD): Herzlichen Dank.
Professor Vollmer bitte.

Prof. Dr. Uwe Vollmer: Vielleicht noch einen Satz zu Herrn Spiller. Ich sehe
das auch so, und das kniipft auch an das an, was ich eben gesagt habe, da} So-
zialpolitik an den Trédger des Faktors Arbeit, der menschlichen Arbeit, ge-
kniipft war. Das war die Zielsetzung der DDR-Sozialpolitik.

Gesprichsleiter Abg. Reinhold Hiller (Liibeck) (SPD): Herzlichen Dank
auch fiir die Disziplin, sich um kurzen Antworten zu bemiihen. Ich mdchte
mich bei den Herren auf dem Podium bedanken fiir die Bereitschaft, heute er-
schienen zu sein und mit uns zu diskutieren, und wiinsche Thnen allen eine
schone Mittagspause.

In dem Restaurant besteht die Moglichkeit zum Mittagessen.

Vorsitzender Siegfried Vergin: Ich mochte noch darauf hinweisen, daf} ich
die Absicht habe, um 12.45 Uhr tatsichlich zu erdffnen. Ich sage das deswe-
gen, weil das schone Wetter wahrscheinlich den einen oder anderen zu einem
Spaziergang motiviert. Ich bitte Sie, piinktlich zu sein.

[Mittagspause]

Vorsitzender Siegfried Vergin: Meine Damen und Herren, wir fahren in der
Sitzung der Enquete-Kommission fort. Ich freue mich, daf ich heute fiir die
Kommission Herrn Dr. Hans Geisler, Sichsischer Staatsminister fiir Soziales,
Gesundheit und Familie begriilen kann. Herr Minister, Sie sind nicht nur zu
einem GruBwort zu uns gekommen, wie das in den meisten Féllen iiblich ist,
wofiir wir natiirlich auch dankbar sind. Sie haben sich dazu bereit erklart,
heute einen Sachvortrag zu dem Thema ,,Die Umgestaltung der Arbeits- und
Sozialordnung und deren Wirkungen in den neuen Bundeslidndern® zu halten.
Das freut uns natiirlich besonders. Wir sind sehr gespannt darauf, weil Sie auf-
grund Threr Biographie wissen, wovon Sie reden.

Die Diskussion wird nachher unser Kollege Abg. Werner Kuhn moderieren.
Ich darf Sie jetzt bitten, zunichst Thren Vortrag zu halten.

Sichsischer Staatsminister fiir Soziales, Gesundheit und Familie, Dr.
Hans Geisler, MdL: Meine Damen, meine Herren, das Thema ist genannt.
Nachdem Sie bereits auf meine Biographie zu sprechen kamen, mdochte ich
noch einiges dazu erginzen. Ich wurde 1940 fiinfundzwanzig Kilometer st-
lich von Gérlitz geboren und bin ungeféhr fiinfundzwanzig Kilometer westlich
von Gorlitz aufgewachsen und zur Oberschule gegangen. 1958 bestand ich
mein Abitur, begann danach eine Férberlehre, und 1960 begann ich mit dem
Chemiestudium in Dresden, das ich 1965 zum Abschluf} brachte. Dann ging
ich nach Meinsberg, einem kleinen Ort bei Waldheim, wo Professor Schwabe,
der damalige Direktor der TU Dresden, noch ein privates Institut hatte, war
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dort wissenschaftlicher Mitarbeiter und habe 1970 promoviert. Ab 1969 war
ich 7 Jahre lang in Leipzig in der sportirztlichen Hauptberatungsstelle titig,
also im Leistungssport der DDR, und ab 1976 bis Mai 1990 war ich Laborlei-
ter im Diakonissenkrankenhaus in Dresden. Im Herbst 1989 kam ich dann iiber
den Demokratischen Aufbruch in die Volkskammer. In der de Maiziere-Re-
gierung wurde ich Parlamentarischer Staatssekretir fiir Familie und Frauen bei
der Frau Ministerin Schmidt und wurde dann ab November 1990 in Sachsen
Sozial-, Gesundheits- und Familienminister.

Das mir gestellte Thema spannt einen weiten Bogen. Jedem von uns ist leben-
dig bewuBt, wo der eigentliche Ausgangspunkt zur Umgestaltung Ostdeutsch-
lands liegt. UnvergeBlich ist der Herbst 1989 mit seinen Montagsdemonstra-
tionen, die getragen waren von dem Drang nach Reformen — der Freiheit und
Selbstbestimmung, ja auch nach Umgestaltung der politischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Strukturen in dem erstarrten SED-Staat. Dabei ist
uns bewuBt, ohne die wirtschaftliche Schwiche, den wirtschaftlichen Bankrott,
wiren die Machthaber nicht so friedlich abgetreten.

Der Ruf ,,Wir sind ein Volk* war schon das Ergebnis einer ersten Etappen-
strecke. Er signalisierte bereits damals iiberdeutlich die Hoffnungen und Er-
wartungen, die unendlich viele ostdeutsche Menschen in Richtung West-
deutschland hegten.

Zwar wurde die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der alten Bundesrepu-
blik keineswegs von jedermann als uneingeschrinkt beispielgebend angesehen,
aber insgesamt anerkannten die allermeisten, welche Chancen und Mdglich-
keiten sich einer Gesellschaft erdffnen, die — wie die Bundesrepublik und die
anderen westlichen Demokratien — auf den Prinzipien Freiheit, Solidaritit und
Rechtsstaatlichkeit begriindet ist.

Dariiber hinaus gab es aber auch sehr viele Mitbiirgerinnen und Mitbiirger in
Ostdeutschland, die weit iiberzogene und damit unrealistisch hohe Erwartun-
gen an die alte Bundesrepublik stellten. Viele hatten einfach verdringt, daf3
jahrzehntelange harte Aufbauarbeit die Bundesrepublik wirtschaftlich zu dem
gemacht hatte, was da existierte.

Die Bundesrepublik war zu keiner Zeit das Schlaraffenland, in der alle Wiin-
sche erfiillbar sind. Zwar mogen manche Politikerdulerungen aus der damali-
gen Zeit mit dazu beigetragen haben, dafl die Aufbauarbeit in Ostdeutschland
schnell und ohne groflere Probleme vorankommen wiirde und da3 notwendige
Umbriiche leichter bewiltigt werden konnten. Aber wir miissen auch ehrli-
cherweise sagen: Niemand von uns ,,Machtlosen* hatte damals wirklich ge-
wullt, wie sehr die ostdeutsche Wirtschaft und Infrastruktur am Boden lag und
was der Zusammenbruch des gesamten Osthandels in der Konsequenz bedeu-
ten wiirde. Herr Schiirer hat dazu natiirlich etwas anderes gesagt, aber ich habe
bewufit von uns ,,Machtlosen* gesprochen. Fiir all diese Ereignisse gab es ja
bislang weltweit keine Vorbilder.
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Mit der Offnung der innerdeutschen Grenze war im Grunde das Ende der DDR
besiegelt. Das mag damals nicht allen von uns sofort bewuflt gewesen sein.
Aber mit einer Wirtschaft, die auf dem freien Markt nicht wettbewerbsfahig
ist, und mit einer Wihrung, mit der man international nicht handeln kann, kann
man auch keinen Staat machen.

Wir kennen den weiteren Verlauf. Den 1.7.1990 will ich als das markante Da-
tum nennen, mit dem der Prozefl der Umgestaltung unwiderruflich und unum-
kehrbar begonnen hat. Mit diesem Datum wurde bekanntlich die Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion zwischen den beiden deutschen Staaten begriindet.
Konkret bedeutete dies, dal die DDR ganz zentrale Souverénitétsrechte an die
Bundesrepublik abgab. Drei Monate spiter wurde Deutschland wiederverei-
nigt, und die neuen Linder konstituierten sich.

Zweitens: Ich komme jetzt auf meine personlichen Hoffnungen zu sprechen.
Zu meinen groflen personlichen Hoffnungen im Herbst 1989 gehorte, dafl der
Anspruch des Staates auf totale vormundschaftliche Versorgung nicht mehr
unser Leben dominiert.

Zu meinen Hoffnungen gehorte, dafl die schleichende, weitestgehend erreichte
Entmiindigung gestoppt und der freien Initiative der eigenen Entscheidung und
Verantwortung geniigend Entfaltungsmoglichkeit zuriickgegeben wird. Die
Entscheidungsfreiheit des einzelnen, fiir sich selbst und seinen Lebensbereich
verantwortlich sorgen zu konnen, sie sollte gestirkt werden, so meinte ich da-
mals — und dafiir arbeite ich auch heute noch. Ich verstehe Demokratie als Le-
bensform, in besonderer Weise Menschsein zu ermdéglichen und als Person in
einer Gemeinschaft zu leben, zu arbeiten und sich einzubringen. Ich empfinde
es als wesentlich, nicht vom Staat in Anspruch genommen und auf einen Platz
gesetzt zu werden, den er — der Staat — fiir mich fiir richtig und fiir sich — den
Staat — fiir notwendig erachtet; vielmehr muf} ich selbst, in eigener Verant-
wortung, meinen Weg gehen konnen.

Demokratie zeigt mir auch, daB} ich meine Geschopflichkeit gegeniiber Gott
verantworten muf}. Insofern bin ich auch dafiir verantwortlich, mit meinen Ga-
ben moglichst Sinnvolles zu tun.

Nach 40 Jahren DDR hoffte ich, mich nun ein Stiickchen mehr mit meinen Fi-
higkeiten einbringen zu konnen. Zwar habe ich es auch in der DDR versucht,
aber die Moglichkeiten waren sehr begrenzt.

Subsidiaritit mufiten wir in den neuen Lindern als Begriff erst kennen- und
seinen Sinngehalt erst langsam erschlieBen lernen. Solidaritit kannten wir. Sie
war hochgepriesen und wurde abgefordert, dazu gab es Wettbewerbe. Solida-
ritdt im Verstdndnis des DDR-Regims hatte nichts gemeinsam mit Solidaritit
im Verstindnis der christlichen Gesellschaftslehre, die auf der Personalitit
aufbaut.

Subsidiaritidt war fiir die allermeisten Menschen in den Bundeslindern etwas
vollig Neues. Subsidiaritit gibt uns die Chance, in unseren kleinen Lebensbe-
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reichen das Leben zunichst selbst zu gestalten. Erst in dem Mafle, wie der ein-
zelne oder der kleine Lebenskreis seine Aufgaben nicht allein bewiltigen kann,
stellt der nédchstgrofere Kreis, die nachstgrofiere Gemeinschaft, die notwendi-
ge Hilfe zur Verfiigung. Gerade an der Stelle sind ja jetzt auch wieder die Aus-
einandersetzungen sichtbar und werden in diesem Bereich gefiihrt.

Im Friihjahr 1993 habe ich in einem Vortrag gesagt, die Bundesrepublik
Deutschland miisse einsehen, dal3 eine totale Versicherung und Versorgung
nicht realistisch sei. In den Monaten des Herbstes 1989 und des Friihjahrs
1990 habe ich viel dariiber nachgedacht, wo die Grenzen der Solidaritidt und
der Eigenverantwortung liegen. Eine wichtige Frage war fiir mich: Wo liegt
der richtige Prozentsatz fiir die Einkommenssteuer, wo liegt der Spitzensteuer-
satz? In der ehemaligen DDR hief3 er 90 bzw. 95 %. Was daraus geworden ist,
wissen wir. Der schwedische Sozialstaat ist, wie wir wissen, bereits bei einem
Spitzensteuersatz von 60 % gescheitert. Mich beschiftigte immer wieder die
Frage nach dem richtigen Maf} an Eigenverantwortung. Wie kann einerseits die
Eigeninitiative erhalten und geférdert und andererseits die notwendige Solida-
ritdt mit denen geiibt werden, die nicht die Kraft haben, mit ihren Gaben allein
das Leben menschenwiirdig zu bewiltigen?

Die Bundesrepublik Deutschland hat ein sehr beachtliches Netz an sozialen
Sicherungen. Gleichzeitig mufite ich doch feststellen, dafl die Hoffnungen, die
in nahezu allen hochentwickelten Industriestaaten auf mehr soziale Sicherung
geweckt worden sind, auf Dauer nicht erfiillt werden konnen. Ich erinnere da
z. B. an die Verinderungen in Schweden beziiglich der Karenztage oder daran,
daf} es in keinem anderen Sozialstaat aufer in Deutschland das Institut ,,Ku-
ren” gibt.

1990 wurde fiir mich deutlich, daf3 die Bundesrepublik ihren Biirgern ein we-
sentlich hoheres Niveau an sozialer und gesundheitlicher Sicherung zur Verfii-
gung stellen konnte, als wir es in der DDR kannten. Als Indikator der gesund-
heitlichen und sozialen Leistungsfihigkeiten kann man u. a. die Lebenserwar-
tung benutzen, und die war in der DDR drei bis vier Jahre kiirzer als in der
Bundesrepublik. Ubrigens haben wir in Sachsen schon bis 1995 die Hilfte die-
ser verkiirzten Lebenserwartung aufgeholt.

Unsere in diesen Wochen aktuelle Diskussion um die Zukunft der sozialen Si-
cherung ist —das miissen wir an dieser Stelle deutlich sagen — keine eini-
gungsbedingte Diskussion. Vielmehr sind strukturelle Verdnderungen notwen-
dig, die in der Bundesrepublik — die DDR steht da gar nicht mehr zur Alterna-
tive — seit Jahren tiberfillig sind und zu lange politisch vor uns hergeschoben
worden.

Drittens: Ich komme jetzt zu den Prozessen der Umgestaltung.

Fiir die Menschen in Ostdeutschland bedeutete die Einheit eine grundlegende
Verdnderung ihres ganzen Lebens und ihrer Lebenserfahrungen. Der Umbruch
in Staat und Gesellschaft hat alle erfalit. Ca. 80 %, die 1990/1991 erwerbsféhig
waren, mufliten entweder umlernen oder Erfahrungen mit Kurzarbeit, Warte-
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schleife, Arbeitsbeschaffungsmainahmen, Vorruhestand oder Arbeitslosigkeit
machen. Viele mufiten um ihren Arbeitsplatz fiirchten. Auf dem untersten
Punkt der Talsohle, die wir durchschreiten muf3ten, betrug die reale Arbeitslo-
sigkeit rund 40 %. Auf vielfdltige Weise haben Staat und Gesellschaft ver-
sucht, die Menschen bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen zu unter-
stiitzen. Ein zweiter Arbeitsmarkt entstand als Briicke iiber das Tal der Ar-
beitslosigkeit.

Aber heute wird schon wieder, wie bei uns fiir die Plenartagung dieser Woche
ein dringlicher Antrag von der PDS zeigt, auf einen offentlich geforderten Be-
schiftigungssektor orientiert, der kein zweiter Arbeitsmarkt sei, sondern ein
neuer gemeinwirtschaftlicher Leistungssektor mit reguldren Beschiftigungs-
verhiltnissen und tariflichen Bindungen. Ich kann blof vor diesen Illusionen
aus der DDR-Zeit dringendst warnen.

Mit der ,,Aktion 55 haben wir in Sachsen versucht, den 55- 60jdhrigen, die in
den Vorruhestand gegangen waren, die Gewilheit zu vermitteln, gleichwohl
noch in ihrer Gemeinschaft gebraucht zu werden.

Wir miissen immer wieder daran erinnern: Noch nie in der jiingeren Ge-
schichte unseres Landes sind den Biirgern in Friedenszeiten gewaltigere Auf-
gaben gestellt worden. Noch nie haben sie sich grofleren Herausforderungen
gegeniiber gesehen als in den vergangenen Jahren. Nach wie vor ist dies vielen
Menschen in Westdeutschland bis heute nur unzureichend bewuft, was die
Menschen hier in den neuen Bundeslindern an Verdnderungen, Belastungen
und Verantwortungen bewiltigen miissen, muflten und auch weiterhin bewilti-
gen miissen.

Alles hat sich von Grund auf geidndert. Die gewohnte Lebens- und Sozialord-
nung ist untergegangen. Alle Lebensverhiltnisse und viele Wertvorstellungen
sind neu. Die Menschen sollten sich von heute auf morgen in einer Wettbe-
werbsordnung behaupten, deren Spielregeln sie iiberhaupt nicht kannten, hoch-
sten aus dem ML-Unterricht, (Marxismus-Leninismus-Unterricht), und da las-
sen Sie mich sicher bitter sagen, manch einer der ML-Lehrer praktiziert den
Kapitalismus wie er ihn in der DDR-Zeit verkiindigt hat und dabei geht es bei
ihm nicht um die soziale Marktwirtschaft, sondern dann um Kapitalismus.

Die Biirgerinnen und Biirger sind dieser gewaltigen Aufgabe nicht ausgewi-
chen, sie haben sich ihr gestellt. Die aktuellen Schwierigkeiten, insbesondere
die Arbeitsmarktprobleme, sind enorm. Und dennoch gilt nach wie vor: Aus
der Krise des Zusammenbruchs vor sieben Jahren erwéchst die Chance der
Modernisierung des Landes und des geeinten Deutschlands. Heute konnen wir
sagen: Auch das gehort zur Umgestaltung — modernste Infrastruktur, modern-
ste Technologie und das neueste Wissen werden bei uns heute eingesetzt.

Viertens: Ich komme jetzt zur Entwicklung der Erwerbstitigkeit und Arbeits-
losigkeit.
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Bis heute werden die Menschen in den neuen Lindern von gewaltigen struktu-
rellen Verdnderungen in Wirtschaft und Arbeit erfaft.

Die Umstellung von der Beschiftigungswirtschaft auf die Leistungswirtschaft
war zundchst mit einem sehr starken Riickgang der Zahl der erwerbstitigen
Menschen verbunden. Dies um so mehr, als bereits in der ersten Phase der
Umgestaltung die in der DDR immer schon vorhandene verdeckte Arbeitslo-
sigkeit von etwa 30 %, d. h. 3 Mio. Arbeitnehmer nun offenkundig wurde. Die
Entwicklung der Erwerbstitigkeit in ganz Deutschland sah folgendermaf3en
aus:

Wenn ich im folgenden kurz die Entwicklung der Erwerbstitigkeit nachzeich-
ne, dann stiitze ich mich dabei wesentlich auf die Untersuchungen der séich-
sisch-bayerischen Zukunftskommission.

Der offizielle deutsche Erwerbstitigenanteil lag Mitte der 90er Jahre geringfii-
gig unter dem Durchschnitt aller OECD-Lénder. Zuvor wies Deutschland we-
gen der besonderen Situation in Ostdeutschland wesentlich hohere Erwerbsti-
tigenanteile auf, als die Gesamtheit der OECD-Linder.

Anders verhilt sich der deutsche Erwerbstitigenanteil zum Erwerbstétigenan-
teil der EU. Dieser war stets deutlich niedriger als in Deutschland. 1994 war
der deutsche Erwerbstitigenanteil etwa ein Zwolftel hoher als der der EU.

1991, im ersten Jahr nach der Wiedervereinigung, betrug der offiziell gemes-
sene Erwerbstitigenanteil etwa 46 % der Wohn- und etwa 67 % der erwerbs-
fahigen Bevolkerung, allerdings beruhten diese Werte noch auf Sondereinfliis-
sen.

In Westdeutschland war der Erwerbstitigenanteil — bedingt durch den Eini-
gungsboom — auf historisch hohe 45 % der Wohnbevolkerung gestiegen. In
Ostdeutschland lag er mit 48 % immer noch hoher als das hochste Niveau, das
jemals in Westdeutschland erreicht wurde.

Schon 1992/93 hatte er sich in ganz Deutschland mit rund 44 % der Wohnbe-
volkerung auf den langjdhrigen westdeutschen Durchschnittswert eingepen-
delt.

1995 waren in Deutschland 43 % der Wohn- und 63 % der erwerbsfihigen Be-
volkerung offiziell erwerbstitig. Das war, bezogen sowohl auf die Wohn- als
auch auf die erwerbsfihige Bevolkerung, der niedrigste offizielle Erwerbstéti-
genanteil seit Anfang der 50er Jahre. Da zugleich jedoch die Schwarzarbeit
weiter zugenommen hat, diirfte der tatsdchliche Erwerbstitigenanteil in
Deutschland schitzungsweise zwei Prozentpunkte hoher liegen und damit dem
langjihrigen westdeutschen Durchschnitt entsprechen.

Diese Feststellung gilt in bezug auf die Wohnbevélkerung und die Erwerbsfi-
higen.
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In strukturell-qualitativer Hinsicht waren von den knapp 35 Mio. offiziell Er-
werbstitigen in Deutschland 1995 etwa neun Zehntel abhingig beschiftigt und
ein Zehntel selbstindig. Die abhéngig Beschéftigten waren zu etwa vier Fiinf-
teln in der Privatwirtschaft, zu rund einem Fiinftel im 6ffentlichen Dienst tétig.
Knapp zwei Drittel der abhéngig Beschiftigten befanden sich in Norm-, reich-
lich ein Drittel in einem Nicht-Normarbeitsverhiltnis. Dabei nimmt der Anteil
Beschiftigter in Nicht-Normarbeitsverhéltnissen zu.

Fiinftens: Ich komme jetzt zur Entwicklung der Erwerbstitigkeit in Ost-
deutschland.

Weitaus hoher als in Westdeutschland war von Ende der fiinfziger Jahre bis
zur Wiedervereinigung der ostdeutsche Erwerbstitigenanteil. Er lag 1989, be-
zogen auf die Wohnbevolkerung, bei anndhernd 59 % und bezogen auf die
Erwerbsfahigen bei 87 % Damit war er weitaus grofer als in irgendeinem
OECD-Land.

Von 1989, dem letzten Jahr vor der Wiedervereinigung, bis 1993 verminderte
sich der Erwerbstitigenanteil auf 42 % Seitdem ist er wieder auf 43 % gestie-
gen. Damit liegt er derzeit etwas iiber dem westdeutschen Erwerbstétigenan-
teil. Dabei befindet sich in Ostdeutschland die Entwicklung von der Erwerbs-
tiatigenzahl und -anteil in auffilligem Gleichklang. Ursédchlich hierfiir ist der
zahlenmifige Riickgang der ostdeutschen Bevolkerung seit der Wiederverei-
nigung.

Deutlich anders als in Westdeutschland verlief bis zur Wiedervereinigung die
strukturell-qualitative Entwicklung der Erwerbstitigkeit in Ostdeutschland.
Wesentlich stérker als in Westdeutschland verminderte sich von 1950 bis 1989
der Anteil Selbstindiger an den Erwerbstitigen. Er sank von rund einem Vier-
tel auf knapp 2 %. Umgekehrt war zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung mit
rund 28 % ein noch hoherer Anteil der Beschiftigten im offentlichen Dienst
titig. Bei den abhingig Beschiftigten waren dauerhafte Vollzeitarbeitsplitze
die Norm. Dabei will ich aber noch einmal daran erinnern, daf} fast ein Drittel
der Vollzeitarbeitsplitze, VollzeitbeschiftigungsmaBnahmen waren.

Diese Struktur endete schlagartig mit der Wiedervereinigung. Der Anteil Selb-
stindiger an den Erwerbstitigen hat sich 1995 an den Beschiftigten insgesamt
wieder auf reichlich 8 % erhoht, wihrend der Anteil der Beschéftigten im 6f-
fentlichen Bereich an den Beschiftigten insgesamt bis 1994 auf 21 % zuriick-
gegangen war. Da sich diese Trends fortsetzen, wird der Selbstindigenanteil
und der Anteil der Beschiftigten im 6ffentlichen Bereich in Ost und West in
absehbarer Zeit dhnlich sein.

Das gilt auch fiir die Struktur der abhidngigen Beschiftigung. Zwar sank zu-
nichst der Anteil abhingig Beschiftigter in Normarbeitsverhdltnissen auf
54 %, und zugleich entstanden neuartige Nicht-Normarbeitsverhéltnisse. Bis
1995 stieg jedoch der Anteil von abhédngig Beschiftigten in Normarbeitsver-
hiltnissen wieder auf fast 72 %. Zugleich pafite sich die Struktur der Nicht-
Normarbeitsverhiltnisse der der westdeutschen Struktur an.
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Zwischen Ost- und Westdeutschland bestehen nur noch geringfiigige Unter-
schiede bei den Anteilen befristet Beschiftigter und sozialversicherungspflich-
tiger Teilzeitbeschiftigter an den Beschiftigten insgesamt. Beide zusammen
bildeten 1995 in Ost und West reichlich ein Siebentel der Beschiftigten. Stark
angenihert haben sich auch die Kurzarbeiterquoten mit 1,1 % bzw. 0,5 %.

GroBeres Gewicht als in Westdeutschland hat lediglich noch der Zweite Ar-
beitsmarkt. 1995 waren 4,5 % der Beschiftigen in allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmafBinahmen oder Mafinahmen nach § 249 h AFG titig.

Wird jedoch unterstellt, da3 die Beschéftigten des Zweiten Arbeitsmarktes bei
Beendigung dieser Aktivititen zumindest eine geringfiigige Beschiftigung
aufnehmen konnen, wire zwischen Ost und West eine fast vollige Anglei-
chung der Erwerbstitigenstrukturen eingetreten.

Diese quantitative Angleichung und strukturell-qualitativ weitgehende Anni-
herung der ost- an die westdeutsche Erwerbstitigkeit bedeutet allerdings nicht,
dal damit Wirtschaft und Arbeitsmarkt in ganz Deutschland auf gleichem
Stand seien.

Vielmehr ist in Ostdeutschland der Anteil nicht oder nicht voll wettbewerbsfa-
higer Arbeitsplitze nach wie vor deutlich hoher als in Westdeutschland. Diese
Arbeitsplétze sind nur aufgrund zahlreicher Hilfestellungen vorhanden. Ohne
diese wiirde der ostdeutsche Erwerbstétigenanteil wahrscheinlich rasch unter
den westdeutschen sinken.

Dieser Zustand diirfte noch geraume Zeit anhalten. Uber die ostdeutsche Er-
werbstitigkeit miissen wir derzeit feststellen, daBl sie der westdeutschen zwar
bereits dhnelt, aber noch deutlich labiler ist.

Die Entwicklung der Erwerbstitigkeit in Sachsen:

Im Vergleich aller deutschen Lander lag der séchsische Erwerbstitigenanteil
1992 an vorletzter Stelle. Nur im Saarland war der Anteil noch geringer.

Urséchlich fiir den niedrigen sdchsischen Erwerbstitigenanteil waren die tief-
greifenden Veridnderungen der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur, von denen
Sachsen aufgrund seines hohen Industrieanteils stirker betroffen war als die
tibrigen ostdeutschen Lénder.

Schon 1995 lag der sidchsische Erwerbstitigenanteil jedoch wieder gleichauf
mit dem niedersdchsischen sowie rheinland-pfilzischen und noch vor den Er-
werbstitigenanteilen Sachsen-Anhalts, Bremens, Nordrhein-Westfalens und
des Saarlandes.

Urséchlich fiir diese Anndherung war zum einen, dafl die Erwerbstitigenan-
teile aller westdeutschen Lénder seit der ersten Hilfte der neunziger Jahre
riickldufig waren. Zugleich aber verzeichnete Sachsen mit einem Erwerbstiti-
genanstieg von knapp 6 % die hochste Zuwachsrate aller deutschen Lénder.
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Im Vergleich zu den iibrigen ostdeutschen Lindern war der Zuwachs an Ar-
beitsplédtzen in Sachsen — bezogen auf die Wohnbevolkerung — seit 1992 rund
ein Viertel grofer.

In qualitativ-struktureller Hinsicht ging der Selbstiindigenanteil in Sachsen,
dhnlich wie in Deutschland — namentlich aber in Ostdeutschland — seit den
fiinfziger Jahren stark zuriick, auch wenn er wihrend der ganzen Zeit etwas
hoher war als in Ostdeutschland insgesamt. Das gilt auch fiir die Gegenwart.
Umgekehrt war der Anteil der im 6ffentlichen Dienst Beschéftigten 1994 mit
20 % der Beschiftigten geringfiigig niedriger als der ostdeutsche Vergleichs-
wert, der bei 21 % lag.

Mit 29 % entsprach der Anteil von Beschiftigten in Nicht-Normarbeitsver-
hiltnissen an den abhingig Beschiftigten insgesamt genau dem ostdeutschen
Durchschnitt des Jahres 1995.

Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit mochte ich folgendes berichten: Wenn
ich im folgenden die Entwicklung der Arbeitslosigkeit skizziere, beziehe ich
mich ebenfalls auf die neuesten Untersuchungsergebnisse der bayerisch-sich-
sischen Zukunftskommission.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Gesamtdeutschland:

Deutschland teilt das Problem wachsender Arbeitslosigkeit mit fast allen
frithindustrialisierten Landern. Es befindet sich im Trend von OECD und EU.
Das gilt besonders fiir die Zeit nach seiner Wiedervereinigung. Der Arbeitslo-
senanteil lag zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung auf einem deutlich niedri-
geren Niveau als in der OECD oder der EU. Seitdem stieg er etwas steiler als
in der OECD, aber nicht stirker als in der EU. 1995 lag er geringfiigig iiber
dem Niveau der OECD und ein Viertel unterhalb des Niveaus der EU. 1995
waren in Deutschland etwa 3,6 Mio. Arbeitslose registriert, was einem Ar-
beitslosenanteil von 10,4 % entsprach.

Die Erwerbsbevolkerung ist in West- und Ostdeutschland von Arbeitslosigkeit
hochst unterschiedlich betroffen. Wihrend 1995 in Westdeutschland nur jede
elfte Erwerbsperson arbeitslos war, war es in Ostdeutschland fast jede sechste.

EinschlieBllich der sogenannten ,,Stillen Reserve wies Westdeutschland 1995
rein rechnerisch eine Arbeitsplatzliicke von etwa 4,1 Mio. auf, Ostdeutschland
von etwa 1,8 Mio. Bezogen auf die Wohnbevolkerung war die Arbeitsplatz-
liicke in Ostdeutschland damit fast doppelt so gro8 wie die in Westdeutsch-
land.

Allerdings sucht nach Einschitzung der Arbeitsvermittler etwa ein Fiinftel der
registrierten Arbeitslosen nicht wirklich einen Arbeitsplatz. Einige wollen nur
die Zeit bis zum Beginn des Ruhestandes, der Mutterschaft, einer Ausbildung
oder des Wehr- und Zivildienstes iiberbriicken. Andere lassen sich aus sozial-
rechtlichen Motiven als arbeitslos registrieren, vor allem um Rentenanwart-
schaften zu wahren. Wieder andere haben, zumeist nach lingerer Arbeitslosig-
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keit, resigniert und beabsichtigen, nicht mehr ernsthaft eine Arbeit aufzuneh-
men.

Auflerdem gibt es einen nicht quantifizierbaren Teil, der durch illegale Ein-
kiinfte ein ausreichendes Einkommen erzielt, und deshalb nicht wirklich an der
Vermittlung einer Arbeitsstelle interessiert ist.

Damit nicht ein falscher Eindruck entsteht: Bei all dem, was ich jetzt aufge-
zdhlt habe, ging es um ein Fiinftel.

Grundsitzlich ist die gesamte Erwerbsbevolkerung vom Risiko der Arbeitslo-
sigkeit betroffen. Doch ist der Grad der Betroffenheit sehr unterschiedlich. Das
gilt vor allem fiir Westdeutschland. Wahrend in Ostdeutschland die Zusam-
mensetzung der Arbeitslosen jener der Erwerbsbevolkerung noch weitgehend
dhnelt, weicht sie in Westdeutschland von dieser erheblich ab.

Allerdings nihert sich die Zusammensetzung der Arbeitslosen in West- und
Ostdeutschland langsam an, die Struktur der Arbeitslosigkeit wird in ganz
Deutschland allméihlich gleicher.

Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland:

Anders als in Westdeutschland entwickelte sich die Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland. In der DDR gab es seit den sechziger Jahren offiziell keine Ar-
beitslosen. Doch schon ab Februar 1990, vor allem aber mit Beginn der Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion im Juli 1990 sowie dem Beitritt der ostdeutschen
Bundesldnder zur Bundesrepublik Deutschland im Oktober 1990, fielen nicht
langer wettbewerbsfihige Arbeitsplitze in groler Zahl weg; weil die Produkte
niemand kaufte, mullten Arbeitskrifte entlassen werden.

Noch 1989 befand sich fast die Hilfte der ostdeutschen Wohnbevdlkerung in
Normarbeitsverhiltnissen. 1991 war es nur noch reichlich ein Viertel.

Zwar erhohte sich im gleichen Zeitraum der Anteil Selbstindiger und abhéngig
Beschiftigter in Nicht-Normarbeitsverhiltnissen, aber diese Erhohungen
reichten nicht aus, um den Verlust von Normarbeitsverhiltnissen auszuglei-
chen. Deshalb erhohte sich die Zahl der Arbeitslosen auf iiber 900.000, was
einem Arbeitslosenanteil von 11,2 % entsprach. Zu diesen Arbeitslosen kam
eine grofle Zahl von Kurzarbeitern, von denen viele faktisch keiner Erwerbsar-
beit nachgingen.

Zwar erhohte sich bereits 1992 wieder der Anteil der Normarbeitsverhiltnisse,
und zugleich stieg der Selbstidndigenanteil. Doch noch stirker ging der Anteil
von Nicht-Normarbeitsverhiltnissen zuriick, so dafl die Zahl der Arbeitslosen
vor allem aber die ,,Stille Reserve®, abermals stieg.

Dabei wire der Anstieg noch stirker gewesen, wenn auch die Arbeitskrifte
miteinbezogen worden wiren, die durch Fortbildungs- und Umschulungsmal-
nahmen oder aufgrund von Vorruhestandsregelungen aus dem Arbeitsmarkt
ausgeschieden waren.
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Dies schlédgt sich in der Entwicklung der ,,Stillen Reserve* nieder. Von 1992
bis 1994 setzte sie sich zu iiber 80 % aus Vorruhestindlern sowie Teilnehmern
an Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen zusammen. Mit dem Abbau
eines Teils der Vorruhestandsregelungen ging in Ostdeutschland 1995 die
,.Otille Reserve zuriick. 1996 diirfte sie noch reichlich 760.000 Arbeitskrifte
umfassen.

An den Anteilen von Selbstindigen sowie Beschiftigten in Norm- und Nicht-
Normarbeitsverhiltnissen hat sich 1992 nur noch wenig veridndert. Schon da-
mals war im wesentlichen der heutige Stand erreicht, der im grolen und gan-
zen der westdeutschen Verteilung von Selbstindigen sowie Beschiftigten in
Norm- und Nicht-Normarbeitsverhiltnissen entspricht.

Doch liegt der Arbeitslosenanteil aufgrund der nach wie vor hohen Erwerbs-
beteiligung fast unverédndert auf dem Niveau von 1992.

Die strukturell-qualitative Entwicklung der Arbeitslosigkeit wurde von den
tiefgreifenden Verdnderungen der ostdeutschen Wirtschaft wihrend der zu-
riickliegenden 6 Jahre geprigt. Aufgrund der groflen Zahl von Entlassungen
setzten sich die Arbeitslosen zunéchst dhnlich zusammen wie die Erwerbstiti-
gen.

Langsam néhert sich jedoch die ostdeutsche Arbeitslosenstruktur der westdeut-
schen an, obwohl die Unterschiede immer noch erheblich sind.

Kurz auch noch ein Blick auf die Arbeitslosigkeit in Sachsen:

Mit einem Arbeitslosenanteil von 18,9 % hatte Sachsen hinter Berlin Ost mit
15,9 % im Januar 1997 den zweitniedrigsten Arbeitslosenanteil in den neuen
Liandern.

Allerdings besteht zum westdeutschen Flachenstaat mit dem hochsten Ar-
beitslosenanteil — dem Saarland —, nach wie vor ein betrichtlicher Abstand.

Dieser Abstand wire noch grofer, wenn nicht knapp 200.000 sédchsische Ar-
beitskrifte an Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen teilgenommen hit-
ten oder in Vorruhestand gegangen wiren und damit nicht als Arbeitslose,
sondern in der ,,Stillen Reserve* erfafit wiirden.

So kam 1995 der im Vergleich zu Ostdeutschland niedrigere sidchsische Ar-
beitslosenanteil ausschlieflich den Ménnern zugute. Deren Arbeitslosenanteil
lag rund ein Achtel unter dem ostdeutschen Durchschnitt. Mit 9,4 % lag die
Minnerarbeitslosigkeit in Sachsen sehr genau auf westdeutschem Niveau. An-
dererseits war die Frauenarbeitslosigkeit mit 19,8 % leicht hoher als die ost-
deutsche insgesamt.

Ich komme jetzt zum zweiten Teil meines Vortrages, der Entwicklung des Sy-
stems der sozialen Sicherung in den neuen Landern.

Den Prozel3 der Umgestaltung der Sozialordnung haben wir in den neuen Lan-
dern mit groBer Intensitit erlebt. Nichts blieb, wie es war. Alles wurde neu.
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Das Sozialsystem der DDR war nicht langer tragfihig. Die Sozialunion mit der
Bundesrepublik brachte den Menschen in Ostdeutschland soziale Sicherheit
fiir die Zukunft in einem fiir sie unbekannten differenzierten System, was sie
als einzelne verunsichert hat.

Totalversorgung von seiten des Staates wurde abgeschafft; der einzelne mufite
nun in zahlreichen Teilbereichen entscheiden, wie er fiir sich und seine Familie
das Netz der sozialen Sicherung kniipfen wollte. Das war fiir die allermeisten
von uns ungewohnt und unbekannt.

Von daher war umfassende und sachkundige Beratung notwendige Vorausset-
zung fiir eine angemessene Entscheidungsfindung des einzelnen. Hier sind
enorme Hilfen aus Westdeutschland erbracht worden.

Zum Zustand der Totalversorgung in der DDR:

In der DDR haben wir in einem geschlossenen Gesellschaftssystem gelebt. Es
war ein totalitdres und zentralistisch gelenktes System. Das Sozialsystem war
eingliedrig aufgebaut. Die Sozialversicherung war ein Bestandteil der DDR-
Einheitsgewerkschaft FDGB. Unter ihrem Dach und in ihrer Trigerschaft ver-
sammelte sich das gesamte System der sozialen Sicherung. Es hatte die Auf-
gabe, den Schutz der gesamten Bevolkerung — mit gewissen Einschrinkun-
gen — vor den Wechselfillen des Lebens zu gewéhrleisten.

Das sollte mit einer umfassenden Versicherungspflicht fiir alle erreicht werden
in den Bereichen Krankheit, Alter und Unfall. Arbeitslosigkeit gab es offiziell
nicht, da die vorhandene Arbeitslosigkeit liber Lohn finanziert wurde. Pflege
geschah auf einem sehr bescheidenen Niveau oder gar nicht, d. h. nicht sozial-
versichert.

Als ndchsten Punkt mochte ich die Umgestaltung in den neuen Léndern an-
sprechen.

Als wir 1990 in Sachsen — in den anderen neuen Lindern waren die Erfahrun-
gen ganz dhnlich — die Regierungsverantwortung mit iibernahmen, wurde das
ganze Desaster an Altlasten offenbar. Sehr schlimm sah es in den Bereichen
des Gesundheitswesens und da speziell bei den Krankenhdusern aus. Dies
stand ganz im Gegensatz zu dem, was haufig gemalt wurde.

Jahrzehnte wurde hier aus der Substanz gewirtschaftet, ohne an eine spiirbare
Regenerierung zu denken. Die Bausubstanz war weithin verschlissen, die sa-
nitdren und technischen Einrichtungen meist so iiberaltert, daf} sie sich in ei-
nem erbarmungswiirdigen Zustand befanden. Ich kann Thnen ein paar Dinge
ggf. in der Aussprache dann noch nennen, ich will es aber schon kurz andeu-
ten. Auch heute gibt es noch in Sachsen eine stationdre Entbindung, die im
Wintergarten einer schonen Jugendstilvilla erfolgt. Sicher ist das Haus schon,
aber eine Entbindung im Wintergarten ist etwas schwierig. Oder nehmen Sie
internistische Stationen, wo der Zugang eine Treppe von 1,20m Breite ist und
6 Betten in einem Raum von ca. 30 qm mit schrigen Winden angeordnet wa-
ren. Diese Situation haben wir gliicklicherweise mit einem Neubau vor kurzem



332 Protokoll der 29. Sitzung

beenden konnen. Das erste genannte Problem werden wir nidchstes Jahr auch
mit einem Neubau l16sen.

Noch bedriickender fiir mich ist die folgende Situation: Unmenschlich war die
Versorgung der Behinderten, insbesondere der geistig und mehrfach schwerst
Behinderten bzw. der chronisch psychisch Kranken. Ahnlich verhielt es sich
im Bereich der Alten- und Pflegeheime. Uberall mufite schleunigst etwas getan
werden.

Neben den unendlich vielen praktischen Hilfen, mufiten vor allem aber die we-
sentlichen Strukturen des Systems der sozialen Sicherung vollig neu errichtet
werden.

Auf der Grundlage der drei Prinzipien
— Versicherungsprinzip
— Versorgungsprinzip
— Fiirsorgeprinzip

haben wir die soziale Sicherung in den neuen Lidndern nach dem Vorbild der
Bundesrepublik aufgebaut. Das war nur moglich mit einem unglaublichen Ein-
satz von Fachleuten aus den alten Bundesldndern.

Zum Versicherungsprinzip gehorte die Gesamtheit der Sozialversicherung mit
den bis dahin vier Sdulen:

— Gesetzliche Krankenversicherung

— Gesetzliche Rentenversicherung

— Gesetzliche Unfallversicherung und
— Arbeitslosenversicherung.

Dem Versorgungsprinzip zuzuordnen ist in der Hauptsache die Kriegsopfer-
versorgung sowie das Kindergeld. Das erste war fiir viele davon Betroffenen
eine der grofen Entlastungen und auch emotionale Entschiddigung, die in der
DDR-Zeit immer verneint worden sind. Gerade in der Zeit der Auseinander-
setzung, bei der Wehrmachts-Ausstellung in Miinchen, habe ich die Erfahrung
gemacht, daf} viele Witwen der Gefallenen sehr dankbar diese Unterstiitzung in
Empfang genommen haben und auch viele von den Verletzten des Krieges dies
so empfunden haben. Dabei sind die Fragen, die jetzt aufgeworfen wurden —
auch in unseren Nachbarldndern — natiirlich nicht gleichwertig fiir mich mit
diesen Erfahrungen, die ich bei der Aufnahme der Kriegsopferversorgung in
Sachsen erlebt habe.

Die Leistungen nach dem Fiirsorgeprinzip sind die Sozialhilfe, die Jugendhilfe
und das Wohngeld.
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Lassen Sie mich im folgenden den Umgestaltungsprozef in der Sozialversiche-
rung anhand der Gesetzlichen Krankenversicherung und der Gesetzlichen
Rentenversicherung erldutern.

Im Mai 1990 fiel die Entscheidung, mdoglichst bis zum 1. Januar 1991 fiir die
Renten-, Kranken- und Unfallversicherungen eigenstiindige Tréiger zu bilden.

In der kurzen zur Verfiigung stehenden Zeit schien dies eine unlosbare Aufga-
be zu sein. Auch die raumlichen, personellen und technischen Rahmenbedin-
gungen — fiir eine funktionierende Verwaltung enorm wichtig — lieen nicht
darauf schlielen, daf bereits zum 1. Januar 1991 arbeitsfihige Krankenkassen
ihre Titigkeit wiirden aufnehmen kdnnen.

Innerhalb weniger Monate mufiten Krankenkassen errichtet werden, die An-
sprechpartner, vor allem Berater fiir die Biirger in den neuen Bundesldndern
sein konnten. Daneben sollte die medizinische Versorgung flichendeckend
gewihrleistet sein, das Niveau mufite sicher gehalten, wenn moglich verbessert
werden.

Die westlichen Krankenkassen stellten sich dieser Aufgabe mit grolem Enthu-
siasmus und enormem Arbeitseinsatz. So griindeten z. B. die Ortskrankenkas-
sen vielerorts fiir die Biirger sogenannte Biirger-Info-Biiros.

In diesen konnten sich die Biirger der neuen Linder, aber auch zukiinftige Lei-
stungserbringer und sonstige Interessenten, bereits 1990 iiber die neuen
Strukturen informieren. In diese Zeit fallen auch schon die ersten Antrige,
z. B. bei der Kriegsopferversorgung, wo der Einigungsvertrag iiberhaupt noch
nicht unterschrieben war. In dieser Zeit gab es schon die ersten Antridge dafiir,
die wir dann im Herbst 1990 und im Friihjahr 1991 als grolen Berg zu bear-
beiten bekamen.

Der Einigungsvertrag ermoglichte es den in der Bundesrepublik Deutschland
landeriibergreifend titigen Krankenkassen —wie z.B. Bundesknappschaft,
Seekasse und Ersatzkassen —, vom 1. Januar 1991 an auch auf dem Gebiet der
neuen Linder titig zu werden.

Unter bestimmten Voraussetzungen konnten auch die westlichen Betriebs- und
Innungskrankenkassen ihren Titigkeitsbereich auf die neuen Lénder erstrek-
ken.

Die Aufgaben der bisherigen Sozialversicherung der DDR gingen — soweit sie
die Krankenversicherung betrafen — auf neu zu errichtende Ortskrankenkassen
iiber. Das Gesetz sah dabei vor, daB fiir jeden Bezirk der fritheren DDR eine
Ortskrankenkasse errichtet werden sollte. Fiir Sachsen bedeutete dies, dal} es
kiinftig in Chemnitz, Dresden und Leipzig eine AOK geben wiirde.

Tatsdchlich konnte zum 1. Januar 1991 von allen neuen und ldnderiibergrei-
fend titigen Krankenkassen eine Kundenbetreuung angeboten werden, um den
von heute auf morgen Versicherten mit Rat und Tat zur Seite zu stehen.
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Im Laufe des Jahres 1991 wurde das Netz der Geschiftsstellen der einzelnen
Krankenkassen ausgebaut.

Beschleunigt durch ein vereinfachtes Errichtungsverfahren bildeten sich in
Sachsen allmihlich die ersten landesunmittelbaren Betriebs- und Innungskran-
kenkassen. Sicher geschah dies in den anderen neuen Bundeslidndern auf dhnli-
che Weise.

Um die Tétigkeiten der einzelnen Krankenkassen zu koordinieren, wurden je-
weils fiir die Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen Landesverbinde ge-
griindet.

Der Verband der Angestellten-Ersatzkassen/Arbeiter-Ersatzkassen errichtete in
den neuen Lindern Landesvertretungen. Wir haben von Anfang an versucht,
gerade diese bundesweiten Kassen auch auf regionale Aufgaben und Verant-
wortungen zu orientieren, was bis jetzt sehr mithsam zu wirklichen Ergebnis-
sen gefiihrt hat. Als Stichpunkte nenne ich Thiiringen und Sachsen in Fragen
der Wismutaltlast und auch im Bereich der Gesundheit.

Die landwirtschaftliche Krankenkasse ging in Sachsen eigene Wege. Die am-
bulante édrztliche Versorgung liegt seit der Wende in der Hand der niedergelas-
senen Arzte.

Die ehemaligen Polikliniken wurden hier in Sachsen sehr schnell durch die
neuen Triger — in der Regel die Landkreise oder Stidte — geschlossen, da sich
zeigte, daB sie in der bestehenden Form nicht zu finanzieren waren. Hier gibt
es eine etwas gesonderte Entwicklung vor allen in Brandenburg, wo durch das
Land deutliche Finanzierungshilfen erbracht wurden.

So erbrachten diese Einrichtungen z. B. Leistungen, die nicht von den Kran-
kenkassen vergiitet wurden.

Diese SchlieBung der Polikliniken oder Nichtweiterfithrung der Polikliniken
war kein Verlust, wie es hdufig beklagt wird, sondern in den Rdumen der Poli-
klinik lieBen sich vielfach die vormals dort angestellten Arzte nieder; es ent-
standen Gemeinschaftspraxen, Praxisgemeinschaften und Arztehduser, in de-
nen sich auch Apotheken und Physiotherapeuten ansiedelten. Es gibt viele
Beispiele, wo schlieflich ein breiteres Leistungsspektrum angeboten wurde als
vorher. Wir haben hier in Dresden ehemalige Polikliniken, die jetzt als Arzte-
hiuser mit 50 und 60 Arzten gemeinschaftlich arbeiten. Parallel verlief die
Niederlassung der Zahnérzte.

Mit der Einfiihrung der neuen Strukturen wurden die Versicherten, aber auch
die Organisatoren, vor eine Fiille von Fragen und Problemen gestellt.

Nach nunmehr sechs Jahren Erfahrung hat sich gezeigt, daf es moglich war,
praktisch iiber Nacht funktionsfahige Krankenkassen zu errichten und gleich-
zeitig eine vollstidndige Versorgung im ganzen Land fiir die Versicherten si-
cherzustellen.
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Besonders hervorheben mochte ich, daB Sachsen als erstes Bundesland eine
funktionierende Losung zur Betreuung chronisch Kranker gefunden hat. Seit
1992 existiert das sdchsische Modell einer Diabetikervereinbarung. Dieses
Modell hat sich bewéhrt und ist 1994 iiberarbeitet und verbessert worden.

Lassen Sie mich noch ein paar Worte zum Aufbau der gesetzlichen Rentenver-
sicherung am Beispiel der LVA Sachsen sagen.

Mit Wirkung vom 1.7.1990 hatte das von der frei gewéhlten Volkskammer der
DDR beschlossene Gesetz iiber die Sozialversicherung als Triger der Sozial-
versicherung eine mit Selbstverwaltung ausgestattete Korperschaft des offent-
lichen Rechts geschaffen, der weiterhin als gemeinsamer Triger der Kranken-,
Renten- und Unfallversicherung der DDR fungierte.

Nach den Regelungen des Einigungsvertrages erfolgte zum 1.1.1991 die Aus-
differenzierung. Der Tréiger der Sozialversicherung wurde zum 1.1.1991 als
rechtsfihige Anstalt organisiert und erhielt den Namen ,,Uberleitungsanstalt
Sozialversicherung®. Sie sollte die Aufgaben der Renten- und Unfallversiche-
rung bis ldngstens zum 31.12.1991 wahrnehmen.

Bereits Anfang 1991 schufen die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
(BfA) und die Bundesknappschaft die Voraussetzungen fiir die organisatori-
sche Ausdehnung der Angestelltenversicherung auf die neuen Bundeslidnder
und Berlin (Ost).

Fiir die Organisation der Tridger der Arbeiterrentenversicherung mufiten in den
neuen Léandern die Grundlagen geschaffen werden.

Im Freistaat Sachsen trat die erste Vertreterversammlung der auf der Rechts-
grundlage des Einigungsvertrages geschaffenen Landesversicherungsanstalt
Sachsen im April 1991 zusammen und beschlof} die Satzung der LVA Sach-
sen, die damit rechtlich ins Leben trat.

ArbeitsméfBig mufite zunédchst die Umwertung der bis zum 31.12.1991 bewil-
ligten Renten in Renten nach dem VI. Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) be-
wiltigt werden.

Das zum 1.1.1992 in Kraft tretende neue Recht brachte eine Antragsflut, die
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der LVA in Sachsen zu ersticken drohte.

Ende 1992 waren knapp 100.000 Rentenantrige unerledigt. Sie als Bundes-
tagsabgeordnete konnen sich da sicher an manche Petition erinnern. Die LVA
Sachsen bediente sich deshalb der Mithilfe ihrer westlichen Betreuungsanstal-
ten in Bayern und Baden-Wiirttemberg. Bis 1996 bearbeiteten diese rd.
130.000 Rentenfille bis zur Bescheidreife.

Durch den Einsatz der LVA-Bediensteten und der Partneranstalten ist es ge-
lungen, die Zahl der unerledigten Rentenantriage bis Anfang 1997 auf 18.000
zu reduzieren, ein ganz normaler Stand, der sich von den ,alten® Anstalten
nicht unterscheidet.
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Insgesamt zahlt die LVA Sachsen derzeit rd. 715.000 Renten.

Als Besonderheit ist zu bemerken, daf die LVA Sachsen die vorgefundene
Geschiftsstellenstruktur der FDGB-Sozialversicherung beibehalten hat und
damit eine dezentralisierte Verwaltung praktiziert. Neben der Hauptverwaltung
in Leipzig gibt es drei Bezirksgeschiftsstellen in Leipzig, Dresden und Chem-
nitz und weitere 43 Geschiftsstellen in (friiheren) Kreisstddten, in denen auch
die Rentensachbearbeitung erfolgt. Mit dieser dezentralen Struktur hat die
LVA Sachsen Pilotfunktion iibernommen. Das gibt es in den anderen Lindern
nicht. Allerdings wird sie das Geschéftsstellennetz kiinftig verkleinern, um ei-
ne optimale Struktur zu finden.

Meine Damen, meine Herren, die mir vorgegebene dreiviertel Stunde ist um.
Mir ist bewuBt, daB ich relativ schnell geredet habe. Ich habe auch fiir diejeni-
gen, die noch Einzelheiten kennenlernen mochten, fiir eine Reihe von Sachbe-
reichen die sdchsischen Verhiltnisse im Einzelnen mitgebracht. Ich will die
Bereiche kurz nennen. Ich habe Einzelheiten fiir

— die stationire gesundheitliche Versorgung,

— die ambulante gesundheitliche Versorgung,

— die Versorgung der Senioren im ambulanten Bereich,

— die stationire Altenhilfe,

— die Entwicklung der psychiatrischen Versorgung in Sachsen,
— die Entwicklung der Versorgung fiir Behinderte,

— die Frage nach der Verdnderung von Luft, Wasser auch in bezug auf die
Gesundheit,

— die Frage der Tierseuchenbekdampfung und der Lebensmittelkontrolle.

Sie werden denken, daf3 sich so viel gar nicht veridndert haben kann, aber es hat
sich viel verdndert. Ein paar Dinge mochte ich noch kurz ansprechen. Es wird
kaum dariiber gesprochen, dall die Tollwut ausgerottet ist und wir hochstens
noch Tollwutfélle haben, wenn Fiichse durch die Neifle oder iiber den Erzge-
birgskamm zu uns kommen. Genauso gibt es keine Leukose mehr bei Rindern.
Auch diese Gefahr wurde in den fiinf Jahren ausgemerzt.

Wir haben bereits 1992/93 die Versorgung im Bereich der Medizintechnik im
wesentlichen auf den Stand 1:1 mit den alten Bundeslidndern gebracht. Um ein
Beispiel zu nennen: Bei den Grofigeriten hatten wir in Sachsen 1990 keinen
einzigen Kernspintomographen. Wir haben inzwischen sieben stationdr und
sieben ambulant. Wir hatten ebenfalls keinen einzigen Lithotripter. Den gab es
in der DDR nur im Regierungskrankenhaus. Wir haben in Sachsen inzwischen
fiinf Lithotripter, davon drei mobile. Dieses Gerit braucht man zur Zerstorung
von Nierensteinen, ggf. auch von Gallensteinen, ohne Operation mit Ultra-
schall.
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Fiir mich die eindriicklichsten Verdnderungen haben sich in der Betreuung der
chronisch psychisch Kranken und Behinderten ergeben. Dieser Teil der Bevol-
kerung wurde in den GroBkrankenhdusern fiir Psychiatrie versorgt, der teilwei-
se —schon grofiziigig beschrieben — ohne jede Forderung und ohne jede Bil-
dung war. Wir hatten zwei Klassen von Menschen, die nicht bildungsfdhigen
oder noch schlimmer, die nicht forderfahigen, deren Lebensbereich, wer das
vergleichend erleben konnte, von 1990 zu 1996 sich stark erweitert und verén-
dert hat. Wir hatten ungefihr 4.500 solcher in den Grofkrankenhédusern be-
treuten Menschen. Davon sind iiber 3.000 inzwischen in guten einwandfreien
Versorgungsstrukturen mit Férderung einzelner Lebensbereiche untergebracht
worden. Von daher ist der Aufbau der Infrastruktur fiir Krankenh&user, Alters-
heime, Behinderteneinrichtungen ganz entscheidend verbessert worden. Sie ist
jetzt schon nicht mehr vergleichbar mit dem Zustand, den wir 1990 tibernom-
men haben. Anzumerken bleibt, da3 wir noch einen Weg vor uns haben, der
weitere sechs bis acht Jahre dauern wird. Ca. 50 % des Weges haben wir be-
reits hinter uns gebracht, weitere 50 % des Weges bei der Verbesserung der
Infrastruktur haben wir noch vor uns. Danke.

Gesprichsleiter Abg. Werner Kuhn (CDU/CSU): Herzlichen Dank Herr
Staatsminister fiir Thren rasanten und interessanten Vortrag, gerade bei der
Analyse des Arbeitsmarktes im Transformationsprozef3. Das gleiche gilt auch
fiir die Thematik der Umorientierung in den sozialen Systemen. Interessant ist
hierbei die Frage: Wie wirken sie in diesem Umwandlungsproze3 von der
Planwirtschaft zur Marktwirtschaft? Wir haben heute Vormittag auch interes-
sante Daten gehort, wie die Sozialsysteme in der ehemaligen DDR gewirkt ha-
ben und welchen politisch ideologischen Hintergrund sie hatten.

Ich habe jetzt die ersten Wortmeldungen vorliegen und zwar in der Reihenfol-
ge Kollege Meckel, Kollege Poppe, Kollegin Kurzhals und Kollege Jork. Wir
verfahren so, wie Herr Hiller das heute Vormittag sehr pragmatisch auch ge-
macht hat. Blockweise werden wieder die Fragen aufgenommen, und der Herr
Staatsminister Dr. Geisler steht uns jetzt noch eine gute dreiviertel Stunde zur
Verfiigung, damit wir auch im Terminplan bleiben. Das Wort hat Herr Meckel.

Abg. Markus Meckel (SPD): Herzlichen Dank. Ich habe zwei Fragen. Wenn
ich es richtig verstanden habe, sind Sie gegeniiber einer Beschiftigungspolitik
recht skeptisch und meine Frage lautet: Wie stellen Sie sich die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit im Osten Deutschlands vor, wenn wir doch gleichzeitig
feststellen miissen, daf3 das Wirtschaftswachstum im Osten Deutschlands heute
geringer ist als im Westen? Wirtschaftlich klaffen Ost- und Westdeutschland
stirker auseinander und jeder weil}, daB} eine bestimmte Prozentzahl Wirt-
schaftswachstum nur eine sehr begrenzte Zahl von Arbeitsplédtzen schafft. Daf}
es sogar Wirtschaftswachstum gibt, diese Erfahrung haben wir gemacht, ohne
daf gleichzeitig die Arbeitslosigkeit abgebaut wird. Meine Frage lautet daher:
Sehen Sie nicht doch die Moglichkeit eines oOffentlich gefoérderten Arbeits-
marktes, und wie stellen Sie sich eine entsprechend aktive Beschiftigungspo-
litik vor?



