Arbeitsunterlage Nr.: // é

7.10.1992

Betr.: Enquete-Kommission "Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in Deutschland" des Deutschen Bun-
destages

~hier: Arbeitsplan fiir das Themenfeld 1 "Machtstrukturen und
Entscheidungsmechanismen im SED-Staat und die Frage
der Verantwortung"

Vorbemerkung

Ziel der Kommissionsarbeit kann es nicht sein, eine weitere
Geschichte des SED-Staates und der deutschen Teilung zu er-
arbeiten. Wemn aber die Kommission - ihrem Auftrag entspre-
chend - "d;g notwendige historische Forschung weder vorweg-
nehmen noch ersetzen" soll, dann missen ihre "Beitrige zur
politisch-historischen Analyse und zur politisch-moralischen
Bewerfung" der SED-Diktatur darauf abzielen,

- den vorhandenen Kenntnisstand in gropen Ziigen zu restimie-
ren und ihn dariiber hinaus - wo vordringlich - punktuell

zu ergdnzen sowie auf Desiderate der Forschung aufmerksam

zu machen;

- das Unrecht in der SED-Diktatur offenzulegen und die dafiir

Verantwortlichen zu benennen; sowie - vor allem -

- herauszuarbeiten und ins bffentliche Bewuftsein zu heben,
wie das totalitdre System der DDR, die zentralverwaltete
Mangelwirtschaft z.B. ebenso wie die weltanschauliche Er-
ziehungsdiktatur, das Leben eines jeden einzelnen prégte,

seine Freiheit und Lebenschancen einengte; und dariiber

hinaus

- zu kldren, wie der einzelne hierauf reagierte und in wel-
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cher Weise diese Erfahrungen bis heute nachwirken.

Dementsprechend vollzieht sich die Kommissionsarbeit in den
folgenden Arbeitsschritten:

1.)

2.)

Anforderung von wissenschaftlichen Ausarbeitungen

Hierbei ist zu unterscheiden zwischen

-~-Berichten im Sinne problemorientierter Uber-

sichten auf der Grundlage des Forschungsstandes

und

~Expertisen im Sinne problemorientierter
Ubersichten auf der Grundlage des Forschungsstandes

mit ergdnzenden Recherchen.

Beide Arten von Ausarbeitungen werden erforderlichen-
falls - bei manchen Themen scgar vorwiegend - Problem-
skizzen fiir in Zukunft notwendige Forschungsprojekte
enthalten; sie konnen entweder intern (durch Sachver-
stédndige und/oder wissenschaftliche Mitarbeiter der
Kommission) oder extern (durch Wissenschaftler und an-

dere Sachverstidndige auperhalb der Kommission) bearbei-

tet werden.

Zusdtzlich konnen in besonders zu begriindenden Ausnahme-

fdllen Forschungsauftradge vergeben

=

werden.

Diskussion der wissenschaftlichen Ausarbeitungen im Rah-

men der Kommission

Dabei wird es hauptsdchlich darauf ankommen, die lebens-
praktischen Beziige - nach dem Motto "Der Mensch und die
Diktatur" - in den Vordergrund zu riicken und in geeigne-

ter Weise zu behandeln. Dies geschieht in Form van



-3 -

Symposien und Anhdrungen, bei denen
mit Blick auf die angestrebte breite Offentlichkeits-—

wirkung eine entsprechende Medienbeteiligung.vorzusehen
ist.

3.) Ubergabe der wissenschaftlichen Ausarbeitungen sowie der
Protokolle von Sitzungen und Symposien an das Kommis-
sionssekretariat zur Herstellung eines Entwurfs fiir den

entsprechenden Abschnitt des Kommissionsberichts

4.) Abschlufberatung des entsprechenden Abschnitts des Kom-
missionsberichts

Arbeitsprogramn

Der Schwerpunkt der Berichterstattergruppe fiir das Themen-
feld 1 "Machtstrukturen und Entscheidungsmechanismen...”
kann zwar aus den oben angefiihrten Griinden nicht auf histo-
rischem Gebiet liegen, jedoch ist die Darstellung von eini-
gen historischen Grundvoraussetzungen der SBZ/DDR unerlip-
lich. Kernbereich des Themenfeldes ist die "Machthierarchie
der SED" mit ihrer Verquickung von Partei-, Regierungs- und
Staatsapparat.

A. Deutschland als Gegenstand alliierter Politik (1941-1949)

1. 1941-1945

Die Ursachen fiir die - iiber vier Jahrzehnte wihrende -
staatliche Teilung Deutschlands liegen in den unterschiedli-
chen Ausgangspositionen und Konzeptionen der drei bzw. (ab

1945} vier Mdchte der sog. Anti-Hitler-Koalition fiir eine

—e
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langfristige Losung der "deutschen Frage". Von daher ist es
unerl&flich, die Deutschlandplanung der Alliierten wihrend
des Zweiten Weltkrieges von ihren Anfingen bis zum Zeitpunkt
der Kapitulation der deutschen Wehrmacht ins Blickfeld zu
riicken - mit der Auflage, das Einvernehmen der Siegermachte
tber die Rahmenvereinbarungen zur Besetzung und Verwaltung
Deutschlands, hingegen den-DissenS iiber die inhaltliche Aus-
gestaltung eines neuen deutschen Staates herauszuarbeiten.
Bei dieser Gelegenhei% ist auch zu priifen, welche Bedeutung

die Konferenz von Jalta fiir die alliierte Peutschlandpolitik

besessen hat.

-Bericht 1 ("Deutschland als Gegenstand alliierter
Politik 1941-1945"): Fischer/Kosthorst

2. 1945-1949

Der als Zwischenstation auf dem Wege zu einem Friedensver-
trag mit Deutschland gedachten Konferenz von Potsdam folgten
zwischen September 1945 und Juni 1949 eine Reihe von Tagun-
gen des AuBenministerrates, dem die vorbereitenden Gesprdche
fiir eine solche friedensvertragliche Regelung ibertragen
worden waren. Diese Bemilhungen sind ebenso zu bilanzieren
wie die Titigkeit des seit dem 5. Juni 1945 (Bildung des Al-
liierten Keontrollrates mit Sitz in Berlin) bestehenden Vier—
Machte-Kontrollsystems in Deutschland. Besondere Aufmerksam—
keit ist der Bedeutung der Wahrungsreform, d.h. der Umstel—
lung von Reichsmark auf Deutsche Mark in den westlichen Be-
satzungszonen und in den Westsektoren Berlins, zu widmen,
die in der innerdeutschen Diskussion stets heftig umstritten
gewesen ist. Eine Zwischenbilanz der alliierten Deutschland-
politik fiir das Jahr 1949 wird deren enge Verflechtung mit
dem inzwischen ausgebrochenen "Kalten Krieg", dessen Auswir-
kungen auf das alliierte Kontrollsystem in Deutschland ein-

geschlossen, unter Beweis zu stellen haben.

~=Bericht 2 ("Deutschland als Gegenstand alliierter
Politik 1945-1949"): Fischer/Kosthorst



B. Grundfragen der historischen Entwicklung von SBZ/DDR

1. Kriegsschdden, Demontagen und Reparationen
/

Zu den einschneidensten Mapnahmen der alliierten Besatzungs-
politik in Deutschland gehérten die unmittelbar nach Kriegs-
ende einsetzenden Demontagen, und zu den umstrittensten Pro-
blemen der alliierten Nachkriegskonferenzen zihlte das Pro-
blem der von Deutschland zu erbringenden Reparationen. In
diesem Zusammenhang sind im Rahmen einer Expertise - neben
der Feststellung des Umfangs von Kriegsschdden, Demantagen
und Reparationsleistungen - vorrangig die folgenden Fragen
zu klaren: Welche Auswirkungen hatten die Kriegsschaden und
die DemontagemaPnahmen der Alliierten auf die Wiederingang~
setzung der deutschen Nachkriegswirtschaft ? Gab es Zwischen
den vier Besatzungsmichten gravierende Unterschiede in der
Demontagepolitik ? Welche Grundprinzipien lagen der Repara-
tionspolitik der vier Besatzungsmichte zugrunde 7 Welche
lLielsetzungen fiir die Deutschlandpolitik der jeweiligen Be-
satzungsmacht lassen sich daraus ableiten ? Welche Repara-

tionsleistungen gegeniiber wen sind nach 1945 von Deutschland
erbracht worden ?

- Expertise 1 ("Kriegsschiden, Demontagen und Re-
parationen"):

2. Die Rolle der SMAD und der KPD/SED beim Aufbau der
Diktatur 1945~1950

Beim politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Neuaufbau in der SBZ hat die sowjetische Besat-
zungsmacht in Gestalt der SMAD eine maPgebliche Rolle ge~
spielt. Die Politik der SMAD spiegelt die sowjetische Inter-
essenlage und Zielsetzung in der "deutschen Frage" so deut-
lich wider, dap es zwingend erscheint, die auf Bkonomischem,

sozialem und wirtschaftlichem Gebiet geleistete Ordnungspo-
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litik der sowjetischen Besatzungsmacht eingehend veorzustel-
len. Dabei ist zu beachten, daB die Sowjetunion - die sich
in ihrer Deutschlandpolitik schon wihrend des Zweiten Welt-
krieges der Kader der Moskauer Exil-KPD bediente - den Fiih-
fungskadern der KPD vor allem bei Kriegsende eine wichtige
Rolle zuwies, z.B. in Form vorbereitender Arbeiten fiir den
Aufbau eines neuen deutschen Staates in einer speziellen Ar-
beitskommission 1944/45 und im Rahmen der sog. Initiativ-
gruppen der KPD 1945. Zudem ist das Zusammenwirken von SMAD
und KPD/SED beil den schwerwiegenden strukturellen Verinde-
rungen in Wirtschaft und Gesellschaft der SBZ - die Vorbild-
charakter fiir ganz Deutschland haben scllten - ebenso zu
prdzisieren wie die entscheidende Rolle der sowjetischen Be-
satzungsmacht und der deutschen Kommunisten beim Aufbau der
Machtstrukturen in der SBZ. Dariiber hinaus sollte -~ etwa am
Beispiel der Entnazifizierung - deutlich gemacht werden, was
von. sowjetischer Seite unter der von alliierter Seite - z.B.
im sog. Potsdamer Abkommen -~ gemeinsam ausgesprochemnen Ab-
sicht, "den Faschismus" in Deutschland ein fiir allemal "mit
der Wurzel ausrotten" zu wollen, sowie unter der deutsch-
landpolitisch mafgeblichen Standardformel “Umgestaltung des

deutschen politischen Lebens auf demokratischer Grundlage"

verstanden wurde.

~-Bericht 3 ("Die Rolle der SMAD und der KPD/SED
beim Aufbau der Diktatur 1945-1950"): Fischer/Kosthorst

3. Herausbildung und Entwicklungsphasen des ’Volkseigen-

tums*

Bei der Untersuchung von Herausbildung und Entwicklungspha-
sen des ‘Volkseigentums’ sollen die folgenden Aspekte be-
ricksichtigt werden: die Sequestrierung durch die SMAD nach
AusmaP, Wirtschaftszweigen, Betriebsgrépen und Eigentums-
struktur; die Entstehung von Enteignungslisten; die Entste-
hungsgeschichte und die Durchfithrung des sog. Velksent-
scheids einschlieﬁlich der nachfolgenden Verwaltungsakte;

die Bildung und die Ubergabe der SAG; die kommunalen, lan-
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deseigenen und zentralen Betriebe; die spdteren Enteignungs-
aktionen bzw. "Ubernahmen" und Eigengriindungen des Staates;
die ministerielle Leitung, sowie die spdtere Gliederung in
zentrale und bezirksgeleitete Unternehmen; die Ansdtze be-
trieblicher und/oder regionaler Mitbestimmung sowie zur Ei-

genverantwortung.

-Expertise 2 {("Heraushbildung und Entwicklungs-

phasen des ’'Volkseigentums’"):

4, Entstehung und Transformation des Parteiensystems
(1945~-1950)

Der Transformationsprozef zum “sozialistischen Mehrparteien-
system" wurde in den Jahren zwischen 1945 und 1950 vollzo-
gen. Mit dem Terminus "sozialistisches Mehrparteiensystem”
ist sowohl die verfassungsrechtlich abgesicherte "fiihrende
Rolle" der SED als auch die Transmissionsfunktion der ibri-
gen vier - nur in sehr begrenztem Mafe als selbsténdig zu
bezeichnenden - Parteien umschrieben worden. Entstehung wie
Entwicklung des Parteiensystems in der SBZ unterlagen jedoch
strengen Auflagen der SMAD und dem Fihrungsanspruch der
KPD/SED. Es ist unter diesen Voraussetzungen unerl&plich,
die Rolle der sowjetischen Besatzungsmacht und der deutschen
Kommunisten auf dem Felde der Parteiengeschichte der SBZ/DDR
ndher zu bestimmen; dartiber hinaus ist die strittige Entste-
hungsgeschichte der SED ebenso zu kl&dren wie der Gleich-
schaltungsprozep der "blirgerlichen" Parteien CDUD und LDPD
sowie deren und die Funktion von DBD und NDPD. Der Sonder-

entwicklung der SPD in Berlin (bis 1961) ist Rechnung zu
tragen.

-Expertise 3 ("Entstehung und Transformation des
Parteiensystems 1945-1950"):

~-Expertise 4 ("Die Sonderentwicklung der SPD in
Berlin 1945-1961"):
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-Anhdédrung 1 (mit Medien)

C. Machtstrukturen und Entscheidungsmechanismen im SED-Staat
1. Die Machthierarchie im SED-Staat

Nach ihrem Selbstverstdndnis begriff die Fithrung der DDR ihr
Herrschaftssystem als "Diktatur des Proletariats" und "so-
zialistische Demokratie" zugleich, in der die fithrende Rolle
gleichsam gesetzmdpig von der marxistisch-leninistischen SED
als dem angeblich bewuPten und organisierten Yortrupp "der
Arbeiterklasse und des werkt#dtigen Volkes" wahrgenommen wur-
de. Von daher ist eine eingehende Beschreibung der SED als
Kern des DDR-Herrschaftssystems, als Kontrollinstanz des
Staatsaufbaus nach dem Prinzip des "demokratischen Zentra-
lismus" und als Verfechterin der Gewalteneinheit (unter Be-
ricksichtigung der Verfassungen von 1949, 1968 und 1974) un-
eridplich. Besonderes Augenmerk ist auf die Verquickung von
Partei und Staat, auf die Funktion der Volkskammer sowie auf
die Herrschaftsausiibung des SED-Regimes auf den Ebenen un-
terhalb der zentralen Institutionen, d.h. in Bezirk, Kreis

und Kommyne, zu richten.

-Bericht 4 ("Die Machthierarchie im SED-Staat"):
Ammer

1

Expertise 3 ("Staatsapparat und Parteiherr-
schaft in der DDR"):

Expertise 6 ("Herrschaftsinstrumente und
Funktionsmechanismen der SED in Bezirk, Kreis und Kom-

mane"):

-~-Bericht 53 ("Die SED und das Ministerium fiir
Staatssicherheit"): Fricke

-Symposion 1 "Die Machthierarchie der SED" (mit
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Wissenschaftlern und Zeltzeugen; mit Medien)

-3ymposion 2 *Schild und Schwert der Partei:
Die SED und das Ministerium fiir Staatssicherheit" (AT)
{(mit Medien)

2. Rolle, Bedeutung und Wirkungsméglichkeiten der Block-
parteien

Das "sozialistische Mehrparteiensystem" ist zusammen mit
dem Staatsapparat ein wesentliches Instrument zur Herr-
schaftsausiibung und Machtsicherung der SED gewesen. Unter
der verfassungsrechtlich abgesicherten Fiihrungsposition der
SED iibten die iibrigen vier Parteien die Funktion der "Trans-
mission"” aus, d.h. sie vermittelten und interpretierten die
Entscheidungen der SED gegeniiber solchen gesellschaftlichen
Gruppen, die sich dem direkten organisatorischen Zugriff der
SED entzogen. Das Ziel dabei war, diese Gruppen und Schich-
ten fUr die Politik der SED zu gewinnen und sie zu einem ak-
tiven Engagement fiir die DDR zu bewegen. Zugleich sollten
die Blockparteien in begrenztem MapPe die spezifischen Inter-
essen der von ihnen angesprochenen Beviélkerungsgruppen in
die politische Entscheidungsfindung einbringen. In einem sy-
stematischen Uberblick soll die Rolle der Blockparteien im
politischen System dargestellt, dabei auch die Ambivalenz
zwischen ihrer Funktion als Herrschaftsinstrument der SED

("Transformationsparteien") und den Eigeninteressen der Mit-

gliedschaft thematisiert werden.

-Expertise 7 ("Rolle, Bedeutung und Wirkungs-—
moglichkeiten der Blockparteien"):

3. Die Funktion der Massenorganisationen
Im Herrschaftssystem der SED spielten die Massenorganisatio-

nen - d.h. "geselischaftliche Organisationen", die bestimmte

"Klassen und Schichten” oder grope soziale Gruppen reprisen-
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tierten - eine betrdchtliche Rolle. Von ihrer Entstehungsge-
schichte her sind zwei Gruppen zu unterscheiden: die unmit-
telbar nach dem Zweiten Weltkrieg entstandenen und die in
den 50er/60er Jahren gebildeten Organisationen. Beiden Grup-
pen ist die unbedingte Unterordnung unter den Fiihrungsan-
spruch der SED eigen. Fir die Kommissionsarbeit spielt weni-
ger die Beschreibung von Entstehungsgeschichte und Organisa-
tionsentwicklung als vielmehr die Schilderung von Funktion

und Bedeutung der Massenorganisation fiir den einzelnen eine
mafgebliche Rolle.

-Bericht 6 ("Die Funktion der Massenorganisati-

onen"}: Sattler/Abgeordnete aus den neuen Bundeslédndern

~-Expertise 8 ("Zur Rolle der Massenorganisationen
im Alltag des DDR-Biirgers"):

~3ymposion 3 "Die Totalerfassung des Menschen im
SED-Staat: Zur Rolle der Blockparteien und Massenorgani-
sationen" (AT) (mit Medien)

5. Umgestaltung und Instrumentalisierung der Wirtschaft

Die Wirtschaft in der SBZ/DDR wurde unter dem Einfluf der
Sowjetunion in kurzer Zeit in ein System zentraler staatli-
cher Planwirtschaft umgeformt. Diese war durch bestimmte
Grundelemente - "sozialistisches Eigentum" der Produktions-
mittel, zentrale Planung, Aufenhandels- und Valutamonopei,
birokratischer Leitungsapparat sowie "filhrende Rolle" der
SED - gekennzeichnet, unterlag jedoch auch ideclogischen
Faktoren und politischen Sachzwangen. Von entscheidender Be-
deutung fiir die Arbeit der Enquete-Kommission ist die Tatsa-
che, dap es sich beim Problemkreis "Wirtschaft der DDR" um
jenen gesellschaftlichen Funktiomsbereich handelt, der fiir
das Leben der Menschen existenzieli entscheidend, fiir ihren
Alltag pridgend und fiir den Zusammenbruch der DDR entschei-
dend gewesen ist. Die Vielschichtigkeit des Sektors "Wirt-

schaft” erfordert eine Reihe von speziellen Expertisen, de-
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ren Bearbeiter die die folgenden essentiellen Fragen stets
im Blickfeld haben soliten: Welche Ursachen sind flir die
Tatsache festzumachen, daP die Wirtschaftsstruktur der DDR
vollstdndig veraltet war ? Welche Strukturentscheidungen
sind auf die sowjetische Besatzungsmacht (z.B. Schiffbau)
und welche auf DDR-Politiker (z.B. Erdélchemie, Mikroelek-
tronik) zuriickzufiihren ? Welche Politiker der DDR waren fiir
die wirtschaftlichen Entscheidungen und Ergebnisse verant-
wortlich 7 Welche Griinde konnen fiir die Tatsache angefiihrt
werden, dap die Produktionsanlagen in der DDR absclut veral-
tet und verschlissen waren 7 Wie und von wem wurde entschie-
den, ob Ersatzinvestitionen von den Betrieben iiber Eigenmit-

tel oder iiber Kredite finanziert wurden (Problem der Alt-
schulden) 7

a) Umgestaltung der Eigentumsverhiltnisse und der Pro-

duktionsstruktur in der Landwirtschaft

Die Untersuchung soll die folgenden Aspekte beriicksichtigen:
Grinde, Formen und Folgen der Bodenreform; die Funktion der
MAS/MTS sowie der VdgB (BHG) im Dorf; Methoden und Wirkungen
der Politik zundchst der "Verdrangung", dann der "Einbezie-
hung" der Grofbauern in den Phasen a) bis zur Proklamierung
des "sozialistischen Aufbaus”, b) bis zur durchgingigen Kol~-
lektivierung und c) im Verlauf derselben (1960/61); die
Grundziige der Agrarentwicklung in der DDR in den genannten
Phasen sowie d} bis zur Bildung landwirtschaftlicher Super-
betriebe in den 70er Jahren und e} in der Endphase der DDR;
die Hauptinstrumente und Methoden der planwirtschaftlichen
Beeinflussung der landwirtschaftlichen Produktion (Abliefe-
rungspflicht, Anbauplanung, Agrarpreisregelungen, Investi-

tionsgiiterbereitstellung u.&.).

-Expertise 9 ("Ungestaltung von Eigentums-
verhdltnissen und Produktionsstruktur in der Landwirt-
schaft"):
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b) Formen, Instrumente und Methoden von Verdréngung, Ein-

beziehung und Liquidierung der Privatwirtschaft

Die Untersuchung soll die’folgenden Aspekte beriicksichtigen:
Instrumentalisierung des Finanz-, Steuer-, Devisen- und
Wirtschaftsregulierungssystems nach Abschlup der Verstaatli-
chungen 1946/47; Auswirkungen dieses Prozesses auf die Ent-
wicklung der Eigentums- und Produktionsstruktur sowie auf
das Leistungspotential der DDR-Wirtschaft (einschiieflich
Handel und Dienstleistungssektor); Wege, Methoden und Wir-
kung der zwischen 1956 und 1972 verfolgten Politik der Ein-
beziehung noch Qerbliebener privater Unternehmen von Indu-
strie, Handel, Handwerk und Gewerbe in den "sozialistischen
Aufbau"; tkonomische, soziale und politische Auswirkungen
der 1972 erfolglten Liquidierung der bis dahin noch verblie-

benen privatwirtschaftlichen Unternehmen.

~-Expertise 10 ("Formen, Instrumente und Methoden

von Verdrdngung, Einbeziehung und Liquidierung der Privat-
wirtschaft"):

c¢) Entwicklung und Struktur der Planwirtschaft

Die Untersuchung soll die folgenden Aspekte beriicksichtigen:
die planwirtschaftlichen Anfdnge zwischen den Sachzwéngen
einer Notlage, den Ansdtzen einer demokratischen Selbstbe-
stimmung und den Befehlen bzw. Entscheidungen der SMAD; Pla-
nung und Leitung der Wirtschaft in der Phase der Herausbil-
dung des Ost-West-Gegensatzes, der Disziplinierung der so-
wietischen EinfluPsphédre sowie der Stalinisierung des poli-
tischen und &ékonomischen Systems der SBZ/DDR (1948-53); An-
sdtze Flir eine effizientere Gestaltung des Wirtschafissy-
stems ab 1935/56 und ihr Scheitern; Ursachen, Entstehung,
Konzeption und Scheitern der Reformbemiihungen in den 60er
Jahren; Restauration des zentralistischen Systems und ihre
Konsequenzen (Mangel- und Beziehungswirtschaft, innovations-

und leistungshemmende Komponenten des DDR-Systems).
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~-Bericht 7 ("Entwicklung und Struktur der
Planwirtschaft"): Wolf/Sattler

-Expertise 11 ("Die Integration der DDR-
Wirtschaft in den RGW"):

-Symposion 4 "‘Beziehungswirtschaft' und ‘Chaos-
qualifikation’. Die Zentralverwaltungswirtschaft in ihren
Auswirkungen auf den Alltag im SED-Staat" (AT) (mit Me-

dien)

6. Umweltpolitik und Umweltzerstérung

In der DDR besap der Naturschutz relativ gute gesetzliche
Grundlagen, indessen ist in Konfliktsituationen zwischen
dkonomischen Interessen und Aufgaben der Natur- und Artener-
haltung in der Regel zuungunsten des Naturschutzes entschie-
den worden. Demzufolge sind die dkologischen Systeme von Bo-
den, Wasser und Luft enormen Belastungen ausgesetzt gewesen,
die schlieplich ein AusmaP erreichten, "das jenes anderer
Lander tberschreitet und bereits zu hohen Zerstdrungen oko-
logischer Grundiagen gefihrt hat" (K.-H. Hiibler 1989). Eine
Expertise zur Thematik "Umweltschutz in der DDR" wird zu-
ndchst darzulegen haben, warum Umweltprobleme auf politi-
scher Ebene lange Zeit nahezu unbeachtet geblieben sind und
auch in der Bevdlkerung von einem ausgeprigten Umweltbewuft-
sein keine Rede sein kann. Darﬁbér hinaus ist die Zwiespal-
tigkeit in der Umweltpolitik der DDR zu erldutern: auf der
einen Seite die - relativ spdte - Einfihrung von gesetzli-
chen Regelungen, die auf eine Verminderung der Umweltbeein-
trachtigungen hinwirken solliten (z.B. Landeskulturgesetz von
1970), auf der anderen hohe Produktionsziffern und unvermin-
derter Einsatz von Chlorkchlenwasserstoffen, z.B. der Pesti-
zide DDT und Lindan, deren fortwirkende enorme Belastung der
Bio- und Geosysteme unbestritten ist. Besonders zu beachten
sind die spezifischen Umweltprobleme der DDR (u.a. Energie-
versorgung, Chemische Industrie, Wasserwirtschaft, Waldster-

ben, Landwirtschaft, Abfallproblem einschlieflich Ubernahme



- 14 -

von Westmtill), auch in ibhren Auswirkungen auf die Entstehung
und die Rolle einer regimeunabhingigen Umweltbewegung. Eine
Bilanz der Zerstirung erscheint ebenso angebracht wie Anga-

ben zu den Kosten der Sanierung.

-Expertise 12 ("Unweltpolitik und Umweltzerstd-
I‘ung" ) .

~Anhdrung 2 (mit Medien)

7. Agitation und Propaganda - Die Medien als Herrschafts-
instrumente der SED

Entsprechend den Grunds&dtzen der Medienpolitik der SED sind
die Massenmedien in der DDR eine "wirkungsvolle Waffe im
ideologischen Klassenkampf" gewesen, die fir eine "aktuelle,
parteiliche und informationsintensive Nachrichtengebung"
eingesetzt wurden. Den vorgegebenen Erziehungs- und Len-
kungsauftrag nahmen Presse, Rundfunk und Fernsehen unter
strenger Aufsicht der SED wahr. Neben der Bestimmung des
Stellenwertes der Medien im SED-System von Agitation und
Propaganda, dazu der Kldrung ihrer Rolle in der weltanschau-
lichen und politischen Ausrichtung der Bevilkerung der DDR
s0wie als Bestandteil des Machtmonopols der SED bedarf es
einer besonderen Darstellung a) des Funktionsverstdndnisses
des zustandigen Sekretdrs des ZK der SED, b) der Abteilungen
fiir Agitation und Propaganda im ZK sowie c¢) von Aufgaben-
stellung und Mechanismus der regelméfigen Beratungen der
Chefredakteure im ZK der SED, des Presseamtes beim Vorsit-
zenden des Ministerrates und der Ausliandspresseabteilung

beim Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten.

~Expertise 13 ("Presse und Rundfunk als Herr-
schaftsinstrumente der SED"):

~-Expertise 14 ("Zur Rolle der elektronischen Me-
dien"):

PR
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-Symposion 3 {(in Zusammenarbeit mit den Medien)

8. "Bewaffnete Organe”, "Grenzregime", Militarisierung
der Gesellschaft

Wenn unter dem Begriff "Militarisierung" verstanden wird,
dap die SED-Fihrung "durch Verbesserung militdrischer Orga-
nisationsformen, ihre Ausdehnung auf zivile Bereiche, durch
verstidrkte militdrpropagandistische Beeinflussung mtglichst
breiter BevSlkerungsschichten und durch Etablierung militd-
rischer Kommunikations~ und Befehlsstrdnge auf moglichst
zahlreichen Ebenen" (G. Neugebauer) das milit&rische Poten-
tial der DDR erhthen und ihr Herrschaftssystem innenpoli-
tisch weiter ahbsichern wollte, dann kann ohne weiteres von
einem Militarisierungsprozed in der DDR gesprochen werden.
Die Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte der Streitkrafte
der SBZ/DDR kann als weitgehend bekannt gelten, sc¢ dap nur
in Einzelfdllen Aufklédrungsbedarf besteht; hingegen ist der
langwierige Prozef der Militarisierung der DDR-Gesellschaft
- nicht zuletzt im Hinblick auf seine schwerwiegenden Aus-
wirkungen auf die junge Generation - noch weitgehend uner-
forscht. Das macht eine umfassende Aufklarung uber den kon-
tinuierlich durchgesetzten Prozep der Militarisierung von
Staat und Gesellschaft in der DDR im Rahmen eines besonderen
Forschungsauftrages notwendig. Dieser ist auf die Darlegung
von Funktionen, Inhalten und Zielen der "sozialistischen
Wehrerziehung" zu konzentrieren und soll alle einschidgigen
Themenfelder (Gesetzgebung der DDR, altersgemdfe vormilitd-
rische Erziehung und Ausbildung in der Pionierorganisation
"Ernst Thilmann" sowie in ¥DJ und GST, Zivilverteidigung,
"Kampfgruppen der Arbeiterklasse", vormilit&drische Ausbil-
dung in Schule und Hochschule, Rolle von Literatur und biil-
dender Kunst, Feindbild, Rolle des MFfS) behandeln. Besondere

Aufmerksamkeit ist der Kriegsdienstverweigerung in der DDR

zu widmen.

~Bericht 8 ("Die Phase der ‘verdeckten Aufriistung’
1947 /48-1935/56): Fischer/Kosthorst
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Expertise 15 ("Die NVA 1956-1990 (einschl.
Grenztruppen)"}):

Forschungsauftrag 1 "Die Militarisierung

von Staat und Gesellschaft in der DDR":

usammenfassung

Fiir das Themenfeld 1 "Machtstrukturen und Entscheidungsme-

chanismen..." sind vorgesehen:

1

2)

3)

4)

5)

8 Berichte (kostenneutral)

15 Expertisen (i.a.R. je 2 Bearbeiter)
5 Symposien
2 Anhirungen

1 Forschungsauftrag (2 Bearbeiter)
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Arbeitsplan flr das Themenfeld I “"Machtstrukturen und

Entscheidungsmechnismen im SED-Staat und die Frage der Verantwortung”;
hier: Personelie Besetzung der Expertisen 1 - 15 und des

Forschungsauftrages 1 / Gemeinsamer Vorschlag der Arbeitsgruppen

der CDU/CSU~ und der FDP-Bundestagsfraktion

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

Expertise

10:
11:
12:

13:

Baar (Berlin-0.) / Matschke (Sudershausen)

: Mihlfriedel (Jema) / Schiiller (Marburg)
: MUller (Mannheim) / Richter (Bonn)

* Rexin (Berlin-H.)

Brunner (Kdlin)

: Rossade (Berlin-W.) / Kaiser (Berlin-0.)

Richter (Bonn) / CDUD, FrBhlich (Gummersbach) / LDPD, Papke
(Gummersbach) 7 NOPD, Nehrig (Berlin-0.) / DBP

: Kibner (Berlin-0.)

: Forschungsstelle Berlin / Schinke (Giessen)

Forschungsstelle Berlin / Leptin (Berlin-H.)
Forschungsstelle Berlin
Heinisch (Berlin-0.) / Hiibler (Berlin-H.)

HolzweiBig (Berlin-W.) /7 N.N.

=9 wBT—Varwal tunas HTOSOQT7 EQ01  ~



Expertise 14: Diller (Frankfurth ) I Eichholz (Brandenburg) und Geserick
(Tibingen) / N. N.

Expertise 15: Lapp (K&1n) / Fuchs (Berlin-0.)

Forschungsauftrag 1: U. Poppe (Beriin-0.) / Schirrmeister (Waldbrsi)

(N.N. = noch zu benennender Bearbelter ays den heuen Bundeslindern)



